g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)

22 ta’ Novembru 2023 *

“Unjoni Ekonomika u Monetarja — Unjoni Bankarja — Mekkanizmu uniku ta’ rizoluzzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ta’ certi imprizi ta’ investiment (SRM) — Rizoluzzjoni ta’ Banco
Popular Espaiiol — Decizjoni tas-SRB li tirrifjuta I-ghoti ta’ kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u
lill-kredituri kkoncernati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni — Valutazzjoni tad-differenza
fit-trattament — Indipendenza tal-evalwatur”

Fil-Kawza T-304/20,

Laura Molina Fernandez, residenti fi Madrid (Spanja), irrapprezentata minn S. Rodriguez Bajon,
A. Gémez-Acebo Dennes u A. Ruiz Ojeda, avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB), irrapprezentat minn M. Fernandez Rupérez, A. Lapresta
Bienz, L. Forestier u J. Rius Riu, bhala agenti, assistiti minn H.-G. Kamann, F. Louis, V. Del Pozo
Espinosa de los Monteros u L. Hesse, avukati,
konvenuta,
sostnut minn

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn A. Gavela Llopis, bhala agent,

intervenjent,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza),

komposta waqt id-deliberazzjonijiet, minn M. van der Woude, President, G. De Baere (Relatur), G.
Steinfatt, K. Kecsmar u S. Kingston, Imhallfin,

Registratur: P. Nufiez Ruiz, amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,

wara s-seduta tat-8 ta’ Settembru 2022,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT

ECLL:EU:T:2023:734 1




SENTENZA TAT-22.11.2023 —Kawza T-304/20
MoLINA FERNANDEZ Vs SRB

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha ibbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Laura Molina
Fernandez titlob l-annullament tad-Decizjoni SRB/EES/2020/52 tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni
(SRB), tas-17 ta’ Marzu 2020, intiza sabiex jigi ddeterminat jekk ghandux jinghata kumpens
ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri kkonc¢ernati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni implimentati
fir-rigward ta’ Banco Popular Espafiol, SA (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti kienet azzjonista ta’ Banco Popular Espanol (iktar 'il quddiem “Banco Popular”) qabel
l-adozzjoni ta’ skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ din tal-ahhar.

Fis-7 ta’ Gunju 2017, is-sessjoni ezekuttiva tas-SRB adottat id-De¢izjoni SRB/EES/2017/08, dwar
l-adozzjoni ta’ skema ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ Banco Popular Espafol, SA (iktar ’il quddiem
1-“iskema ta’ rizoluzzjoni”), abbazi tar-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 1i jistabbilixxi regoli uniformi u procedura uniformi
ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u certi ditti tal-investiment fil-qafas ta’
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond Uniku ghar-Rizoluzzjoni u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 225, p. 1).

Qabel l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, fit-23 ta’ Mejju 2017, wara procedura ta’ sejha ghal
offerti, is-SRB qgabbad lill-uffi¢c¢ju Deloitte Réviseurs d’Entreprises bhala evalwatur (iktar ’il
quddiem I-“uffic¢ju evalwatur”) fil-kuntest tal-preparazzjoni ta’ eventwali rizoluzzjoni ta’ Banco
Popular. L-uffi¢¢ju evalwatur nghata kuntratt specifiku wara sejha ghal offerti fil-kuntest ta’
kuntratt qafas multiplu ta’ servizzi li s-SRB kien iffirma ma’ sitt uffi¢¢ji, fosthom l-uffic¢ju
evalwatur. Konformement mal-kuntratt specifiku, il-kompitu tal-uffi¢c¢ju evalwatur kien jinkludi
t-twettiq ta’ valutazzjoni ta’ Banco Popular qabel rizoluzzjoni eventwali kif ukoll il-valutazzjoni
tad-differenza fit-trattament prevista fl-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014,
wara rizoluzzjoni potenzjali.

Fil-5 ta’ Gunju 2017, is-SRB adotta l-ewwel valutazzjoni, skont l-Artikolu 20(5)(a) tar-Regolament
Nru 806/2014, li kellha bhala 1-ghan li tipprovdi l-elementi li jippermettu li jigi ddeterminat jekk
kinux issodisfatti 1-kundizzjonijiet tal-attivazzjoni ta’ procedura ta’ rizoluzzjoni, kif iddefiniti
fl-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 806/2014.

Fis-6 ta’ Gunju 2017, l-uffi¢¢ju evalwatur baghat lis-SRB it-tieni valutazzjoni (iktar ’il quddiem
il-“valutazzjoni 2”), imfassla skont I-Artikolu 20(10) tar-Regolament Nru 806/2014.
Il-valutazzjoni 2 kellha I-ghan li twettaq stima tal-valur tal-attiv u tal-passiv ta’ Banco Popular, li
tipprovdi stima dwar it-trattament li minnu kienu jibbenefikaw l-azzjonisti u 1-kredituri li kieku
Banco Popular kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza, kif ukoll li tipprovdi
l-elementi li jippermettu li tittiehed id-decizjoni dwar l-azzjonijiet u t-titoli ta’ proprjeta li
ghandhom jigu ttrasferiti u li jippermettu lis-SRB li jiddetermina l-kundizzjonijiet kummercjali
ghall-finijiet tal-ghodda tal-bejgh ta’ negozju.
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Fl-iskema ta’ rizoluzzjoni, is-SRB, peress li gies li l-kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 18(1)
tar-Regolament Nru 806/2014 kienu ssodisfatti, iddecieda li jissuggetta lil Banco Popular ghal
procedura ta’ rizoluzzjoni. Is-SRB iddec¢ieda li jizvaluta u li jikkonverti l-istrumenti tal-kapital ta’
Banco Popular skont 1-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 806/2014 u li japplika l-ghodda tal-bejgh
ta’ negozju skont l-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 806/2014 permezz tat-trasferiment
tal-azzjonijiet lil xerre;j.

Is-SRB iddecieda li jikkancella 100 % tal-azzjonijiet ta’ Banco Popular, li jikkonverti u li jizvaluta
l-ammont principali kollu tal-istrumenti tal-kapital addizzjonali tal-kategorija 1 mahruga minn
Banco Popular u li jikkonverti l-ammont principali kollu tal-istrumenti tal-kapital tal-kategorija 2
mahruga minn Banco Popular f“azzjonijiet godda II”. Wara process ta’ bejgh trasparenti u miftuh
imwettaq mill-awtorita ta’ rizoluzzjoni Spanjola, il-Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB, Fond ta’ Ristrutturazzjoni Ordnata tal-Istituzzjonijiet Bankarji, Spanja), 1-“azzjonijiet
godda II” gew ittrasferiti lil Banco Santander SA, inkambju ghall-hlas ta’ prezz tax-xiri ta’ euro.
Sussegwentement, Banco Santander issostitwixxa lil Banco Popular b'mod universali
fit-28 ta’ Settembru 2018, fil-kuntest ta’ amalgamazzjoni permezz ta’ akkwist.

Fis-7 ta’ Gunju 2017, il-Kummissjoni Ewropea adottat id-Decizjoni (UE) 2017/1246 li tapprova
l-iskema ta’ rizoluzzjoni ghall-Banco Popular Espaiiol S.A. (GU 2017, L 178, p. 15, rettifika fil-GU
2017, L 320, p. 31).

FI-14 ta’ Gunju 2018, l-ufficéju evalwatur ittrazmetta lis-SRB il-valutazzjoni tad-differenza
fit-trattament, prevista fl-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014, imwettqa sabiex
jigi ddeterminat jekk l-azzjonisti u l-kredituri kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar li kieku
Banco Popular kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza (iktar ’il quddiem
il-“valutazzjoni 3”). Fil-31 ta’ Lulju 2018, l-uffi¢c¢ju evalwatur baghat addendum lis-SRB ghal din
il-valutazzjoni li tikkoregi certi zbalji formali.

L-uffi¢cju evalwatur qies, fil-valutazzjoni 3, it-trattament li minnu kienu jibbenefikaw l-azzjonisti
u l-kredituri affettwati li kieku Banco Popular kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’
insolvenza fil-mument li fih giet adottata l-iskema ta’ rizoluzzjoni. Huwa wettaq din
l-evalwazzjoni fil-kuntest ta’ xenarju ta’ stral¢ billi applika 1-Ley 22/2003, Concursal,
(il-Ligi 22/2003 dwar il-Falliment), tad-9 ta’ Lulju 2003 (BOE Nru 164, tal-10 ta’ Lulju 2003,
p. 26905).

L-ufficcju evalwatur indika 1li x-xenarju ta’ stral¢ ipotetiku kien gie ppreparat abbazi
tal-informazzjoni finanzjarja mhux awditjata tas-6 ta’ Gunju 2017 jew, meta din ma kinitx
disponibbli, fuq dik tal-31 ta’ Mejju 2017. Huwa qies li I-ftuh ta’ pro¢edura normali ta’ insolvenza
ghal Banco Popular fis-7 ta’ Gunju 2017 kien iwassal ghal stralé mhux ippjanat. Sabiex jigu
evalwati l-valuri tal-likwidazzjoni tal-attiv, l-uffic¢ju evalwatur ha inkunsiderazzjoni tliet xenarji
temporali ta’ stralc alternattivi, ta’ 18-il xahar, ta’ 3 snin u ta’ 7 snin, u kull wiehed minnhom kien
jinkludi l-ahjar u l-aghar ipotezi. Huwa kkonkluda li, fkull wahda minn dawn l-ipotezijiet,
ghall-azzjonisti affettwati u ghall-kredituri subordinati, 1-ebda rkupru ma kien ikun mistenni
fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza u li ghalhekk ma kienx hemm differenza
fit-trattament meta mqabbla ma’ dak li jirrizulta mill-mizura ta’ rizoluzzjoni.

Fis-6 ta’ Awwissu 2018, is-SRB ippubblika, fis-sit internet tieghu, l-opinjoni tieghu
tat-2 ta’ Awwissu 2018 dwar id-decizjoni preliminari tieghu fir-rigward tan-necessita li jinghata
jew le kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri li kienu s-suggett tal-mizuri ta’
rizoluzzjoni li jirrigwardaw Banco Popular u t-tnedija tal-proc¢edura tad-dritt ghal smigh

ECLI:EU:T:2023:734 3



14

15

16

17

18

19

20

21

SENTENZA TAT-22.11.2023 —Kawza T-304/20
MoLINA FERNANDEZ Vs SRB

(SRB/EES/2018/132) (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni preliminari”), kif ukoll verzjoni mhux
kunfidenzjali tal-valutazzjoni-3. Fis-7 ta’” Awwissu 2018, komunikazzjoni dwar l-opinjoni tas-SRB
giet ippubblikata f'Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2018, C 2771, p. 1).

Fid-dec¢izjoni preliminari, is-SRB qies li mill-valutazzjoni 3 kien jirrizulta li ma kinitx tezisti
differenza bejn it-trattament li kienu realment suggetti ghalih 1-azzjonisti u 1-kredituri affettwati
minhabba r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular u dak li kienu jibbenefikaw minnu li kieku din
tal-ahhar kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza fid-data tar-rizoluzzjoni. Is-SRB
iddec¢ieda, preliminarjament, li ma kienx obbligat ihallas kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u
lill-kredituri affettwati skont 1-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014.

Sabiex ikun jista’ jiehu dec¢izjoni finali dwar il-htiega jew le li l1-azzjonisti u l-kredituri affettwati
jinghataw kumpens ghad-danni, is-SRB stedinhom jesprimu l-interess taghhom li jezercitaw
id-dritt taghhom li jinstemghu fid-dawl tad-decizjoni preliminari, konformement
mal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Is-SRB indika li I-procedura dwar id-dritt ghal smigh kienet ser tizvolgi fzewg fazijiet.

Fl-ewwel fazi, il-fazi ta’ registrazzjoni, -azzjonisti u l-kredituri affettwati kienu mistiedna jesprimu
l-interess taghhom li jezercitaw id-dritt ghal smigh taghhom permezz ta’ formola ta’ registrazzjoni
online, sal-14 ta’ Settembru 2018. Sussegwentement, is-SRB kellu jivverifika jekk kull parti li kienet
immanifestat l-interess taghha kellhiex effettivament l-istatus ta’ azzjonist jew ta’ kreditur
affettwat. L-azzjonisti u l-kredituri affettwati kkoncernati kellhom jipproducu prova tal-identita
taghhom u prova li huma kellhom, fis-6 ta” Gunju 2017, strumenti tal-kapital ta’ Banco Popular li
gew zvalutati jew ikkonvertiti u ttrasferiti fil-kuntest tar-rizoluzzjoni.

Fit-tieni fazi, il-fazi ta’ konsultazzjoni, l-azzjonisti u l-kredituri affettwati li kienu esprimew
l-interess taghhom li jezercitaw id-dritt taghhom ghal smigh matul l-ewwel fazi u li l-istatus
taghhom kien gie vverifikat mis-SRB, setghu jissottomettu l-kummenti taghhom dwar
id-dec¢izjoni preliminari li maghha kienet annessa l-valutazzjoni 3.

Fis-16 ta’ Ottubru 2018, is-SRB habbar li l-azzjonisti u 1-kredituri eligibbli kienu ser jintalbu
jipprezentaw  il-kummenti  bil-miktub = taghhom  dwar  id-decizjoni  preliminari
mis-6 ta’ Novembru 2018. Fis-6 ta’ Novembru 2018, is-SRB baghat lill-azzjonisti u lill-kredituri
eligibbli link personali unika li jaghti a¢¢ess fuq l-internet ghal formola li tippermettilhom
jipprezentaw, sas-26 ta’ Novembru 2018, kummenti dwar id-decizjoni preliminari kif ukoll dwar
il-verzjoni mhux kunfidenzjali tal-valutazzjoni 3.

Fi tmiem il-fazi ta’ konsultazzjoni, is-SRB ezamina I-kummenti rilevanti tal-azzjonisti u 1-kredituri
affettwati relatati mad-decizjoni preliminari. Huwa talab lill-uffic¢ju evalwatur jipprovdilu
dokument li jinkludi l-evalwazzjoni tieghu tal-kummenti rilevanti dwar il-valutazzjoni 3 u
jezamina jekk il-valutazzjoni 3 kinitx ghadha valida fid-dawl ta’ dawn il-kummenti.

Fit-18 ta’ Dicembru 2019, l-uffic¢ju evalwatur ipprovda lis-SRB l-evalwazzjoni tieghu intitolata
“Dokument ta’ Kjarifika Dwar il-Valutazzjoni tad-Differenza fit-Trattament” (iktar ’il quddiem
id-“dokument ta’ kjarifika”). Fid-dokument ta’ kjarifika, l-uffic¢ju evalwatur ikkonferma li
l-istrategija u x-xenarji differenti ta’ stral¢ ipotetici ddettaljati fil-valutazzjoni 3, kif ukoll
il-metodologiji segwiti u l-analizi mwettqa baqghu validi.
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Fis-17 ta’ Marzu 2020, is-SRB adotta id-decizjoni kkontestata. Avviz dwar din id-decizjoni gie
ppubblikat fl-20 ta’ Marzu 2020 fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU 2020, C 91, p. 2).

Fid-decizjoni kkontestata, is-SRB qies li l-uffic¢ju evalwatur kien indipendenti konformement
mar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 20(1) tar-Regolament Nru 806/2014 u fil-Kapitolu IV
tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2016/1075, tat-23 ta’ Marzu 2016 li jissupplimenta
d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ standards teknici
regolatorji li jispecifikaw il-kontenut tal-pjanijiet ta’ rkupru, il-pjanijiet ta’ rizoluzzjoni u
l-pjanijiet ta’ rizoluzzjoni tal-grupp, il-kriterji minimi li l-awtorita kompetenti trid tivvaluta
fir-rigward tal-pjanijiet ta’ rkupru u l-pjanijiet ta’ rkupru tal-grupp, il-kundizzjonijiet
ghall-appogg finanzjarju tal-grupp, ir-rekwiziti ghall-valutaturi indipendenti, ir-rikonoxximent
kuntrattwali tas-setghat ta’ valwazzjoni negattiva u konverzjoni u l-avviz tas-sospensjoni u
I-funzjonament operattivi tal-kulleggi ta’ rizoluzzjoni (GU 2016, L 184, p. 1).

Taht it-Titolu 5 “Valutazzjoni 3” tad-decizjoni kkontestata, is-SRB gabar fil-qosor il-kontenut
tal-valutazzjoni 3 u qies li din kienet konformi mal-qafas legali applikabbli u kienet
suffi¢cjentement immotivata u kompleta sabiex tikkostitwixxi 1-bazi ta’ decizjoni mehuda skont
l-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014. Huwa qies li l-valutazzjoni 3 kienet tevalwa
l-elementi necessarji previsti fl-Artikolu 20(17) tar-Regolament Nru 806/2014 u fir-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/344, tal-14 ta’ Novembru 2017 li jissupplimenta
d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-istandards tekni¢i
regolatorji li jispecifikaw il-kriterji li ghandhom x’jagsmu ma’ metodologiji ghall-valwazzjoni
tad-differenza fit-trattament fir-rizoluzzjoni (GU 2018, L 67, p. 3).

Taht it-Titolu 6 tad-decizjoni kkontestata, is-SRB ipprezenta |-“Kummenti Mibghuta
mill-Azzjonisti u mill-Kredituri Affettwati kif ukoll 1-Evalwazzjoni Taghhom”. Taht it-Titolu 6.1
“Evalwazzjoni tar-Rilevanza” tad-decizjoni kkontestata, is-SRB spjega li whud minn dawn
il-kummenti, li la kienu relatati mad-decizjoni preliminari tieghu u lanqas mal-valutazzjoni 3, ma
kinux rilevanti sa fejn ma kinux jaqghu taht il-pro¢edura dwar id-dritt ghal smigh. Taht
it-Titolu 6.2 tad-decizjoni kkontestata, huwa wettaq “Ezami tal-Kummenti Rilevanti” mibghuta
mill-azzjonisti u mill-kredituri affettwati, dwar l-indipendenza tal-uffi¢¢ju evalwatur u I-kontenut
tal-valutazzjoni 3, migbura skont is-suggett.

Is-SRB ikkonkluda li mill-valutazzjoni 3, mogqrija flimkien mad-dokument ta’ kjarifika u
l-konkluzjonijiet stabbiliti taht it-Titolu 6.2 tad-decizjoni kkontestata, jirrizulta li ma kienx
hemm differenza bejn it-trattament li ghalih kienu realment suggetti l-azzjonisti u l-kredituri
affettwati u dak li kienu jibbenefikaw minnu li kieku Banco Popular kienet suggetta ghal
proc¢edura normali ta’ insolvenza fid-data tar-rizoluzzjoni.

Ghaldagstant, is-SRB iddecieda:
“Artikolu 1

Valutazzjoni

Sabiex jigi ddeterminat jekk ghandux jinghata kumpens lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati
mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni mwettqa fir-rigward ta’ Banco Popular [...], il-valutazzjoni
tad-differenza fit-trattament fil-kuntest tar-rizoluzzjoni, prevista fl-Artikolu 20(16)
tar-Regolament Nru 806/2014, hija stabbilita skont 1-Anness I ta’ din id-decizjoni, flimkien
mad-dokument ta’ kjarifika [...] li jinsab fl-Anness II ta’ din id-decizjoni.
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Artikolu 2

Kumpens ghad-danni

L-azzjonisti u l-kredituri affettwati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni mwettqa fir-rigward ta’ Banco
Popular [...] ma ghandhomx dritt ghal kumpens mill-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni skont
1-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014-.

Artikolu 3
Destinatarju tad-decizjoni
Din id-decizjoni hija indirizzata lill-FROB, fil-kwalita tieghu ta’ awtorita nazzjonali ta’

rizoluzzjoni, fis-sens tal-punt 3 tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 806/2014.”

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lis-SRB ghall-ispejjez.

Is-SRB, sostnut mir-Renju ta’ Spanja, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem tliet motivi. Permezz tal-ewwel motiv,
ir-rikorrenti ssostni li l-valutazzjoni 3 ma twettqitx minn evalwatur indipendenti, bi ksur
tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 806/2014 u tal-Kapitolu IV tar-Regolament ta’
Delega 2016/1075. Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti ssostni l-ezistenza ta’ zbalji
fil-valutazzjoni 3. Permezz tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li l-valutazzjoni 3 hija bbazata fuq
bazi zbaljata li tirrigwarda s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Banco Popular fil-mument tar-rizoluzzjoni
taghha.

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li I-gurisprudenza ddemarkat il-portata tal-istharrig
ezercitat mill-Qorti Generali kemm f’sitwazzjonijiet fejn l-att ikkontestat huwa bbazat fuq
evalwazzjoni ta’ elementi fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessi hafna kif ukoll
fkazijiet ta’ evalwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi.

Minn naha, fir-rigward tas-sitwazzjonijiet li fihom l-awtoritajiet tal-Unjoni jiddisponu minn
setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha, b’'mod partikolari fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-elementi
fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessa hafna sabiex jistabbilixxu n-natura u l-portata
tal-mizuri li huma jadottaw, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni ghandu jkun limitat ghal ezami dwar
jekk l-ezerc¢izzju ta’ tali setgha huwiex ivvizzjat minn zball manifest jew minn uzu hazin ta’ poter
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jew jekk dawn l-awtoritajiet ikunux eccedew b’'mod manifest il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni
taghhom. Fkuntest bhal dan, il-qorti tal-Unjoni ma tistax fil-fatt tissostitwixxi l-evalwazzjoni
taghha tal-elementi fattwali ta’ natura xjentifika u teknika ma’ dik tal-awtoritajiet tal-Unjoni li
lilhom biss it-Trattat FUE ta dan il-kompitu (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2011, Etimine,
C-15/10, EU:C:2011:504, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-1 ta’ Gunju 2022, Algebris (UK)
u Anchorage Capital Group vs Il-Kummissjoni, T-570/17, EU:T:2022:314, punt 105 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-istharrig li l-qrati tal-Unjoni jezer¢itaw fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomi¢i kumplessi mwettqa mill-awtoritajiet tal-Unjoni, dan huwa stharrig limitat li
necessarjament jillimita ruhu ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-pro¢edura u ta’
motivazzjoni, tal-precizjoni materjali tal-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni u ta’ uzu hazin ta’ poter. Ghaldagstant, fil-kuntest ta’ dan l-istharrig, il-qorti
tal-Unjoni lanqas ma ghandha tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik
tal-awtorita kompetenti tal-Unjoni (ara s-sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs
Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 66 u l-gurisprudenza c¢itata, u tal-1 ta’ Gunju 2022,
Algebris (UK) u Anchorage Capital Group vs IlI-Kummissjoni, T-570/17, EU:T:2022:314,
punt 106 u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li d-decizjonijiet tas-SRB li huma intizi li jiddeterminaw jekk kumpens ghandux jinghata
lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati mill-mizuri ta’ rizoluzzjoni mwettqa fil-konfront ta’ entita
huma bbazati fuq evalwazzjonijiet ekonomi¢i u tekni¢i kumplessi hafna, ghandu jitqies li
l-prin¢ipji li jirrizultaw mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 32 u 33 iktar il fuq japplikaw
ghall-istharrig li 1-qorti hija mitluba tezercita ghall-istharrig li I-qorti hija mitluba li tezer¢ita.

Madankollu, ghalkemm huwa rrikonoxxut li s-SRB ghandu margni ta’ diskrezzjoni fil-qasam
ekonomiku u tekniku, dan ma jfissirx li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni milli tistharreg
l-interpretazzjoni, imwettqa mis-SRB, ta’ data ta’ natura ekonomika li sservi bhala bazi
ghad-de¢izjoni tieghu. Fil-fatt, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, anki fil-kazijiet ta’
evalwazzjonijiet kumplessi, il-qorti tal-Unjoni mhux biss ghandha tivverifika l-ezattezza
materjali, l-affidabbilta u l-konsistenza tal-provi invokati, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn
il-provi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi
evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura tali li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta
(ara s-sentenzi tal-11 ta’ Novembru 2021, Autostrada Wielkopolska vs II-Kummissjoni u
II-Polonja, C-933/19 P, EU:C:2021:905, punt 117 wu l-gurisprudenza ¢citata, u
tal-1 ta’ Gunju 2022, Algebris (UK) u Anchorage Capital Group vs II-Kummissjoni, T-570/17,
EU:T:2022:314, punt 108 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex jigi stabbilit li s-SRB wettaq zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti ta’ natura li jiggustifika
l-annullament tad-decizjoni kkontestata, il-provi prodotti mir-rikorrenti ghandhom ikunu
sufficjenti sabiex l-evalwazzjonijiet tal-fatti li jkunu saru fdin id-decizjoni ma jitqisux li huma
plawzibbli (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-7 ta’ Mejju 2020, BTB Holding Investments u Duferco
Participations Holding vs II-Kummissjoni, C-148/19 P, EU:C:2020:354, punt 72, u
tal-1 ta’ Gunju 2022, Algebris (UK) u Anchorage Capital Group vs II-Kummissjoni, T-570/17,
EU:T:2022:314, punt 109 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, motiv ibbazat fuq l-ezistenza ta’ zball manifest ghandu jigi michud jekk,

minkejja l-elementi prodotti mir-rikorrent, l-evalwazzjoni kkontestata tista’ titqies veraci jew
valida (ara s-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2018, Spiegel-Verlag Rudolf Augstein u Sauga vs BCE,
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T-116/17, mhux ippubblikata, EU:T:2018:614, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata, u
tal-25 ta’ Novembru 2020, BMC vs Entreprise commune Clean Sky 2, T-71/19, mhux
ippubblikata, EU:T:2020:567, punt 76 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jkollhom setgha ta’ evalwazzjoni, l-osservanza tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni fil-proceduri amministrattivi hija ta’ importanza iktar fundamentali. Fost dawn
il-garanziji moghtija mid-dritt tal-Unjoni fil-pro¢eduri amministrattivi hemm, b’'mod partikolari,
il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, li mieghu jintrabat
l-obbligu ghall-istituzzjoni kompetenti li tezamina, b’reqqa u b’imparzjalita, 1-elementi kollha
rilevanti tal-kaz inkwistjoni. Fil-fatt, huwa biss b’dan il-mod li 1-qorti tal-Unjoni tista’ tivverifika
jekk l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt li minnhom jiddependi l-ezercizzju tas-setgha ta’ evalwazzjoni
gewx issodisfatti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitét
Miinchen, C-269/90, EU:C:1991:438, punt 14).

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq l-eZistenza ta’ zZbalji inkluzi fil-valutazzjoni 3

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li s-SRB, fid-decizjoni
kkontestata, u l-uffi¢cju evalwatur, fil-valutazzjoni 3, meta ddeterminaw jekk l-azzjonisti u
l-kredituri affettwati kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar li kieku Banco Popular kienet
is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza fil-mument tal-adozzjoni tal-iskema ta’
rizoluzzjoni, wettqu zball billi bbazaw ruhhom fuq xenarju ipotetiku li Banco Popular kienet tigi
stral¢jata bhala impriza mhux operattiva.

Ir-rikorrenti ssostni li, fid-dec¢izjoni kkontestata, is-SRB ibbaza ruhu fuq premessa zbaljata sa fejn
l-Artikolu 20(18) tar-Regolament Nru 806/2014 ma jindikax li t-trattament tal-azzjonisti u
tal-kredituri affettwati fi procedura ta’ insolvenza ipotetika ghandu jigi evalwat fid-dawl ta’
kriterju 1i abbazi tieghu l-entita suggetta ghar-rizoluzzjoni ma tkunx operattiva. Issa,
il-valutazzjoni tkun differenti skont jekk wiehed jibbaza ruhu fuq kriterju ta’ stral¢, jigifieri
l-wagqfien tal-operat, jew fuq kriterju ta’ tkomplija tan-negozju, jigifieri t-tkomplija tal-operat.

Hija ssostni li r-riferiment ghall-pro¢edura normali ta’ insolvenza fir-Regolament Nru 806/2014
ghandu jinftiehem bhala li jirreferi ghall-pro¢edura rregolata mil-legizlazzjoni Spanjola, jigifieri
I-Ligi 22/2003. Hija tirrileva li, skont l-Artikolu 44(1) tal-Ligi 22/2003, “id-dikjarazzjoni ta’
falliment ma tinterrompix it-tkomplija tal-attivita professjonali jew kummercjali ezercitata
mid-debitur”, li jfisser li, fid-dritt Spanjol, il-fatt li d-debitur jinsab f'sitwazzjoni ta’ insolvenza
ddikjarata ma jwassalx ghall-waqfien tal-operat u lanqas ghal-likwidazzjoni tal-patrimonju
tieghu. Bl-istess mod, 1-Artikolu 100(3) tal-Ligi 22/2003 jistabbilixxi soluzzjoni prezervattiva u
ghat-tkomplija tal-operat permezz ta’ arrangament mal-kredituri. Din il-ligi tipprevedi I-bejgh,
totali jew parzjali, tal-unita tal-operat taht sistema ta’ tkomplija, totali jew parzjali, tal-operat,
skont kriterju ta’ impriza operattiva, u mhux ta’ likwidazzjoni ta’ assi mhux produttivi, li huwa
espressament eskluz. IlI-Ligi 22/2003 timponi t-tkomplija tal-operat irrispettivament mill-fazi
tal-procedura ta’ falliment. Fid-dec¢izjoni kkontestata, is-SRB wettaq zball ta’ evalwazzjoni u
interpretazzjoni zbaljata tal-Ligi 22/2003 meta kkunsidra li I-procedura ta’ insolvenza prevista
minn din il-ligi kienet twassal ghall-istral¢ tal-entita.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li l-kriterju ta’ stral¢, uzat mill-ufficcju evalwatur
fil-valutazzjoni 3 u approvat mis-SRB fid-dec¢izjoni kkontestata, huwa inkompatibbli
mar-rizoluzzjoni kif iddefinita mir-Regolament Nru 806/2014, b’mod partikolari mal-ghan tieghu
intiz li jizgura t-tkomplija tal-funzjonijiet kritici tal-istituzzjoni, u mal-ghodda ta’ rizoluzzjoni
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uzata mis-SRB, jigifieri I-bejgh ta’ Banco Popular bhala impriza operattiva. Hija tqis li d-differenza
fit-trattament hija bbazata fuq ezer¢izzju ipotetiku ta’ paragun bejn zewg proceduri li jippermettu
l-irkupru tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu. Peress li l-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament
fil-valutazzjoni 3 tipprezupponi li jitqabblu tranzazzjonijiet ekwivalenti, sabiex issir valutazzjoni
xierqa fxenarju ta’ insolvenza, wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq ipotezi simili ghal dik uzata
fir-rizoluzzjoni, jigifieri t-tkomplija tal-operat tal-entita.

Fid-decizjoni kkontestata, is-SRB irrileva li, skont I-Artikolu 15(1)(g) tar-Regolament
Nru 806/2014, il-valutazzjoni 3 kellha tiddetermina jekk l-azzjonisti u l-kredituri affettwati kinux
ittrattati b’'mod aghar fil-kuntest tar-rizoluzzjoni milli kienu jigu ttrattati li kieku Banco Popular
kienet “giet stral¢jata skont procedimenti normali ta’ insolvenza”. Huwa rrileva, l-istess
bhall-uffi¢¢ju evalwatur fid-dokument ta’ kjarifika (punt 5.1.5), li 1-Ley 11/2015 de recuperacién y
resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversién (il-Ligi 11/2015 dwar
I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu u tal-Imprizi tas-Servizzi ta’
Investiment), tat-18 ta’ Gunju 2015 (BOE Nru 146, tad-19 ta’ Gunju 2015, p. 50797), li tittrasponi
d-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi
qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li
temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE,
2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE)
Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173,
p. 190), tipprevedi specifikament li l-valutazzjoni tad-differenza fit-trattament ghandha ssir billi
jigi prezunt li l-entita dahlet fi pro¢edura ta’ stralc.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 806/2014, ghandu
jitfakkar li 1-valutazzjoni prevista fl-Artikolu 20(16) ta’ dan ir-regolament hija intiza sabiex jigi
ddeterminat jekk l-azzjonisti u l-kredituri kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar li kieku
l-istituzzjoni taht rizoluzzjoni kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza.

Skont 1-Artikolu 20(17) tar-Regolament Nru 806/2014, il-valutazzjoni msemmija fil-paragrafu 16
ta’ dan l-istess artikolu tistabbilixxi d-differenza fit-trattament bejn it-trattament reali li
l-azzjonisti u l-kredituri kienu suggetti ghalih fil-kuntest tar-rizoluzzjoni u t-trattament li kienu
jibbenefikaw minnu li kieku Il-entita kienet suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza
fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni dwar il-mizura ta’ rizoluzzjoni.

Din il-valutazzjoni hija intiza sabiex timplimenta l-princ¢ipju li 1-ebda kreditur ma ghandu jigi
ttrattat b’'mod aghar, stabbilit fl-Artikolu 15(1)(g) tar-Regolament Nru 806/2014 li jipprovdi li
“l-ebda kreditur ma ghandu jgarrab telf akbar milli kien igarrab li kieku entita msemmija
fl-Artikolu 2 tkun giet stral¢jata skont proc¢edimenti normali ta’ insolvenza skont is-salvagwardji
previsti fl-Artikolu 29”.

Skont dan il-principju, I-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014 jindika li s-SRB jista’ juza
1-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRF) sabiex “jithallas kumpens lill-azzjonisti jew lill-kredituri jekk,
wara evalwazzjoni skont 1-Artikolu 20(5) ikunu garrbu telf ikbar milli kieku kienu jgarrbu, wara
valwazzjoni skont 1-Artikolu 20(16), fi stral¢ skont proceduri normali ta” insolvenza”.

Ghalhekk, mid-dispozizzjonijiet ic¢itati iktar ’il fuq tar-Regolament Nru 806/2014 jirrizulta b’'mod
car li r-riferiment, li jinsab fl-Artikolu 20(16) sa (18) tar-Regolament Nru 806/2014,
ghat-trattament li minnu kienu jibbenefikaw l-azzjonisti u l-kredituri tal-entita li kieku din kienet
suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza jirreferi ghat-trattament ipotetiku taghhom fil-kaz
ta’ stralc tal-entita.
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Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Delegat 2018/344, il-metodu ghat-twettiq
tal-valutazzjoni tat-trattament li kienu jibbenefikaw minnu l-azzjonisti u l-kredituri li fir-rigward
taghhom gew ezegwiti mizuri ta’ rizoluzzjoni, li kieku l-entita kienet suggetta ghal proc¢edura
normali ta’ insolvenza fid-data tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni, jikkonsisti biss fid-determinazzjoni
tal-ammont aggornat tal-flussi ta’ flus mistennija fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza.
II-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu evalwati dawn il-flussi tal-flus,
stabbiliti fl-Artikolu 4(4) u (5) tar-Regolament Delegat 2018/344, huma intizi sabiex
jiddeterminaw il-valur tal-attiv, skont jekk humiex innegozjati jew le f'suq attiv, fil-kuntest ta’
trasferiment ipotetiku. L-Artikolu 4(8) tar-Regolament Delegat 2018/344 jipprevedi wkoll li
l-prodott ipotetiku li jirrizulta mill-valutazzjoni ghandu jitqassam bejn l-azzjonisti u l-kredituri
skont il-klassifikazzjoni ta’ prijorita taghhom fuq il-bazi tad-dritt applikabbli fil-qasam
tal-insolvenza.

Minn dan jirrizulta li I-metodu ta’ valutazzjoni tat-trattament li minnu kienu jibbenefikaw
l-azzjonisti u l-kredituri fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza ipotetika stabbilita
fir-Regolament Delegat 2018/344 jikkorrispondi ghal-likwidazzjoni tal-assi tal-istituzzjoni u
ghalhekk ghal stral¢ kif iddefinit fil-punt 42 tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 806/2014.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-fatt li d-differenza fit-trattament tigi evalwata
billi jitqabbel it-trattament reali li 1-azzjonisti u l-kredituri affettwati kienu s-suggett tieghu
minhabba r-rizoluzzjoni ma’ xenarju ipotetiku li fih l-entita tkun suggetta ghal procedura
normali ta’ insolvenza ma jimplikax li dan ix-xenarju kontrofattwali ghandu jibbaza ruhu fuq
ipotezi simili ghal dik uzata fir-rizoluzzjoni, jigifieri t-tkomplija tal-operat tal-entita.

Ghandu jigi rrilevat li dan l-argument jirrizulta minn interpretazzjoni zbaljata tal-mekkanizmu ta’
kumpens ghad-danni lill-azzjonisti u lill-kredituri ta’ entita suggetta ghal mizura ta’ rizoluzzjoni
stabbilita mir-Regolament Nru 806/2014.

Fdan ir-rigward, il-premessa 62 tar-Regolament Nru 806/2014 tipprevedi:

“Interferenza mad-drittijiet tas-sjieda ma ghandhiex tkun sproporzjonata. Bhala konsegwenza,
l-azzjonisti u l-kredituri milquta ma ghandhomx igarrbu iktar telf minn dawk li kienu jgarrbu
kieku l-entita giet stral¢jata fiz-zmien meta ttiehdet id-decizjoni ta’ rizoluzzjoni. Fil-kaz ta’
trasferiment parzjali ta’ assi ta’ istituzzjoni taht rizoluzzjoni lil xerrej privat jew istituzzjoni
tranzitorja, il-parti residwa tal-istituzzjoni taht rizoluzzjoni ghandha tigi stral¢jata skont
proc¢eduri normali ta’ insolvenza. Sabiex jigu protetti l-azzjonisti u I-kredituri ezistenti tal-entita
fil-proceduri tal-istral¢, dawn ghandhom ikunu intitolati jircievu bi hlas ghall-pretensjonijiet
taghhom mhux inqas minn dak li huwa stmat li kienu jirkupraw kieku l-entita kollha giet
stral¢jata skont proceduri normali ta’ insolvenza.”

Skont 1-Artikolu 20(18)(a) u (b) tar-Regolament Nru 806/2014, il-valutazzjoni tad-differenza
fit-trattament prevista fl-Artikolu 20(16) tal-istess regolament hija bbazata fuq il-prezunzjoni li
istituzzjoni suggetta ghal procedura ta’ rizoluzzjoni li fir-rigward taghha jkunu gew ezegwiti
mizuri ta’ rizoluzzjoni wahda jew iktar kienet tkun suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza
fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni dwar il-mizura ta’ rizoluzzjoni kif ukoll fuq il-prezunzjoni li
l-mizura jew il-mizuri ta’ rizoluzzjoni ma gewx ezegwiti.

Ghandu jitfakkar ukoll li I-adozzjoni ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni fir-rigward ta’ entita tipprezupponi

li 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 18(1) tar-Regolament Nru 806/2014 huma ssodisfatti,
jigifieri li l-entita qieghda f'sitwazzjoni ta’ falliment attwali jew probabbli, li ma jezistux mizuri
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ohra ta’ natura privata jew mizuri prudenzjali li jistghu jipprekludu l-falliment taghha fterminu
ragonevoli u li l-mizura ta’ rizoluzzjoni hija necessarja fl-interess pubbliku. Skont I-Artikolu 18(5)
tar-Regolament Nru 806/2014 mizura ta’ rizoluzzjoni ghandha titqies li hija fl-interess pubbliku
jekk tkun necessarja ghall-kisba, permezz ta’ mezzi proporzjonati, ta’ ghan ta’ rizoluzzjoni wiehed
jew iktar, meta l-istral¢ tal-entita skont pro¢edimenti normali ta’ insolvenza ma jippermettix dan
sal-istess punt. Kif tindika r-rikorrenti, l1-adozzjoni ta’ mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni ghandha
b’mod partikolari 1-ghan, skont 1-Artikolu 14(2)(a) tal-istess regolament, li tizgura t-tkomplija
tal-funzjonijiet kritici tal-entita.

Kif tirrikonoxxi r-rikorrenti, mizura ta’ rizoluzzjoni tikkostitwixxi alternattiva ghall-istral¢ ta’
entita meta dan ikun mehtieg fl-interess pubbliku.

Skont I-Artikolu 76(1)(e) tar-Regolament Nru 806/2014, intiz li jimplimenta l-prin¢ipju msemmi
fl-Artikolu 15(1)(g) tal-istess regolament, l-azzjonisti u l-kredituri ghandhom id-dritt, matul
il-proc¢edura ta’ rizoluzzjoni, ghal rimbors jew ghal kumpens tal-krediti taghhom li ma jkunx inqas
mill-istima ta’ dak li kienu jirkupraw kieku l-istituzzjoni jew l-impriza kollha inkwistjoni kienet
giet stral¢jata fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-5 ta’ Mejju 2022, Banco Santander (Rizoluzzjoni bankarja Banco Popular), C-410/20,
EU:C:2022:351, punt 48).

Minn dan isegwi li, sabiex tigi stabbilita d-differenza fit-trattament, il-paragun jirrigwarda
t-trattament reali li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati kienu s-suggett tieghu minhabba
r-rizoluzzjoni u l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni taghhom fil-kaz li l-mizura ta’ rizoluzzjoni ma
kinitx giet adottata, jigifieri fil-kaz li l-entita kienet giet stral¢jata. Kuntrarjament ghal dak li
ssostni r-rikorrenti, 1-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament ma tipprezupponix il-paragun ta’
zewg sitwazzjonijiet simili, izda ta’ Zewg alternattivi. Ir-rikorrenti ghalhekk issostni wkoll b’'mod
zbaljat li x-xenarju kontrofattwali huwa intiz, bhar-rizoluzzjoni, ghal proc¢edura li tippermetti li
tigi zgurata t-tkomplija tal-funzjonijiet kriti¢i tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u l-irkupru taghhom u
li dan ghandu jkun ibbazat fuq l-istess ipotezi bhal dik adottata fl-iskema ta’ rizoluzzjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, ghandu jigi rrilevat i,
kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-Ligi 22/2003, li tirregola l-pro¢edura normali ta’
insolvenza fi Spanja, ma hijiex l-uniku test tad-dritt Spanjol applikabbli ghall-valutazzjoni
tad-differenza fit-trattament.

Fil-fatt, ir-Real Decreto 1012/2015 por el que se desarrolla la Ley 11/2015, y por el que se modifica
el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos de entidades
de crédito (id-Digriet Irjali 1012/2015 li jimplimenta 1-Ligi 11/2015 u li jemenda d-Digriet Irjali
2606/1996, tal-20 ta’ Dicembru 1996, dwar il-fondi ta’ garanzija ghal depoziti ta’ istituzzjonijiet ta’
kreditu), tas-6 ta’ Novembru 2015 (BOE Nru 267, tas-7 ta’ Novembru 2015, p. 105911), li
jittrasponi d-Direttiva 2014/59, jinkludi dispozizzjonijiet specifici ghall-evalwazzjoni
tad-differenza fit-trattament.

Issa, kif jindika r-Renju ta’ Spanja, il-legizlatur Spanjol, meta rregola l-evalwazzjoni tad-differenza

fit-trattament, ma pprevediex ipotezi ohra hlief dik tal-istral¢ skont il-procedura normali ta’
insolvenza.
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Fil-fatt, 1-Artikolu 10(2) tad-Digriet Irjali 1012/2015 jipprevedi li l-valutazzjoni ghandha
tiddetermina t-trattament li l-azzjonisti u l-kredituri kienu jir¢ievu li kieku l-entita li kienet
is-suggett ta’ rizoluzzjoni kienet suggetta ghal procedura ta’ stral¢ fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni.

F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 10(3)(a) tad-Digriet Irjali 1012/2015 jindika li l-evalwazzjoni hija
bbazata fuq il-prezunzjoni li l-entita li ghaliha gew applikati 1-mizuri ta’ rizoluzzjoni kienet giet
stral¢jata fil-kuntest tal-procedura ta’ insolvenza fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni ta’
rizoluzzjoni.

Ghalhekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament wara rizoluzzjoni deciza
mill-FROB, id-dritt Spanjol jipprevedi li x-xenarju kontrofattwali huwa xenarju ta’ stral¢
tal-entita li jiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-Ligi 22/2003 dwar l-istral¢.

Fdan ir-rigward, kif jirrileva r-Renju ta’ Spanja, il-kuncett ta’ “stral¢”, imsemmi fl-Artikoli 148
u 149 tal-Ligi 22/2003, jikkonsisti fil-likwidazzjoni tal-beni u tad-drittijiet tal-impriza falluta
sabiex jigu ssodisfatti l-kredituri b’dak li nkiseb u jikkorrispondi ghad-definizzjoni li tinsab
fil-punt 42 tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 806/2014.

Barra minn hekk, kif jindika s-SRB, 1-Artikolu 100 tal-Ligi 22/2003 dwar l-arrangament, imsemmi
mir-rikorrenti, huwa inkluz fit-Titolu V ta’ din il-ligi intitolat “Fuq il-Fazijiet ta’ Stral¢ jew ta’
Arrangament”. Minn dan jirrizulta li 1-Ligi 22/2003, li hija I-Ligi Generali dwar il-Falliment,
tipprevedi li arrangament mal-kredituri jikkostitwixxi soluzzjoni alternattiva ghall-istral¢ fi tmiem
il-fazi komuni tal-procedura ta’ falliment.

Ghaldagstant, id-Digriet Irjali 1012/2015, billi pprovda espressament li d-differenza fit-trattament
ghandha tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-ipotezi li l-entita dahlet fil-fazi ta’ stralc,
eskluda l-possibbilta tal-applikazzjoni tas-soluzzjoni alternattiva li tikkonsisti farrangament
mal-kredituri.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, id-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni Spanjola applikabbli jipprevedu li d-determinazzjoni tad-differenza
fit-trattament ghandha tkun ibbazata fuq xenarju ta’ stral¢, fatt li jeskludi l-possibbilta ta’ xenarju
bbazat fuq tkomplija tal-operat tal-entita u fuq arrangament mal-kredituri.

Fit-tielet lok, f'dan il-kaz, ghandu jitfakkar li, fil-kaz li l-iskema ta’ rizoluzzjoni ma kinitx giet
adottata, l-alternattiva kienet tikkonsisti fl-istral¢ ta’ Banco Popular skont procedura normali ta’
insolvenza (sentenza tal-1 ta’ Gunju 2022, Algebris (UK) u Anchorage Capital Group vs
[I-Kummissjoni, T-570/17, EU:T:2022:314, punt 421).

Fdan ir-rigward, fid-decizjoni kkontestata, is-SRB irrileva li, konformement mal-valutazzjoni 3,
fid-dawl tac¢-¢irkustanzi tal-kaz u, b’mod partikolari, tal-inkapacita ta’ Banco Popular li thallas
id-djun taghha mal-iskadenza taghhom, il-ftuh ta’ pro¢edura normali ta’ insolvenza fid-data
tar-rizoluzzjoni kien iwassal ghal stral¢ ta’ Banco Popular, li kien jinvolvi likwidazzjoni mhaffa
tal-attiv, minghajr prezz minimu vinkolanti, u Il-hlas tal-likwidazzjoni netta lill-kredituri
konformement mal-gerarkija stabbilita mil-Ligi 22/2003.
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Ghandu jissemma wkoll li l-argument tar-rikorrenti li x-xenarju kontrofattwali ghall-mizura ta’
rizoluzzjoni ma kienx jimplika necessarjament l-ipotezi ta’ stral¢ ta’ Banco Popular kien diga
tqajjem minn certi azzjonisti u kredituri affettwati fil-kuntest tal-proc¢edura dwar id-dritt ghal
smigh.

Fid-decizjoni kkontestata, is-SRB irrileva li huma kienu allegaw jew li setghet tinstab soluzzjoni li
tirrizulta mis-settur privat jew li x-xenarju kontrofattwali kellu jibbaza ruhu fuq il-bejgh ta’ Banco
Popular bhala impriza operattiva, peress li din kienet ghadha attiva fis-suq fid-data tal-adozzjoni
tal-iskema ta’ rizoluzzjoni. B'mod partikolari, is-SRB indika li certi azzjonisti u kredituri
affettwati kienu qeghdin isostnu li 1-kredituri setghu jikkonkludu ftehim (arrangament) li kien
jipprekludi l-istral¢ ta’ Banco Popular. Ohrajn kienu nnotaw li l-procedura ta’ insolvenza
Spanjola kienet tipprevedi l-possibbilta ta’ insolvenza stabbilita minn qabel, li permezz taghha
l-assi vijabbli tal-entita huma separati u mibjugha bhala impriza operattiva. Huma affermaw li din
is-soluzzjoni kellha tigi kkunsidrata mill-uffic¢ju evalwatur, waqt id-definizzjoni tal-istrategija ta’
stral¢, peress li din kienet tippermetti li jigi pprezervat ahjar il-valur ta’ franchise ta’ Banco
Popular.

Is-SRB irrileva li, bla hsara ghar-rekwiziti previsti mir-Regolament Nru 806/2014 u mid-dritt
nazzjonali applikabbli, 1-uffi¢¢ju evalwatur kien spjega, fid-dokument ta’ kjarifika, ir-ragunijiet
ghalfejn ma kienx possibbli, fil-kaz ta’ Banco Popular, li jsir bejgh bhala impriza operattiva
(permezz ta’ procedura ta’ insolvenza stabbilita minn qabel jew b’'mod iehor) u lanqas li jigi
organizzat arrangament mal-kredituri. F’dan ir-rigward, l-uffi¢c¢ju evalwatur kien indika, minn
naha, li, fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’ Banco Popular fid-data tar-rizoluzzjoni u
tal-evalwazzjoni tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) dwar il-falliment attwali jew probabbli ta’
Banco Popular, din tal-ahhar ma setghetx tkompli topera waqt it-twettiq tan-negozjati,
bir-rizultat ta’ tnaqqis sinjifikattiv fil-valur. Is-SRB zied li ittra tad-Direttur Generali ta’ Banco
Popular, tas-6 ta’ Gunju 2017, kienet tikkorrobora I-konkluzjoni li s-sitwazzjoni ta’ likwidita ta’
Banco Popular ma kinitx tippermettilha tkompli bl-attivitajiet taghha. Min-naha l-ohra, 1-uffi¢¢ju
evalwatur kien ikkunsidra li l-awtorizzazzjoni bankarja ta’ Banco Popular kienet tkun giet
irrevokata, sa fejn il-kundizzjonijiet ghall-irtirar taghha previsti mil-legizlazzjoni Spanjola kienu
gew issodisfatti. Huwa kien indika li 1-licenzja bankarja kienet necessarja sabiex jigu accettati
d-depoziti tal-klijenti, li kienu essenzjali ghat-tkomplija tal-operat ta’ Banco Popular jew
ghall-bejgh taghha bhala impriza operattiva.

Is-SRB zied li l-uffi¢¢ju evalwatur kien semma, fid-dokument ta’ kjarifika, li 1-holgien ta’ “bank
tajjeb” u ta’ “bank hazin” ma kienx previst mil-Ligi 22/2003 u li, fi kwalunkwe kaz,
l-implimentazzjoni taghha kienet tehtieg Zmien li ma kienx disponibbli.

Is-SRB ikkonkluda li I-uffi¢c¢ju evalwatur kien wettaq evalwazzjoni xierqa fir-rigward tax-xenarju
ta’ stral¢ uzat fil-valutazzjoni 3.

Minn dan jirrizulta li, fid-data tar-rizoluzzjoni, Banco Popular ma kinitx f'pozizzjoni li tkompli
bl-operat taghha minhabba s-sitwazzjoni ta’ likwidita taghha, is-sitwazzjoni ta’ falliment attwali
jew probabbli taghha u minhabba 1-possibbilta ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni bankarja taghha, u li,
ghal din ir-raguni, la arrangament mal-kredituri u lanqas xenarju ta’ insolvenza bhala impriza
operattiva ma kienu prevedibbli.
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Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, kemm id-dispozizzjonijiet legali
applikabbli kif ukoll is-sitwazzjoni fattwali ta’ Banco Popular fid-data tar-rizoluzzjoni kienu
jeskludu l-applikazzjoni ta’ xenarju kontrofattwali li jiehu inkunsiderazzjoni l-ipotezi ta’ impriza
operattiva.

Minn dan isegwi li huwa irrilevanti l-argument tar-rikorrenti dwar id-differenza fil-valur li
tirrizulta mill-applikazzjoni tal-kriterju ta’ tkomplija tal-operat minflok il-kriterju ta’ stral¢
fir-rigward tal-valutazzjoni tal-assi tat-taxxa differita mhux protetti ta’ Banco Popular.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li s-SRB
wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni meta approva l-evalwazzjoni tal-uffic¢ju evalwatur li abbazi
taghha l-evalwazzjoni tat-trattament li kienu jibbenefikaw minnu l-azzjonisti u l-kredituri
affettwati ta’ Banco Popular fil-kaz li din kienet is-suggett ta’ procedura normali ta’ insolvenza
kellha titwettaq skont xenarju ta’ stral¢ ta’ impriza mhux operattiva.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 806/2014 u
tal-Kapitolu 1V tar-Regolament Delegat 2016/1075, sa fejn il-valutazzjoni 3 ma twettqitx
minn evalwatur indipendenti

Ir-rikorrenti ssostni li l-uffi¢¢ju evalwatur ma kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex jitqies li
huwa indipendenti ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-valutazzjoni 3 u li l-hatra tieghu mis-SRB
tikser id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV tar-Regolament Delegat 2016/1075 u l-Artikolu 20
tar-Regolament Nru 806/2014.

Fid-decizjoni kkontestata, is-SRB qies li l-uffi¢¢ju evalwatur kien indipendenti, konformement
mar-rekwiziti tal-Artikolu 20(1) tar-Regolament Nru 806/2014 u tal-Kapitolu IV tar-Regolament
Delegat 2016/1075. Huwa rrileva li I-uffi¢c¢ju evalwatur kien intghazel fil-kuntest ta’ procedura ta’
sejha ghal offerti, li fi tmiemha s-SRB qies li dan kellu 1-kwalifiki, l-esperjenza, il-kompetenzi,
l-gharfien u r-rizorsi necessarji sabiex iwettaq il-valutazzjoni 3, minghajr dipendenza ec¢cessiva
fuq awtorita pubblika kkonc¢ernata jew fuq Banco Popular, konformement mar-rekwiziti
tal-punt 1 tal-Artikolu 38 u tal-Artikolu 39 tar-Regolament Delegat 2016/1075. Is-SRB qies li
l-uffic¢ju evalwatur, fid-dawl tan-natura, tal-portata u tal-kumplessita tal-valutazzjoni li kellha
titwettaq, kellu r-rizorsi umani u tekni¢i xierqa sabiex iwettaq il-valutazzjoni 3, konformement
mal-Artikolu 39(2) tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Barra minn hekk, is-SRB qies li l-uffi¢¢ju evalwatur kien entita guridika indipendenti
mill-awtoritajiet pubbli¢i u minn Banco Popular u, f'dan ir-rigward, li kien totalment indipendenti
mis-SRB u ma kienx gie ngaggat ghax-xoghlijiet ta’ kontabbilta annwali ta’ Banco Popular.

Fl-ahhar nett, is-SRB irrileva li, fir-rigward tal-assenza ta’ interessi komuni jew fkunflitt
sinjifikattivi, attwali jew potenzjali, fis-sens tal-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075,
l-uffi¢c¢ju evalwatur kien wettaq verifika interna fid-dawl tal-istandards professjonali applikabbli.
Fid-dawl tar-rizultat ta’ din il-verifika, l-uffic¢ju evalwatur kien qies li ma kellux kunflitt ta’
interessi fir-rigward tal-hatra tieghu bhala evalwatur indipendenti. F'dan ir-rigward, is-SRB
semma d-diversi dikjarazzjonijiet ta’ assenza ta’ kunflitt ta’ interessi pprovduti mill-uffic¢ju
evalwatur matul il-procedura ta’ sejha ghal offerti u wara l-hatra tieghu, intizi sabiex jiggarantixxu
l-indipendenza tieghu u dik tal-membri tat-timijiet tieghu, b'mod partikolari dak inkarigat
bit-twettiq tal-valutazzjoni 3.
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Fid-dawl ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet u tal-garanziji moghtija mill-uffic¢ju evalwatur, is-SRB qies
li dan tal-ahhar kien offra bizzejjed garanziji sabiex jigi evitat kwalunkwe interess sinjifikattiv reali
jew potenzjali komuni jew f'kunflitt ma’ awtorita pubblika rilevanti jew ma’ Banco Popular. Is-SRB
irrefera wkoll ghall-punt 6.2.1 tad-decizjoni kkontestata, li fih wiegeb ghall-“Kummenti dwar
l-Indipendenza tal-Uffic¢ju Evalwatur” ipprezentati mill-azzjonisti u mill-kredituri affettwati
matul il-pro¢edura relatata mad-dritt ghal smigh. Taht dan it-titolu, is-SRB spjega li 1-uffi¢¢ju
evalwatur, fil-mument tal-hatra tieghu u matul it-twettiq tal-valutazzjoni 3, ma kellux interess
sinjifikattiv reali jew potenzjali komuni jew fkunflitt ma’ awtorita pubblika rilevanti jew
mal-entita rilevanti, fis-sens tal-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Is-SRB ikkonkluda li l-uffi¢¢ju evalwatur kien indipendenti konformement mar-rekwiziti
tal-Artikolu 20(16) tar-Regolament Nru 806/2014 u tal-Artikoli 39 sa 41 tar-Regolament
Delegat 2016/1075.

F’dan ir-rigward, skont 1-Artikolu 20(16) tar-Regolament Nru 806/2014, is-SRB ghandu jizgura li
titwettaq valutazzjoni minn persuna indipendenti msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
jigifieri minn persuna indipendenti minn kull awtorita pubblika, inkluz mis-SRB u l-awtorita
nazzjonali ta’ rizoluzzjoni, kif ukoll mill-entita kkonc¢ernata.

Ir-regoli fil-qasam tal-indipendenza tal-evalwaturi huma specifikati fil-Kapitolu IV
tar-Regolament Delegat 2016/1075, li 1-Artikolu 38 tieghu jipprovdi:

“Persuna guridika jew fizika tista’ tinhatar bhala valutatur. Il-valutatur jitqies li huwa indipendenti
minn kwalunkwe awtorita pubblika rilevanti u l-entita relevanti meta jkunu ssodisfati
l-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

(1) il-valutatur ikollu l-kwalifiki, l-esperjenza, il-hila, l-gharfien u r-rizorsi mehtiega u jista’
jaghmel il-valutazzjoni b'mod effettiv minghajr dipendenza zejda fuq xi awtorita pubblika
rilevanti jew l-entita rilevanti skont I-Artikolu 39;

(2) il-valutatur ikun legalment separat mill-awtoritajiet pubbli¢i rilevanti u l-entita rileventi skont
1-Artikolu 40;

(3) il-valutatur ma jkollu ebda interess komuni jew kunflitt materjali skont it-tifsira
tal-Artikolu 41.”

L-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075, dwar interessi sinjifikattivi komuni jew
fkunflitt, jipprevedi:

“(1) Il-valutatur indipendenti ma jkollux interess materjali attwali jew potenzjali komuni jew
fkunflitt ma’ xi awtorita pubblika rilevanti jew l-entita rilevanti.

(2) Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, interess attwali jew potenzjali jitqies materjali meta,
fil-valutazzjoni tal-awtorita tal-hatra jew kwalunkwe awtorita ohra bhal din li tista’ tinghata
s-setgha li twettaq dan il-kompitu fl-Istat Membru kkonc¢ernat, jista’ jinfluwenza, jew jista’ jigi
percepit b’'mod ragonevoli li jinfluwenza, il-gudizzju tal-valutatur indipendenti meta jwettaq
il-valwazzjoni.
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(3) Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, I-interessi komuni jew fkunflitt ma’ tal-inqas il-partijiet li gejjin
ikunu rilevanti:

a) il-manigment superjuri u l-membri tal-korp manigerjali tal-entita rilevanti;

fl-entita rilevanti;

c) il-kredituri identifikati mill-awtorita tal-hatra jew kwalunkwe awtorita ohra bhal din li tista’
tinghata s-setgha li twettaq dan il-kompitu fl-Istat Membru kkoncernat, li huma sinifikanti fuq
il-bazi tal-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-awtorita tal-hatra jew kwalunkwe awtorita
bhal din li tista’ tinghata s-setgha li twettaq dan il-kompitu fl-Istat Membru kkonc¢ernat;

d) kull entita tal-grupp.
(4) Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, tal-inqas il-kwistjonijiet li gejjin ikunu rilevanti:

a) il-forniment mill-valutatur indipendenti ta’ servizzi, inkluz il-forniment fl-imghoddi ta’
servizzi, lill-entita rilevanti u l-persuni msemmijin fil-paragrafu 3, u b’mod partikolari r-rabta
bejn dawn is-servizzi u l-elementi rilevanti ghall-valwazzjoni;

b) ir-relazzjonijiet personali u finanzjarji bejn il-valutatur indipendenti u l-entita rilevanti u
l-persuni msemmijin fil-paragrafu 3;

c) investimenti jew interessi finanzjarji materjali ohrajn tal-valutatur indipendenti;

d) b’rabta mal-persuni guridi¢i, kwalunkwe separazzjoni strutturali jew arrangamenti ohrajn li
ghandhom jigu implimentati biex jindirizzaw kwalunkwe theddida ghall-indipendenza
bhall-awtoriezami, l-awtointeress, ir-rakkomandazzjoni, il-familjarita, il-fiduc¢ja jew
l-intimidazzjoni, inkluzi arrangamenti biex jiddifferenzjaw bejn dawk il-membri tal-persunal
li jistghu jkunu involuti fil-valwazzjoni u membri ohrajn tal-persunal.

[...]"

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax li l-kundizzjonijiet previsti
fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 38 tar-Regolament Delegat 2016/1075 kienu ssodisfatti mill-uffi¢¢ju
evalwatur, jigifieri li kellu 1-kwalifiki, 1-esperjenza, il-kompetenzi, l-gharfien u r-rizorsi necessarji
sabiex iwettaq b’'mod effettiv il-valutazzjoni 3 u li kien legalment separat mill-awtoritajiet
pubblici rilevanti u minn Banco Popular.

Hija lanqas ma ssostni li l-uffi¢¢ju evalwatur kellu interess sinjifikattiv reali jew potenzjali komuni
jew fkunflitt mal-awtorita pubblika rilevanti, jigifieri s-SRB, jew mal-entita rilevanti, jigifieri
Banco Popular, fis-sens tal-Artikolu 41(1) tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Ir-rikorrenti ssostni li 1-ufficcju evalwatur ma kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex jitqies li
huwa indipendenti, sa fejn kellu interessi reali jew potenzjali sinjifikattivi li jistghu jinfluwenzaw
jew jistghu jigu ppercepiti b’'mod ragonevoli li jinfluwenzaw il-gudizzju tieghu waqt it-twettiq
tal-valutazzjoni 3, fis-sens tal-Artikolu 41(2) tar-Regolament Delegat 2016/1075.
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Hija ssostni, essenzjalment, li l-ezistenza ta’ tali interessi ma ghandhiex tigi evalwata biss fid-dawl
tar-rabtiet bejn, minn naha, l-uffi¢¢ju evalwatur u, min-naha l-ohra, is-SRB jew Banco Popular,
izda wkoll fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz. Ghalhekk, hija tilmenta li s-SRB ma hax
inkunsiderazzjoni, 1-ewwel, il-fatt li l-ufficcju evalwatur kien diga wettaq il-valutazzjoni 2 u,
it-tieni, ir-rabtiet bejn dan tal-ahhar u Banco Santander.

Fugq l-ewwel parti, dwar il-fatt li l-ufficéju evalwatur wettaq il-valutazzjonijiet 2 u 3

Ir-rikorrenti ssostni li, peress li l-uffic¢ju evalwatur kien wettaq il-valutazzjoni 2, ma kienx xieraq,
fuq il-bazi l-osservanza tal-principju ta’ diligenza professjonali u ta’ oggettivita fl-ghazla
tal-evalwatur indipendenti, li jigi fdat lilha t-twettiq tal-valutazzjoni 3. Hija tqis li l-uffic¢ju
evalwatur kien suggett ghal pressjoni qawwija sabiex jipprezerva r-reputazzjoni professjonali
tieghu, fatt li wasslu sabiex jevita kwalunkwe korrezzjoni jew modifika tal-konkluzjonijiet
tal-valutazzjoni 2.

Ir-rikorrenti tfakkar li s-SRB huwa suggett ghall-osservanza tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta, u ghar-rekwizit ta’ imparzjalita, intiz, b’'mod partikolari,
sabiex jigu evitati s-sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi. Issa, is-SRB semplicement ikkonstata
l-konformita formali tal-hatra tal-evalwatur mar-rekwiziti tar-Regolament Delegat 2016/1075,
minghajr ma ha inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni okkupata mill-uffi¢c¢ju evalwatur fil-procedura ta’
rizoluzzjoni u lanqas l-apparenza ta’ imparzjalita tieghu. Ma huwiex bizzejjed li r-rekwiziti dwar
is-separazzjoni strutturali u l-interessi sinjifikattivi jigu osservati, izda ghandu jigi zgurat li
l-proc¢edura tkun nieqsa minn kwalunkwe suspett ta’ parzjalita.

Fir-replika, ir-rikorrenti tirrikonoxxi li, certament, kif isostni s-SRB, id-dispozizzjonijiet
applikabbli, b’mod partikolari 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 806/2014, ma jipprekludux li
l-valutazzjonijiet 2 u 3 jitwettqu mill-istess evalwatur. Hija ssostni li, madankollu, il-fatt li
l-uffi¢¢ju evalwatur wettaq il-valutazzjoni 2 kien jikkostitwixxi ¢irkustanza li tipprekludi li dan
ikun jista’ jitqies bhala evalwatur oggettiv u indipendenti.

Permezz tal-argumenti taghha, ir-rikorrenti essenzjalment tilmenta li s-SRB hatar lill-uffi¢c¢ju
evalwatur bhala evalwatur indipendenti sabiex iwettaq il-valutazzjoni 3 minghajr ma ha
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, peress li dan kien diga wettaq il-valutazzjoni 2, ma setax jitqies li dan
josserva r-rekwizit ta’ imparzjalita stabbilit fl-Artikolu 41(1) tal-Karta, kif interpretat
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

L-Artikolu 41(1) tal-Karta jipprovdi b’'mod partikolari li kull persuna ghandha d-dritt li I-affarijiet
taghha jigu ttrattati b'mod imparzjali mill-istituzzjonijiet, il-korpi u I-organi tal-Unjoni.

Skont il-gurisprudenza, ir-rekwizit ta’ imparzjalita, impost fuq l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi
fit-twettiq tal-kompiti taghhom, huwa intiz li jizgura l-ugwaljanza fit-trattament li hija 1-bazi
tal-Unjoni. Dan ir-rekwizit huwa intiz, b’'mod partikolari, li jigu evitati sitwazzjonijiet ta’ kunflitt
ta’ interessi eventwali fir-rigward ta’ uffi¢jali u ta’ agenti li jagixxu ghan-nom tal-istituzzjonijiet,
tal-korpi u tal-organi. Fid-dawl tal-importanza fundamentali tal-garanzija ta’ indipendenza u ta’
integrita fdak 1i jirrigwarda kemm il-funzjonament intern kif ukoll id-dehra esterna
tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni, ir-rekwizit ta’ imparzjalita jkopri kull
¢irkustanza li l-uffi¢jal jew il-membru tal-persunal mitlub li jippronunzja ruhu fkaz ghandu
ragonevolment jinterpreta bhala li hija ta’ natura li tidher, f'ghajnejn terzi, li tista’ taffettwa
l-indipendenza tieghu fil-kwistjoni (ara s-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August Wolff u
Remedia vs [I-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, huma dawn l-istituzzjonijiet, korpi u organi ghandhom jikkonformaw ruhhom
mar-rekwizit ta’ imparzjalita, fiz-zewg komponenti tieghu li huma, minn naha, l-imparzjalita
suggettiva, fis-sens li ebda membru tal-istituzzjoni kkoncernata ma ghandu juri parzjalita jew
pregudizzju personali, u, min-naha l-ohra, l-imparzjalita oggettiva, li abbazi tieghu din
l-istituzzjoni ghandha toffri garanziji suffi¢jenti sabiex jigi eskluz kull dubju legittimu dwar
pregudizzju li jista’ jkun hemm (ara s-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2019, August Wolff u Remedia vs
[I-Kummissjoni, C-680/16 P, EU:C:2019:257, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, kif indikat fil-punt 87 iktar ’il fuq, huwa s-SRB, skont l-Artikolu 20(16) tar-Regolament
Nru 806/2014, li ghandu jizgura l-indipendenza tal-uffi¢¢ju evalwatur fid-dawl tac-cirkustanzi
tal-kaz.

Certament, bhala prin¢ipju, ma jistax jigi eskluz li, fghajnejn terzi, il-fatt li l-uffié¢ju evalwatur
kien diga ppartecipa fil-procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ Banco Popular billi wettaq il-valutazzjoni 2,
qabel l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, jista’ jidher bhala fatt li jipprekludih milli jkun
oggettiv u imparzjali waqt it-twettiq tal-valutazzjoni 3.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, is-SRB indika li diversi azzjonisti
u kredituri affettwati kienu pprezentaw kummenti dwar l-indipendenza tal-uffi¢¢ju evalwatur u
kienu sostnew li dan tal-ahhar ma kellux iwettaq il-valutazzjoni 3 sa fejn huwa kien diga wettaq
il-valutazzjoni 2. Uhud minn dawn il-kummenti semmew il-fatt li I-valutazzjoni 2 kienet tinkludi
stima ex ante tat-trattament li kull kategorija ta’ azzjonisti jew ta’ kredituri kienet tircievi
fil-kuntest ta’ pro¢edura normali ta’ insolvenza u sostnew li l-uffi¢c¢ju evalwatur kien gieghed
jipprova jikkonferma l-konkluzjonijiet tal-analizi tal-princ¢ipju li l-ebda kreditur ma ghandu jigi
ttrattat b'mod aghar, li huwa kien wettaq fil-valutazzjoni 2.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li ¢-¢irkustanzi tal-kaz, minn naha, ma jistabbilixxux li 1-uffi¢¢ju
evalwatur, meta wettaq il-valutazzjoni 3, kien influwenzat mill-fatt li huwa kien wettaq
il-valutazzjoni 2 u, min-naha l-ohra, jikkontradixxu l-argument tar-rikorrenti li jipprovdi li seta’
ragonevolment jidher li ma kienx oggettiv jew imparzjali.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-valutazzjoni 2 hija maqsuma f'zewg partijiet, l-ewwel wahda li
tinkludi l-valutazzjoni provvizorja ta’ Banco Popular ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni u t-tieni wahda
tikkonsisti f'simulazzjoni ta’ xenarju ta’ stral¢c. L-ewwel parti tinkludi evalwazzjoni tal-attiv u
tal-passiv ta’” Banco Popular u hija intiza li tiddetermina l-valur ekonomiku taghha fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-ghodda ta’ bejgh ta’ negozju. Din l-ewwel parti ttiehdet inkunsiderazzjoni
mis-SRB ghall-finijiet tal-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni. Is-simulazzjoni ta’ xenarju ta’
stralc, li jinsab fit-tieni parti, ghandha l-ghan, konformement mal-Artikolu 20(9) tar-Regolament
Nru 806/2014, li tivvaluta t-trattament li kull kategorija ta’ azzjonisti u kredituri setghet tirc¢ievi li
kieku l-entita kkonc¢ernata mill-mizura ta’ rizoluzzjoni kienet giet stral¢jata skont procedura
normali ta’ insolvenza skont il-legizlazzjoni Spanjola.

Fil-valutazzjoni 3, l-analizi tad-differenza fit-trattament hija bbazata fuq it-trattament reali li
l-azzjonisti u l-kredituri affettwati nghataw wara r-rizoluzzjoni. L-evalwazzjoni tal-attiv u
tal-passiv ta’ Banco Popular ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni li tinsab fl-ewwel parti tal-valutazzjoni 2
ma ttehditx inkunsiderazzjoni fil-valutazzjoni 3 u ghalhekk ma setghetx tinfluwenza l-uffi¢¢ju
evalwatur meta wettaq din tal-ahhar.

Ghalhekk, l-argument tar-rikorrenti jikkoncerna biss it-tieni parti tal-valutazzjoni 2, li
tikkorrispondi ghal simulazzjoni ta’ xenarju ta’ stralc.
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F’dan ir-rigward, fid-decizjoni kkontestata, is-SRB enfasizza li I-kuntest guridiku applikabbli kien
jirrikonoxxi li l-istima provvizorja tat-trattament li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati setghu
jircievu li kieku l-entita kienet giet stralc¢jata fil-kuntest tal-valutazzjoni 2 ma setghetx tkun
dagstant preciza bhal dik li tinsab fil-valutazzjoni 3 ghal diversi ragunijiet, jigifieri, b’'mod
partikolari, il-limitazzjonijiet ta’ Zmien u n-nuqqas ta’ data sufficjentement qrib id-data
tar-rizoluzzjoni fil-kuntest tal-valutazzjoni 2. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 20(9) tar-Regolament
Nru 806/2014, il-valutazzjoni 2 tinkludi “stima” ta’ dan it-trattament, filwaqt li I-Artikolu 20(17)
tal-istess regolament jipprevedi li l-valutazzjoni 3 ghandha “tiddetermina” dan it-trattament.
Is-SRB indika li s-sempli¢i fatt li l-istima provvizorja inkluza fil-valutazzjoni 2 u l-valutazzjoni 3
kellhom rizultati simili, izda kienu bbazati fuq prezunzjonijiet differenti, ma setax jitqgies fih
innifsu bhala prova suffic¢jenti li I-valutazzjoni 3 ma kinitx twettqet konformement mar-rekwiziti
legali.

L-ewwel, ghandu jigi rrilevat li, fil-valutazzjoni 2, l-uffi¢¢ju evalwatur specifika li huwa ma kellux
l-informazzjoni u d-data kollha necessarja u lanqas zmien sufficjenti sabiex iwettaq stima iktar
milli semplicement indikattiva fdan l-istadju. Huwa indika, fdiversi okkazjonijiet, li
s-simulazzjoni tax-xenarju ta’ stral¢ hija bbazata fuq diversi in¢ertezzi u li, meta tkun disponibbli
informazzjoni iktar preciza, dan ikun jista’ jirfina l-prezunzjonijiet tieghu u jhejji xenarju ta’ stral¢
iktar “robust” u iktar affidabbli.

L-uffi¢c¢ju evalwatur semma b’'mod partikolari li, “[p]eress li l-istruttura tal-impriza jew il-karti
tal-bilanc¢ tal-entitajiet individwali ma [kinux] gew ikkomunikati lilu, ix-xenarju ta’ stral¢ [taghha]
[kien] gie zviluppat fuq bazi kkonsolidata b’'mod indikattiv’ u li “[l]-istral¢ effettiv skont
il-[Ligi 22/2003] kien jikkoncerna l-entitajiet individwali”. Huwa zied li, “[m]alli jircievi din
l-informazzjoni addizzjonali, [huwa jkun] fpozizzjoni li jipprezenta simulazzjoni ta’ xenarju ta’
stralc iktar robust fuq bazi individwali”.

Minn naha, minn dan jirrizulta li 1-valutazzjoni 2 kien fiha diversi rizervi dwar l-affidabbilta
tas-simulazzjoni tax-xenarju ta’ stral¢. Min-naha l-ohra, mill-punti 105 u 106 iktar ’il fuq
jirrizulta li evalwazzjoni ta’ Banco Popular f'xenarju ta’ stral¢ fil-valutazzjoni 3 differenti minn dik
li tinsab fis-simulazzjoni inkluza fil-valutazzjoni 2 ma tistax tikkontesta l-validita ta’ din tal-ahhar.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax validament issostni li l-uffi¢¢ju evalwatur, bl-ghan li
jipprotegi r-reputazzjoni professjonali tieghu, qies ruhu marbut bil-konkluzjonijiet li jinsabu
fil-valutazzjoni 2 meta wettaq il-valutazzjoni 3 u lanqas li differenza bejn dawn iz-zewg
valutazzjonijiet hija ta’ natura li tivvizzja r-reputazzjoni professjonali tieghu u ghalhekk twassal
ghal nuqqas ta’ oggettivita tieghu.

It-tieni, l-argument tar-rikorrenti li l-ufficcju evalwatur kien incentivat jevita kull rettifika jew
modifika tal-konkluzjonijiet li jinsabu fil-valutazzjoni 2 huwa kontradett mic¢-¢irkustanzi li flhom
twettqu l-valutazzjonijiet 2 u 3.

F’dan ir-rigward, fid-decizjoni kkontestata, bi twegiba ghall-kummenti msemmija fil-punt 103
iktar il fuq, is-SRB indika li, filwaqt li l-istima ex ante tat-trattament li minnu bbenefikaw
l-azzjonisti u l-kredituri affettwati fi pro¢edura ta’ insolvenza ipotetika, inkluza fil-valutazzjoni 2,
kienet twettqget fterminu specifiku u kienet ibbazata fuq l-informazzjoni li kellu l-uffi¢¢ju
evalwatur qabel ir-rizoluzzjoni, jigifieri princ¢ipalment dik disponibbli fil-31 ta’ Marzu 2017,
il-valutazzjoni 3 kienet ibbazata fuq informazzjoni iktar preciza fis-6 ta’ Gunju 2017, fid-data
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tal-gheluq tal-attivitajiet, meta din kienet disponibbli. Is-SRB qies li, fid-dawl tal-informazzjoni
differenti li fugha kienu bbazati dawn l-evalwazzjonijiet, kif ukoll tal-iskop differenti taghhom,
l-ufficc¢ju evalwatur seta’ jasal ghal konkluzjonijiet differenti.

Minn naha, ghandu jitfakkar li s-simulazzjoni tax-xenarju ta’ stral¢ li jinsab fil-valutazzjoni 2
kienet ibbazata necessarjament fuq data precedenti ghall-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni
filwaqt 1i l-valutazzjoni 3 kellha tiehu inkunsiderazzjoni d-data disponibbli fid-data
tar-rizoluzzjoni. Ghalhekk ma setax jigi prezunt li, fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’ Banco Popular
fxenarju ipotetiku ta’ stral¢ imwettqa fil-valutazzjoni 3, l-uffi¢¢ju evalwatur kien jasal ghall-istess
rizultat bhal fis-simulazzjoni li tidher fil-valutazzjoni 2.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti tirrikonoxxi li I-valutazzjoni 2 kellha titwettaq b'urgenza. Ghalhekk,
kif indika l-uffi¢¢ju evalwatur fil-valutazzjoni 2, is-simulazzjoni tax-xenarju ta’ stral¢ kienet
ibbazata fuq prezunzjonijiet mhux ivverifikati u li kellhom jigu rfinati.

Minn dan jirrizulta li s-SRB, minn meta r¢ieva l-valutazzjoni 2, kien informat bil-fatt li 1-uffic¢ju
evalwatur kellu jibbaza ruhu fuq data gdida fil-valutazzjoni 3 u ghalhekk jibdel l-evalwazzjoni
mwettqa fis-simulazzjoni tax-xenarju ta’ stral¢. Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax issostni
b’'mod validu li 1-fatt li l-uffic¢ju evalwatur kien wettaq il-valutazzjoni 2 kellu jwassal lis-SRB
sabiex jiddubita l-oggettivita u l-imparzjalita tieghu.

It-tielet, ir-rikorrenti ma tikkontestax li 1-valutazzjonijiet 2 u 3 twettqu b’ghanijiet differenti u
skont approc¢i differenti.

Waqt is-seduta, ir-rikorrenti spjegat li s-SRB kellu jqabbad evalwatur differenti sabiex iwettaq
valutazzjoni skont metodu differenti, filwaqt li l-uffic¢ju evalwatur uza l-istess metodologija
fil-valutazzjonijiet 2 u 3, jigifieri evalwazzjoni skont xenarju ta’ stral¢.

Issa, sa fejn mill-analizi tat-tieni motiv jirrizulta li 1-evalwazzjoni tat-trattament li minnu kienu
jibbenefikaw l-azzjonisti u 1-kredituri affettwati ta’ Banco Popular fil-kaz li din kienet is-suggett
ta’ procedura normali ta’ insolvenza kellha ssir skont xenarju ta’ stral¢, ir-rikorrenti ma tistax
utilment issostni li 1-ghazla ta’ dan il-metodu kienet ta’ natura li tistabbilixxi apparenza ta’
nuqqas ta’ oggettivita min-naha tal-uffic¢ju evalwatur. Kuntrarjament ghal dak li hija ssostni,
kwalunkwe evalwatur iehor li kien jinhatar ghat-twettiq tal-valutazzjoni 3 kien ikollu jibbaza
ruhu fuq xenarju ipotetiku ta’ stral¢ ta’ Banco Popular.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fil-valutazzjoni 3, 1-uffi¢¢ju evalwatur mhux semplicement
ikkonferma r-rizultat tas-simulazzjoni li tinsab fil-valutazzjoni 2.

Ghalhekk, perezempiju, fil-valutazzjoni 2, it-total tal-likwidazzjoni tal-assi ta’ Banco Popular
ghall-kredituri, fil-kaz ta’ xenarju ta’ stral¢ ta’ tliet snin, gie stmat bejn EUR 120.9 biljun fl-ahjar
ipotezi u EUR 116.5 biljun fl-aghar ipotezi. Fil-valutazzjoni 3, ghax-xenarju ta’ stral¢ ta’ tliet snin,
il-valutazzjoni tal-assi wasslet ghal rizultat differenti, jigifieri EUR 101.546 biljun fl-ahjar ipotezi u
EUR 97.593 biljun fl-aghar ipotezi.

Is-semplici fatt li l-ufficcju evalwatur wasal ghall-istess konkluzjoni, jigifieri li l-azzjonisti u
l-kredituri affettwati ma kinux jiksbu kumpens fil-kaz ta’ stral¢ ta’ Banco Popular ma huwiex
bizzejjed sabiex jigi stabbilit li huwa qies ruhu marbut mill-evalwazzjoni tieghu mwettqa
fil-valutazzjoni 2 meta wettaq il-valutazzjoni 3.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-argument intiz sabiex tigi stabbilita apparenza ta’
nuqqas ta’ oggettivita tal-uffic¢ju evalwatur minhabba 1-fatt li huwa kien wettaq il-valutazzjoni 2
ma huwa bbazat fuq ebda element konkret u huwa kontradett mill-kontenut stess
tal-valutazzjoni 3.

Ghaldagstant, fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-fatt li
l-uffic¢ju evalwatur kien wettaq il-valutazzjoni 2 ma kienx jippermetti li tigi kkontestata
l-indipendenza tieghu ghat-twettiq tal-valutazzjoni 3 u l-hatra tieghu mis-SRB bhala evalwatur
indipendenti.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti ghandha tigi mi¢huda.

Fuq it-tieni parti, dwar ir-rabtiet bejn [-ufficéju evalwatur u Banco Santander

Ir-rikorrenti ssostni li huwa b’'mod zbaljat li s-SRB, sabiex jevalwa l-indipendenza tal-uffi¢¢ju
evalwatur, ma hax inkunsiderazzjoni r-relazzjonijiet bejn dan tal-ahhar u Banco Santander.

Fl-ewwel lok, hija ssostni li, fid-dawl tas-servizzi pprovduti mill-uffic¢ju evalwatur lil Banco
Santander qabel u wara r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, is-SRB kellu jikkonkludi li dan ma kienx
jissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex jitqies li huwa evalwatur indipendenti sa fejn kellu interessi
sinjifikattivi, reali jew potenzjali, li jistghu jinfluwenzaw jew jigu ppercepiti b’mod ragonevoli
bhala li jinfluwenzaw il-gudizzju tieghu fil-kuntest tal-valutazzjoni 3, fis-sens tal-Artikolu 41
tar-Regolament Delegat 2016/1075.

L-ewwel, ir-rikorrenti ssostni li s-SRB ma hax inkunsiderazzjoni I-fatt li 1-uffi¢¢ju evalwatur kien
l-awditur tal-kontijiet ta’ Banco Santander matul 25 sena, sal-2016.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, matul il-procedura dwar id-dritt ghal smigh, certi
azzjonisti u kredituri affettwati pprezentaw kummenti dwar l-indipendenza tal-ufficcju
evalwatur, li kienet kompromessa mill-fatt li dan tal-ahhar kien ipprovda servizzi ta’ awditu lil
Banco Santander fil-passat, qabel l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni.

Fid-decizjoni kkontestata, bi twegiba ghal dawn il-kummenti, is-SRB qies li s-servizzi ta’ awditu
pprovduti lil Banco Santander mill-uffi¢¢ju evalwatur ma kellhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-indipendenza li huwa kien wettaq fil-mument tal-ingagg ta’ dan tal-ahhar
fit-23 ta’ Mejju 2017, sa fejn din l-evalwazzjoni kienet twettqet fir-rigward ta’ Banco Popular.
Is-SRB indika li, fdin id-data, 1-evalwazzjoni tal-indipendenza tal-uffi¢¢ju evalwatur fir-rigward
tax-xerrejja potenzjali ma kinitx twettqet sa fejn, minn naha, din ma kinitx prevista mill-kuntest
legali u, min-naha l-ohra, il-proc¢edura ta’ valutazzjoni kienet procedura differenti mill-pro¢edura
ta’ bejgh li kienet tiddetermina x-xerrej. B'mod partikolari, l-uffi¢¢ju evalwatur ma kellux a¢cess
ghall-informazzjoni dwar l-ismijiet tax-xerrejja potenzjali jew I-identita tax-xerrej qabel
l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni.

Is-SRB qies li, fid-dawl tal-portata u tal-ghan tal-valutazzjoni 3, is-servizzi ta’ awditu pprovduti
fil-passat lil Banco Santander mill-uffi¢c¢ju evalwatur ma kinux jinterferixxu mal-indipendenza ta’
dan tal-ahhar fir-rigward tat-twettiq tal-valutazzjoni 3 u ma kinux jikkostitwixxu interess
sinjifikattiv reali jew potenzjali komuni jew fkunflitt, fis-sens tal-Artikolu 41 tar-Regolament
Delegat 2016/1075. B'mod partikolari, huwa rrileva li l-valutazzjoni 3 kienet tikkoncerna biss
l-attiv u l-passiv ta’ Banco Popular qabel il-bejgh taghha lil Banco Santander u mhux dawk ta’
Banco Santander.
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Ghalhekk, ghandu jitqies li, fid-data tal-hatra tal-uffi¢¢ju evalwatur bhala evalwatur indipendenti,
jigifieri fit-23 ta’ Mejju 2017, l-identita tax-xerrej ma kinitx maghrufa u, ghaldagstant, ma kienx
possibbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rabtiet bejn l-uffi¢¢ju evalwatur u Banco Santander.
Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fid-data tal-hatra tieghu bhala evalwatur, l-uffi¢c¢ju
evalwatur ma kienx ghadu jipprovdi servizzi ta’ awditu lil Banco Santander, fatt li barra minn hekk
ir-rikorrenti ma tallegax.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 41(4)(a) tar-Regolament Delegat 2016/1075, sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ interess sinjifikattiv reali jew potenzjali komuni jew fkunflitt fis-sens
tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, hija rilevanti l-provvista ta’ servizzi, inkluz fil-passat,
mill-evalwatur indipendenti lill-entita rilevanti u lill-persuni msemmija fil-paragrafu 3, u b’mod
partikolari r-rabta bejn dawn is-servizzi u l-elementi rilevanti ghall-valutazzjoni.

Issa, ir-rikorrenti ma tqajjem l-ebda argument intiz li jistabbilixxi l-ezistenza ta’ rabta bejn
is-servizzi ta’ awditu pprovduti lil Banco Santander mill-uffi¢¢ju evalwatur u l-elementi rilevanti
ghall-valutazzjoni 3, li kienet tikkoncerna biss 1-evalwazzjoni ta’ Banco Popular u mhux dik ta’
Banco Santander.

It-tieni, ir-rikorrenti ssostni li l-ingagg tal-uffi¢¢ju evalwatur minn Banco Santander bhala
konsulent ghat-tranzazzjonijiet li wasslu ghall-ftehimiet bejn din tal-ahhar u certi investituri ta’
Banco Popular, li kienu pprezentaw rimedji gudizzjarji jew extragudizzjarji, jistabbilixxi
l-ezistenza ta’ interessi reali jew potenzjali komuni bejn l-evalwatur u l-entita kkoncernata,
fis-sens tal-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075. Skont ir-rikorrenti, persuna li,
immedjatament wara r-rizoluzzjoni, taghti parir lix-xerrej tal-entita suggetta ghar-rizoluzzjoni,
fqasam direttament marbut mat-tilwim li jirrizulta mir-rizoluzzjoni, ma tistax titqies li hija
indipendenti mill-persuna li tingaggaha. Barra minn hekk, l-uffi¢¢ju evalwatur kien gie ngaggat
minn Banco Santander minhabba l-informazzjoni li huwa kellu fuq Banco Popular minhabba
l-partecipazzjoni tieghu fil-valutazzjoni 2.

Matul il-pro¢edura dwar id-dritt ghal smigh, ¢erti azzjonisti u kredituri affettwati pprezentaw
ukoll kummenti dwar l-indipendenza tal-uffic¢ju evalwatur li kienet giet kompromessa mill-fatt
li, wara r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, dan tal-ahhar kien ipprovda lil Banco Santander servizzi
relatati mal-integrazzjoni ta’ Banco Popular jew mal-ghoti ta’ kumpens parzjali minn Banco
Santander lil certi kredituri ta’ Banco Popular.

Fid-dec¢izjoni kkontestata, bi twegiba ghal dawn il-kummenti, is-SRB qies li dawn is-servizzi ma
kinux jistabbilixxu interessi sinjifikattivi komuni jew fkunflitt fis-sens tal-Artikolu 41(2) u (4)
tar-Regolament Delegat 2016/1075, ma’ persuna rilevanti fis-sens tal-Artikolu 41(3) tal-istess
regolament delegat.

L-ewwel, is-SRB qies li, fid-dawl tal-portata u tal-ghan tal-valutazzjoni 3, is-servizzi pprovduti
mill-uffi¢¢ju evalwatur wara d-data tar-rizoluzzjoni ta’ impriza operattiva ma setghux jaffettwaw
il-valutazzjoni 3 u l-elementi inkluzi fiha. Barra minn hekk, huwa rrileva li I-valutazzjoni 3 ma
setghetx taffettwa l-pozizzjoni ta’ Banco Popular jew ta’ Banco Santander, sa fejn din kienet
tiddetermina biss jekk kumpens ghad-danni permezz tas-SRF kellux jinghata lill-azzjonisti u
lill-kredituri affettwati.

It-tieni, is-SRB qies li, fi kwalunkwe kaz, wara l-adozzjoni tal-iskema ta’ rizoluzzjoni, 1-uffi¢¢ju

evalwatur kien ipprovda garanziji addizzjonali sabiex jizgura li s-servizzi pprovduti lil Banco
Santander ma setghux jaghtu lok ghal interessi sinjifikattivi komuni jew fkunflitt attwali jew
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potenzjali. Is-SRB irrileva li, fid-dikjarazzjoni tieghu tat-18 ta’ Dicembru 2019, l-uffi¢¢ju evalwatur
kien ikkonferma li ebda servizz ipprovdut lil Banco Santander ma kien marbut mal-evalwazzjoni
tal-attiv u tal-passiv li kienu s-suggett tal-valutazzjoni 3, u lanqas mal-informazzjoni finanzjarja li
tikkoncernahom. Barra minn hekk, huwa indika li I-uffi¢¢ju evalwatur kien ikkonferma li ma kienx
hemm fluss ta’ informazzjoni bejn ix-xoghol ta’ valutazzjoni mwettaq u progetti ohra, fid-dawl
tal-mizuri ta’ protezzjoni stabbiliti u l-protokolli ta’ kunfidenzjalita tieghu.

B'mod partikolari, fir-rigward tas-servizzi relatati mal-integrazzjoni ta’ Banco Popular, is-SRB
indika li l-uffi¢¢ju evalwatur kien ippre¢iza b’'mod suffi¢jenti li, minkejja li kien ipprovda servizzi
ta’ konsulenza lil Banco Santander, dawn ma kinux marbuta mas-servizzi pprovduti lis-SRB, ma
kienu jikkonc¢ernaw ebda kwistjoni relatata mas-servizzi ta’ valutazzjoni pprovduti lis-SRB u
lanqas ma kienu jinkludu servizzi ta’ evalwazzjoni jew legali marbuta ma’ Banco Popular.

Fir-rigward tas-servizzi relatati mal-ghoti ta’ kumpens minn Banco Santander lil ¢erti kredituri ta’
Banco Popular, is-SRB irrileva, fil-premessa 93 tad-decizjoni kkontestata, li l-uffi¢¢ju evalwatur
kien specifika li dawn is-servizzi ma kinux marbuta ma’ pariri legali jew ma’ servizzi ta’
konsulenza dwar dawn l-ilmenti. B'mod partikolari, dan tal-ahhar kien gie ngaggat sabiex ifassal
u jimplimenta soluzzjoni ta’ ¢entru uniku ta’ koordinazzjoni sabiex jigbor l-informazzjoni dwar
il-gestjoni tal-ilmenti extragudizzjarji u gudizzjarji bl-ghan li jikseb l-efficjenza u jnaqqas
iz-zmien ta’ gestjoni. B'mod iktar preciz, il-kompiti tal-uffic¢ju evalwatur kienu jikkonsistu
fservizzi marbuta mal-monitoragg u d-dokumentazzjoni tal-informazzjoni amministrattiva u
t-thejjija ta’ rapporti perijodi¢i. Barra minn hekk, huwa kien zied li huwa ma kienx ippartecipa
fix-xoghol ta’ difiza legali, sa fejn Banco Santander kienet qabdet uffic¢ji ta’ avukati esterni
ghall-gestjoni ta’ dawn l-ilmenti, u peress li lanqas ma kien iddetermina jew ikkalkola l-ammont
tal-kumpens offrut minn Banco Santander lill-klijenti ta’ Banco Popular.

Ghandu jigi rrilevat li, matul il-procedura kollha dwar ir-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, is-SRB
zgura, kif kien obbligat jaghmel, li l-uffi¢¢ju evalwatur josserva r-rekwiziti ta’ indipendenza u,
b’'mod partikolari, dawk dwar l-assenza ta’ kunflitt ta’ interessi previsti fl-Artikolu 41
tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Ghalhekk, matul il-procedura ta’ sejha ghal offerti li wasslet ghall-ghoti tal-kuntratt specifiku
lill-uffi¢¢ju evalwatur, dan ipprovda lis-SRB, fit-18 ta’ Mejju 2017, dikjarazzjoni ta’ assenza ta’
kunflitt ta’ interessi ma’ Banco Popular. Fit-23 ta’ Mejju 2017, fid-data tal-hatra tieghu bhala
evalwatur, huwa pproduca wkoll dikjarazzjoni dwar l-indipendenza tieghu konformement
mar-Regolament Delegat 2016/1075, li fiha indika b’mod partikolari li kellu gharfien tar-rekwiziti
legali u li I-arrangamenti xierqa kienu ttiehdu, meta kienu necessarji, sabiex jigi zgurat li la huwa u
lanqas ebda membru tat-tim propost ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt specifiku ma kellu interess
sinjifikattiv kif iddefinit fl-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075. Huwa impenja ruhu li
jaghmel l-arrangamenti kollha mehtiega biex jigi zgurat li kwalunkwe servizz futur ipprovdut
lill-partijiet 1-ohra ma jikkompromettix l-indipendenza tieghu. Huwa rrileva li kull zieda ta’
membri godda fit-tim tieghu tkun suggetta ghall-osservanza tar-rekwiziti ta’ indipendenza kif
ukoll ghall-approvazzjoni tas-SRB.

Wara l-hatra tieghu bhala evalwatur, fil-21 ta’ Settembru 2017 u fil-11 ta’ April 2019, 1-uffi¢¢ju
evalwatur ipprovda dikjarazzjonijiet addizzjonali dwar l-indipendenza tieghu wara z-zieda ta’
membri godda fil-grupp li kien qieghed jahdem fuq il-valutazzjoni 3. Barra minn hekk,
fit-18 ta’ Dicembru 2019, huwa pprezenta dikjarazzjoni ta’ assenza ta’ kunflitt ta’ interessi li fiha

ECLI:EU:T:2023:734 23



146

147

148

149

150

151

152

SENTENZA TAT-22.11.2023 —Kawza T-304/20
MoLINA FERNANDEZ Vs SRB

kkonferma li, fil-15 ta’ Novembru 2019, b’tehid inkunsiderazzjoni tas-sistemi u tal-kontrolli
tieghu, huwa kien u baqa’ indipendenti ghall-finijiet tal-valutazzjoni 3 u li ma kellux gharfien ta’
kunflitti ma’ xoghlijiet ohra li huwa kien wettaq, jew ta’ kunflitti individwali.

Ghandu jigi rrilevat li, fid-dikjarazzjoni tieghu tat-18 ta’ Dicembru 2019, maghmula fuq talba
tas-SRB wara |-kummenti tal-azzjonisti u tal-kredituri affettwati fil-kuntest tal-pro¢edura dwar
id-dritt ghal smigh, l-uffic¢ju evalwatur indika s-servizzi li huwa kien ipprovda lil Banco
Santander u specifika li ma kinitx tezisti rabta bejn is-servizzi li huwa kien jipprovdi lil Banco
Santander u dawk ipprovduti lis-SRB ghat-twettiq tal-valutazzjoni 3 jew tad-dokument ta’
kjarifika. Huwa zied li dan ma kienx ipprovda servizzi relatati mal-evalwazzjoni jew
mal-informazzjoni finanzjarja tal-attiv u tal-passiv li kienu s-suggett tal-valutazzjoni 3.

L-ispjegazzjonijiet tal-uffic¢ju ta’ evalwazzjoni gew riprodotti mis-SRB fil-premessa 93
tad-decizjoni kkontestata, imsemmija fil-punt 142 iktar ’il fuq. Ghalhekk, is-SRB ikkonstata li,
fid-dikjarazzjoni tat-18 ta’ Dicembru 2019, l-uffi¢c¢ju evalwatur kien ipprovda garanziji
addizzjonali sabiex jizgura li s-servizzi pprovduti lil Banco Santander relatati mal-ghoti ta’
kumpens lil certi kredituri ta” Banco Popular, wara r-rizoluzzjoni, ma kinux joholqu kunflitt ta’
interessi sinjifikattiv attwali jew potenzjali komuni jew fkunflitt fis-sens tal-Artikolu 41(2)
u (4)(a) tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Issa, ir-rikorrenti ma tispjegax b’liema mod dawn is-servizzi kienu ta’ natura li jinfluwenzaw
il-gudizzju tal-uffic¢ju evalwatur fit-twettiq tal-valutazzjoni 3, fis-sens tal-Artikolu 41(2)
tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Minn dan jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti ma humiex ta’ natura li jikkontestaw
l-evalwazzjoni tas-SRB li s-servizzi pprovduti mill-ufficcju evalwatur lil Banco Santander ma
kinux jistabbilixxu l-ezistenza ta’ interessi sinjifikattivi, reali jew potenzjali, li jistghu
jinfluwenzaw jew li jistghu ragonevolment jigu ppercepiti bhala li jinfluwenzaw il-gudizzju
tal-uffi¢¢ju evalwatur, fis-sens tal-Artikolu 41 tar-Regolament Delegat 2016/1075.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li r-rabtiet bejn l-uffic¢ju evalwatur u Banco Santander joholqu
suspett ta’ parzjalita f'ghajnejn terzi, li jipprekludi li dan jitqies bhala evalwatur indipendenti.
L-imparzjalita tipprezupponi l-assenza ta’ pregudizzju jew ta’ favoritizmu. Issa, hija tqis li
l-valutazzjoni 3 jista’ jkollha effetti negattivi fuq Banco Santander, tippregudika l-pozizzjoni
taghha fit-tilwimiet marbuta mar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular jew tippermetti talbiet
ghad-danni tal-ex azzjonisti ta’ Banco Popular.

Ghandu jigi rrilevat li, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 99 u 100 iktar ’il fuq, ir-rekwizit ta’
imparzjalita, applikat ghall-uffic¢ju evalwatur, ikopri ¢-cirkustanzi kollha ta’ natura li jistghu
ragonevolment jidhru f'ghajnejn terzi bhala li jistghu jaffettwaw l-indipendenza tieghu. Sabiex jigi
stabbilit ksur ta’ dan ir-rekwizit, ir-rabtiet bejnu u Banco Santander ghandhom jikkostitwixxu
¢irkustanza li tista’ tohloq dubju legittimu dwar eventwali pregudizzju.

Ghalhekk, il-konstatazzjoni li s-SRB kellu jiehu inkunsiderazzjoni apparenza ta’ nuqqas ta’
oggettivita jew ta’ imparzjalita tal-uffic¢ju evalwatur minhabba r-rabtiet tieghu ma’ Banco
Santander tipprezupponi li jigi stabbilit li, meta l-ewwel wiehed qies, fil-valutazzjoni 3, li
l-azzjonisti u l-kredituri affettwati ma kinux jibbenefikaw minn trattament ahjar fil-kuntest ta’
procedura normali ta’ insolvenza minn dak li kienu s-suggett tieghu minhabba r-rizoluzzjoni,
huwa kellu l-intenzjoni li jiffavorixxi lit-tieni wahda.

24 ECLLI:EU:T:2023:734



153

154

155

156

157

158

159

160

SENTENZA TAT-22.11.2023 —Kawza T-304/20
MoLINA FERNANDEZ Vs SRB

Issa, fid-decizjoni kkontestata, is-SRB irrileva li, fid-dawl tal-ghan tal-valutazzjoni 3, 1i huwa li jigi
ddeterminat jekk l-azzjonisti u 1-kredituri affettwati kinux jir¢ievu trattament ahjar fil-kuntest ta’
procedura ta’ insolvenza ipotetika normali, din ma jistax ikollha effett fuq il-bejgh ta’ Banco
Popular u ma tistax taffettwa l-pozizzjoni ta’ Banco Santander. Is-SRB qies li 1-valutazzjoni 3
kellha effett biss fir-rigward tieghu, sa fejn huwa kellu jhallas kumpens ghad-danni, permezz
tas-SREF, fil-kaz ta’ differenza fit-trattament.

Fdan ir-rigward, l-ewwel, ghandu jitfakkar li, fil-valutazzjoni 3, 1-uffi¢c¢ju evalwatur evalwa l-valur
tal-attiv u tal-passiv ta’ Banco Popular fil-kuntest ta’ procedura ta’ insolvenza ipotetika normali u
qies li 1-azzjonisti u l-kredituri affettwati ma kinux jiksbu kumpens fil-kaz li Banco Popular kienet
giet stral¢jata fid-data tar-rizoluzzjoni. Billi qabbel ir-rizultat ta’ din l-evalwazzjoni
mas-sitwazzjoni reali tal-azzjonisti u tal-kredituri affettwati li tirrizulta mir-rizoluzzjoni, is-SRB
ikkonkluda li huma ma kellhom dritt ghal ebda kumpens skont I-Artikolu 76(1)(e)
tar-Regolament Nru 806/2014.

Issa, anki jekk jitgies li l-ufficcju evalwatur ikkonkluda, fil-valutazzjoni 3, li l-azzjonisti u
l-kredituri affettwati kienu jibbenefikaw minn trattament ahjar fil-kaz ta’ stral¢ ta’ Banco Popular
minn dak li kienu s-suggett tieghu minhabba r-rizoluzzjoni, il-kumpens ghad-danni li jista’
jirrizulta minnha jithallas mis-SRF u mhux minn Banco Santander.

It-tieni, ghandu jigi nnotat li l-ipotezi li fiha valutazzjoni mwettqa skont 1-Artikolu 20(16) sa (18)
tar-Regolament Nru 806/2014 turi li 1-azzjonisti u l-kredituri ta’ entita kienu jibbenefikaw minn
trattament ahjar minn dak li jirrizulta mir-rizoluzzjoni taghha taghmel parti integrali
mill-funzjonament tal-mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni previst mir-Regolament Nru 806/2014, sa
fejn dan jistabbilixxi mekkanizmu ta’ kumpens ghad-danni abbazi tal-principju li 1-ebda kreditur
ma ghandu jigi ttrattat b’mod aghar, stabbilit fl-Artikolu 15(1)(g) tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-fatt li l-azzjonisti u l-kredituri affettwati setghu jiksbu
r-rimbors ta’ parti mill-krediti taghhom fil-kuntest ta’ pro¢edura normali ta’ insolvenza ma
jimplikax li d-decizjoni li 1-bank inkwistjoni jigi suggett ghal procedura ta’ rizoluzzjoni kienet
zbaljata u li din il-pro¢edura ma kinitx necessarja u ggustifikata, peress li I-ghan ta’ rizoluzzjoni
huwa li jigi evitat li bank ta’ importanza sistemika jigi stralcjat.

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak 1i sostniet ir-rikorrenti waqt is-seduta, ir-rizultat
tal-valutazzjoni 3 ma jaffettwa la l-legalita u l-legittimita tad-decizjoni li Banco Popular tigi
suggetta ghal procedura ta’ rizoluzzjoni u lanqas ir-rizultat ta’ din ir-rizoluzzjoni, jigifieri 1-bejgh
taghha lil Banco Santander.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-valutazzjoni 2 kellha ghan differenti minn dak
tal-valutazzjoni 3, jigifieri l-istima tal-valur tat-totalita ta’ Banco Popular ghal xerrej eventwali
fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-ghodda ta’ bejgh ta’ negozju. Ghalhekk, 1-istima tal-valur tal-assi
ta’ Banco Popular fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza ipotetika mwettqa
fil-valutazzjoni 3 ma tistax tikkontesta l-evalwazzjoni mwettqa fil-valutazzjoni 2 u langqas,
ghaldagstant, il-bejgh ta’ Banco Popular lil Banco Santander ghal euro.

Barra minn hekk, skont 1-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 85(4) tad-Direttiva 2014/59, 1-eventwali
annullament tad-decizjoni ta’ rizoluzzjoni ma jistax iwassal ghal emenda tal-kundizzjonijiet
tal-bejgh ta’ Banco Popular lil Banco Santander. Ghaldagstant, irrispettivament mir-rizultat
tal-valutazzjoni 3, il-bejgh ta’ Banco Popular lil Banco Santander ghall-prezz ta’ euro ma jistax jigi
kkontestat.
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It-tielet, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, l-evalwazzjoni mwettqa fil-valutazzjoni 3
ma jistax ikollha I-konsegwenza li taghti dritt ghal kumpens lill-azzjonisti u lill-kredituri affettwati
min-naha ta’ Banco Santander.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li I-Qorti tal-Gustizzja qieset li, kemm l-azzjoni
ghad-danni kif ukoll I-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ nullita jezigu effettivament li l-istituzzjoni ta’
kreditu jew l-impriza ta’ investiment suggetta ghall-procedura ta’ rizoluzzjoni, jew is-successur
ta’ dawn l-entitajiet, tikkumpensa lill-azzjonisti ghat-telf sostnut minhabba l-ezercizzju, minn
awtorita ta’ rizoluzzjoni, tas-setgha ta’ deprezzament u ta’ konverzjoni fir-rigward tal-elementi
tal-passiv ta’ din l-istituzzjoni jew ta’ din l-impriza, jew jezigu li din tipprocedi bir-rimbors totali
tas-somom investiti waqt is-sottoskrizzjoni ta’ azzjonijiet li gew iddeprezzati minhabba din
il-procedura ta’ rizoluzzjoni. Tali azzjonijiet iqieghdu inkwistjoni l-valutazzjoni kollha li fugha
hija bbazata d-decizjoni ta’ rizoluzzjoni peress li l-kompozizzjoni tal-kapital taghmel parti
mid-data oggettiva ta’ din il-valutazzjoni. Kif irrileva 1-Avukat Generali Richard de la Tour
fil-punti 82 u 95 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-proc¢edura stess ta’ rizoluzzjoni kif ukoll I-ghanijiet
imfittxija mid-Direttiva 2014/59 huma ghalhekk ippregudikati (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022,
Banco Santander (Rizoluzzjoni bankarja Banco Popular), C-410/20, EU:C:2022:351, punt 43).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, sa fejn il-valutazzjoni 3, irrispettivament
mir-rizultat taghha, ma setghetx taffettwa s-sitwazzjoni ta’ Banco Santander, l-uffi¢¢ju evalwatur
ma kienx f'pozizzjoni li jiffavorixxiha. Ghaldagstant, ir-rabtiet taghhom ma jistghux joholqu
dubju legittimu dwar l-ezistenza ta’ eventwali pregudizzju u lanqas ma jistghu jwasslu ghal
nuqqas ta’ oggettivita jew ta’ imparzjalita tal-ufficcju evalwatur. Dawn ir-rabtiet ma kinux
jikkostitwixxu ¢irkustanza ta’ natura tali li tikkontesta l-indipendenza tieghu ghat-twettiq
tal-valutazzjoni 3 u l-hatra tieghu mis-SRB bhala evalwatur indipendenti.

Minn dan isegwi li t-tieni parti ghandha tigi michuda u, ghaldagstant, 1-ewwel motiv kollu kemm
hu.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-fatt li l-valutazzjoni 3 hija bbazata fuq bazi zbaljata li
tirrigwarda s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Banco Popular fil-mument tar-rizoluzzjoni taghha

Fir-rikors, permezz tat-tielet motiv, ir-rikorrenti essenzjalment talbet lill-Qorti Generali tordna,
permezz ta’ mizura istruttorja, il-produzzjoni mill-Juzgado Central de instruccién Nru 4
tal-Audiencia Nacional (il-Qorti Istruttorja Centrali Nru 4 tal-Qorti Nazzjonali, Spanja) perizja
tal-Bank ta’ Spanja tat-8 ta’ April 2019, dwar Banco Popular.

Permezz ta’ att ipprezentat quddiem il-Qorti Generali fit-2 ta’ Settembru 2022, ir-rikorrenti
pproduciet din il-perizja bhala offerta ta’ provi godda skont l-Artikolu 85(3) tar-Regoli
tal-Procedura. Ir-rikorrenti indikat li, minhabba f’hekk, hija kienet qieghda tirrinunzja ghat-talba
taghha ghal mizura istruttorja.

Matul is-seduta, ir-rikorrenti sostniet li l-perizja tal-Bank ta’ Spanja kienet turi s-sitwazzjoni
patrimonjali ta’ Banco Popular immedjatament qabel ir-rizoluzzjoni u li kienet tippermetti li jigi
evalwat il-potenzjal tal-bank li jiggestixxi l-attiv u l-passiv tieghu fil-kuntest tat-tkomplija
tal-operat tieghu. Hija spjegat li din il-perizja kienet fundamentali sabiex ikun jista’ jigi applikat
il-kriterju tal-impriza operattiva u sabiex titwettaq valutazzjoni differenti tal-valutazzjoni 3
abbazi ta’ dan il-kriterju.
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Is-SRB u r-Renju ta’ Spanja sostnew li din il-perizja ma kinitx rilevanti, peress li kienet tikkoncerna
l-valur ta’ Banco Popular f'Dicembru 2016. Is-SRB isostni, b'mod partikolari, li din il-perizja
tikkoncerna fatti li ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tat-trattament
kontrofattwali jew tal-paragun imwettaq fil-valutazzjoni 3 u li ma gewx evalwati fid-dec¢izjoni
kkontestata.

Kif indika r-Renju ta’ Spanja, din il-perizja giet prodotta fil-kuntest ta’ proceduri kriminali dwar
ir-responsabbilta ta’ Banco Popular u tad-diretturi taghha wagqt iz-zieda fil-kapital imwettqa matul
is-sena finanzjarja 2016, li kienet ibbazata fuq informazzjoni dwar is-sitwazzjoni kontabbli u
finanzjarja tal-bank, ikkomunikata lill-investituri permezz ta’ prospett ta’ hrug li ma jirriflettix
is-sitwazzjoni ekonomika reali tieghu.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-perizja tal-Bank ta’ Spanja, il-konkluzjonijiet prin¢ipali jistghu jingabru
fil-qosor kif gej: l-ewwel, tliet episodji ta’ telf tad-depoziti matul it-tieni trimestru tal-2017 taw lok
ghar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, it-tieni, il-kontijiet annwali li jinsabu fil-prospett taz-zieda
fil-kapital tal-2016 ma kinux josservaw certi aspetti tal-legizlazzjoni dwar il-kontabbilta, b’'mod
partikolari 1-klassifikazzjoni tat-tranzazzjonijiet iffinanzjati mill-gdid bhala dubjuzi u, it-tielet,
certi prezunzjonijiet adottati sabiex jintlahqu l-istimi inkluzi fil-prospett kienu ottimisti wisq.

Fir-rikors, ir-rikorrenti ssostni li l-perizja tal-Bank ta’ Spanja jindika li t-telf imgarrab
mill-investituri ma kienx dovut ghal insuffi¢jenza tal-patrimonju ta’ Banco Popular sabiex jassorbi
t-telf, izda ghall-impossibbilta li jigu ssodisfatti l-hafna talbiet tal-irtirar ta’ depoziti. Din il-perizja
tindika li, skont il-kontijiet annwali tal-2016, Banco Popular kellha attiv nett pozittiv ta’
EUR 11 088 biljun u kienet tiggenera profitti, li r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular kienet dovuta
ghal problema ta’ hrug ta’ depoziti, li hrug ta’ depoziti partikolarment sinjifikattiv kien sehh
fit-23 ta” Mejju 2017 wara intervista tal-President tas-SRB fuq l-istazzjon televiziv Bloomberg, li
Banco Popular kien ibbenefika, fil-5 ta’ Gunju 2017, minn kontribuzzjoni urgenti ta’ likwidita ta’
EUR 9.5 biljun mill-Bank ta’ Spanja u li I-Bord tad-Diretturi ta’ Banco Popular talab lill-BCE, per-
mezz ta’ ittra tas-6 ta’ Gunju 2017, jiddikjara li I-bank huwa f’sitwazzjoni ta’ falliment attwali jew
probabbli, izda indika wkoll li kien mehtieg ukoll li tinstab soluzzjoni privata. Minn din il-perizja
jirrizulta li, kieku Banco Popular kellu problema serja ta’ likwidita, il-fondi proprji tieghu kienu
jibqghu pozittivi qabel ir-rizoluzzjoni, anki b’tehid inkunsiderazzjoni tal-aggustamenti kontabbli
li kienu ghad iridu jsiru u minkejja l-possibbilta ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-proporzjonijiet ta’
solvenza regolatorji.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li l-evalwazzjoni tad-differenza fit-trattament,
imwettqa fil-valutazzjoni 3, kienet tikkonsisti fil-paragun tat-trattament reali li l-azzjonisti u
l-kredituri kienu s-suggett tieghu minhabba r-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular u t-trattament li
kienu jibbenefikaw minnu li kieku l-entita kienet suggetta ghal procedura normali ta’ insolvenza
fil-mument li fih giet adottata l-iskema ta’ rizoluzzjoni. Issa, il-perizja tal-Bank ta’ Spanja
tikkon¢erna avvenimenti precedenti ghar-rizoluzzjoni ta’ Banco Popular, jigifieri z-zieda
fil-kapital tal-2016 u t-telf tad-depoziti tal-ewwel trimestru tal-2017, li ma kinux rilevanti
ghat-twettiq tal-valutazzjoni 3.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tispjegax ghal liema raguni kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-avvenimenti analizzati fil-perizja tal-Bank ta’ Spanja, relatati mas-sitwazzjoni ta’ Banco Popular
qabel ir-rizoluzzjoni, fil-valutazzjoni 3 jew fid-decizjoni kkontestata. Hija lanqas ma tidentifika
liema argument imqajjem fir-rikors jew fir-replika huwa intiz li ssostni din il-perizja.
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Issa, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti talbet il-produzzjoni ta’ din il-perizja sabiex tkun tista’
tipprocedi ghall-valutazzjoni taghha stess. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti pprecizat li din il-perizja
kienet necessarja sabiex titwettaq valutazzjoni ta’ Banco Popular bhala impriza operattiva.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li mill-analizi tat-tieni motiv jirrizulta li
l-valutazzjoni 3 kellha tiehu inkunsiderazzjoni xenarju ta’ stral¢. Ghalhekk, il-valutazzjoni li
r-rikorrenti tipproponi li twettaq abbazi tal-perizja tal-Bank ta’ Spanja hija fi kwalunkwe kaz
irrilevanti u ma hijiex ta’ natura li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ zball manifest fil-valutazzjoni 3.

Ghaldagstant, ghandu jitqies 1li l-offerta ta’ prova gdida tar-rikorrenti pprezentata
fit-2 ta’ Settembru 2022, jigifieri l-perizja tal-Bank ta’ Spanja, ma hijiex rilevanti ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni kkontestata, minghajr ma huwa necessarju li jigi
ezaminat jekk ir-rikorrenti ggustifikatx il-produzzjoni tardiva taghha.

Fir-rigward tal-argumenti mressqa fir-rikors, bl-eccezzjoni tat-talba ghal produzzjoni tal-perizja
tal-Bank ta’ Spanja, ir-rikorrenti semplicement issostni li peress li r-rizoluzzjoni ta’ Banco
Popular giet dec¢iza minhabba nuqqas ta’ likwidita u mhux minhabba zbilan¢ patrimonjali, jispikka
I-fatt li 1-valutazzjoni 3 ma tirreferix ghall-valur ta’ kapitalizzazzjoni fis-suq ta’ Banco Popular
fil-mument tar-rizoluzzjoni, li jikkostitwixxi valur minimu ghall-valutazzjoni ta’ kull kumpannija
kkwotata. Fid-data tar-rizoluzzjoni, il-kapitalizzazzjoni fis-suq ta’ Banco Popular kienet ta’
EUR 1.33 biljun, bl-ahhar valur tal-gheluq tal-azzjoni ta’ EUR 0.317.

Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tispjegax liema hija l-utilita tat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-valur tal-kapitalizzazzjoni fis-suq ta’ Banco Popular ghad-determinazzjoni
tat-trattament tal-azzjonisti u tal-kredituri fil-kuntest ta’ procedura normali ta’ insolvenza waqt
it-twettiq ta’ valutazzjoni abbazi ta’ xenarju ta’ stral¢. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont
1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Delegat 2018/344, il-metodu ghat-twettiq ta’ din il-valutazzjoni
jikkonsisti biss fid-determinazzjoni tal-ammont aggornat tal-flussi ta’ flus mistennija fil-kuntest
ta’ procedura normali ta’ insolvenza.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Minn dan isegwi li t-tielet motiv ghandu jigi michud u, ghaldagstant, ir-rikors kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk tkun saret talba fdan is-sens. Peress li r-rikorrenti tilfet,

ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez taghha stess kif ukoll ghal dawk sostnuti mis-SRB kif
mitlub minn dan tal-ahhar.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ir-Renju ta’ Spanja ghandu ghalhekk ibati
l-ispejjez rispettivi tieghu.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)
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taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Laura Molina Fernandez hija kkundannata ghall-ispejjez taghha stess kif ukoll ghal dawk
sostnuti mill-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB).

3) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.

van der Woude De Baere Steinfatt

Kecsmar Kingston

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-22 ta’ Novembru 2023.

Firem
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