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Kawza T-301/20

Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE
u
Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (L-Ewwel Awla Estiza) tal-1 ta’ Marzu 2023

“Dumping — Importazzjonijiet ta’ certi materjali tal-fibra tal-hgieg minsuga u/jew mehjuta li

joriginaw mir-Repubblika tal-Poplu ta¢c-Cina u mill-Egittu — Regolament ta’ Implimentazzjoni

(UE) 2020/492 — Dazju antidumping definittiv — Kalkolu tal-valur normali — Artikolu 2(5)
tar-Regolament (UE) 2016/1036 — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dannu — Kalkolu
tal-margni ta’ twaqqigh tal-prezz”

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Interpretazzjoni — Metodi - Interpretazzjoni fid-dawl
tal-ftehimiet  internazzjonali  konkluzi  mill-Unjoni - Interpretazzjoni
tar-Regolament 2016/1036 fid-dawl tal-Ftehim Antidumping tal-GATT tal-1994 -
Tehid inkunsiderazzjoni tal-interpretazzjoni adottata mill-korp ta’ Rizoluzzjoni ta’ Tilwim
(Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ tal-1994; Ftehim dwar l-implementazzjoni
tal-Artikolu VI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummerc, (Ftehim antidumping
tal-1994); Artikolu 2.2.1.1; Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 2016/1036,
Artikolu 2(5))

(ara l-punti 23 sa 25)

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping —  Determinazzjoni tal-valur normali - Uzu tal-valur mahdum -
Tehid inkunsiderazzjoni tal-ispiza tal-produzzjoni — Kalkolu tal-ispejjez abbazi tal-kotba
tal-kontijiet — Deroga — Spejjez marbuta mal-produzzjoni u mal-bejgh tal-prodott suggett
ghall-investigazzjoni li ma gewx imnizzla b’'mod ragjonevoli fdawn il-kotba - Oneru
tal-prova tal-istituzzjonijiet — Stharrig gudizzjarju — Portata

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/1036, Artikolu 2(5))

(ara l-punti 26 sa 29)

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping -  Determinazzjoni tal-valur normali - Uzu tal-valur mahdum -
Tehid inkunsiderazzjoni tal-ispiza tal-produzzjoni — Kalkolu tal-ispejjez abbazi tal-kotba

tal-kontijiet — Spejjez iffissati fil-kuntest ta’ relazzjoni fi hdan grupp — Agdustamenti biex
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jigu riflessi l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni shiha - Ammissibbilta - Kriterji -
Tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez ta’ produtturi jew ta’ esportaturi ohra tal-istess pajjiz kif
ukoll, sussidjarjament, ta’ kull bazi ragjonevoli ohra

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/1036, l-ewwel u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(5))

(ara l-punti 31 sa 42, 77 sa 88)

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping - Determinazzjoni tal-valur normali - Bazi fuq il-prezzijiet imhallsa jew li
ghandhom jithallsu matul tranzazzjonijiet kummercjali normali — Tehid inkunsiderazzjoni
tal-fatturi rilevanti kollha wu tac-cirkustanzi partikolari kollha relattivi ghall-bejgh
inkwistjoni —  Setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet —  Stharrig gudizzjarju -
Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Oneru tal-prova

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/1036, Artikolu 2)

(ara l-punti 46 sa 51)

Politika kummercjali komuni  —  Protezzjoni kontra I[-prattiki ta’ dumping  —
Procedura antidumping — Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal smigh — Portata

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41; Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/1036)

(ara l-punti 55 sa 58)

Politika kummercjali komuni — Protezzjoni kontra l-prattiki ta’ dumping — Margni ta’
dumping -  Determinazzjoni tal-valur normali -  Uzu tal-valur mahdum -
Setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet — Limiti — Obbligu ta’ ezami diligenti u imparzjali
tac-Cirkustanzi rilevanti kollha — Portata — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ provi pprezentati
fil-kuntest ta’ investigazzjoni antisussidji parallela — Kundizzjonijiet

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/1036, Artikolu 2)

(ara l-punti 60 sa 68)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Regolament li jimponi dazji
antidumping
(Artikolu 296 TFUE)

(ara l-punti 72 sa 75)
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Sunt

Wara Iment, il-Kummissjoni Ewropea adottat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2020/492 li
jimponi dazju kumpensatorju definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ certu materjal tal-fibra
tal-hgieg minsuga u/jew mehjuta (iktar 'il quddiem I-“MFH”) li joriginaw mic¢-Cina u mill-Egittu’.

Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE (iktar ’il quddiem “Hengshi”) u Jushi Egypt for Fiberglass
Industry SAE (iktar ’il quddiem “Jushi”), zewg kumpanniji mizmuma minn entitajiet Cinizi u
stabbiliti fiz-zona ta’ kooperazzjoni ekonomika u kummercjali Sino-Egizzjana ta’ Suez,
jipproducu u jesportaw MFH lejn 1-Unjoni Ewropea. Jushi tipproduci u tesporta, barra minn
hekk, faxex tal-fibra tal-hgieg (iktar ’il quddiem 1-“FFH”) lejn 1-Unjoni, li jikkostitwixxu l-materja
prima ewlenija uzata ghall-produzzjoni tat-MFH.

Peress li qiesu ruhhom lezi mid-dazji antidumping stabbiliti mill-Kummissjoni, Hengshi u Jushi
pprezentaw quddiem il-Qorti Generali rikors ghall-annullament tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2020/492. Meta ¢ahdet dan ir-rikors, il-Qorti Generali taghmel, minn naha,
precizazzjonijiet dwar it-tehid inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur
normali tal-prodotti kkoncernati minn dazju antidumping, tad-dokumenti ta’ kontabbilta
tal-parti li hija s-suggett tal-investigazzjoni antidumping. Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali
tippreciza l-portata tad-dmir ta’ diligenza tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
l-uzu, fil-kuntest ta’ investigazzjoni antidumping, ta’ provi miksuba fil-kuntest ta’ investigazzjoni
antisussidji parallela.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw, fil-kuntest tal-ewwel motiv, zewg ilmenti
bbazati fuq il-ksur tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(5) tar-Regolament 2016/10362 Din
id-dispozizzjoni tipprovdi li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur normali tal-prodotti
koperti mid-dazju antidumping, l-ispejjez marbuta mal-produzzjoni u mal-bejgh tal-imsemmija
prodotti ghandhom jigu kkalkolati abbazi tad-dokumenti tal-kontabbilta tal-parti taht
investigazzjoni, bil-kundizzjoni li dawn id-dokumenti jinzammu skont il-principji tal-kontabbilta
generalment accettati tal-pajjiz ikkoncernat (l-ewwel kundizzjoni) u jiehdu inkunsiderazzjoni
b’mod ragonevoli l-ispejjez marbuta mal-produzzjoni u mal-bejgh tal-prodotti msemmija (it-tieni
kundizzjoni). F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti jressqu diversi argumenti li jikkontestaw,
essenzjalment, il-metodu segwit mill-Kummissjoni sabiex tibni l-valur normali tal-MFH
mibjugha minn Hengshi.

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tichad I-ilment ibbazat fuq zball ta’ ligi u fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni, sa fejn din ma inkludietx l-ispiza tal-FFH li tinsab
fid-dokumenti tal-kontijiet ta’ Hengshi sabiex tikkalkola l-ispiza ta’ produzzjoni tal-MFH,
minhabba li l-prezz tax-xiri ta’ din il-materja prima ma kienx gie ffissat fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni shiha.

Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/492 tal-1 ta’ April 2020 li jimponi dazji anti-dumping definittivi fuq
l-importazzjonijiet ta’ certi materjali tal-fibra tal-hgieg minsuga u/jew mehjuta li joriginaw mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina u
mill-Egittu (GU 2020, L 108, p. 1).

Regolament (UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li
huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Unjoni Ewropeaa (GU 2016, L 176, p. 21 iktar ’il quddiem ir-“Regolament
baziku”).
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Fuq dan il-punt, il-Qorti Generali tirrileva, gabel kollox, li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(5)
tar-Regolament baziku ma jeskludix li 1-Kummissjoni tista’ tinjora l-ispejjez imnizzla
fid-dokumenti tal-kontabbilta tal-parti suggetta ghall-investigazzjoni meta l-prezz tal-materja
prima uzata ghall-produzzjoni tal-prodott ikkunsidrat ma jkunx iffissat fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni shiha. Madankollu, meta 1-Kummissjoni tqis li ghandha teskludi l-imsemmija
spejjez sabiex tissostitwixxihom bi prezz iehor meqjus ragonevoli, hija obbligata tibbaza ruhha fuq
provi, jew tal-inqas fuq indizzji, li jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza tal-fattur li abbazi tieghu
sar l-aggustament.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-prezzijiet li bihom Hengshi kienet tixtri I-FFH
minghand Jushi kienu sistematikament u sostanzjalment inqas mill-prezzijiet li bihom Jushi
kienet tbigh l-istess prodott lix-xerrejja indipendenti li joperaw fis-suq Egizzjan. Fid-dawl
tad-differenza sinjifikattiv bejn dawn il-prezzijiet, il-Kummissjoni kkonkludiet korrettament li
l-prezzijiet imhallsa minn Hengshi lil Jushi ma setghux jitqiesu bhala ffissati fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni shiha, b'mod li kellu jsir aggustament taghhom.

Barra minn hekk, il-fatt li Jushi kisbet margni ta’ profitt mill-bejgh taghha ta’ FFH lil Hengshi ma
jippermettix awtomatikament li jigi konkluz li saret tranzazzjoni fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni shiha.

Sussegwentement, il-Qorti Generali ti¢had l-argument tar-rikorrenti li tghid li t-tieni kundizzjoni
stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(5) tar-Regolament baziku ma tikkoncernax
in-natura ragonevoli tal-ispejjez, izda pjuttost 1-“affidabbilta” tad-dokumenti tal-kontabbilta
tal-parti li hija s-suggett tal-investigazzjoni. Fil-fatt, tali interpretazzjoni twassal biex jigi prekluz
b’'mod definittiv l-uzu tal-valur normali mahdum, b’'mod partikolari, meta l-ispejjez ta’
produzzjoni jkunu affettwati minn sitwazzjoni partikolari tas-suq.

Fl-ahhar nett, il-konstatazzjoni li tghid li I-Artikolu 2(5) tar-Regolament baziku ma jinkludix
dispozizzjoni espressa dwar in-natura ragonevoli tal-ispejjez imgarrba bejn il-partijiet relatati ma
hijiex bizzejjed biex turi li kienet l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jeskludi din i¢-¢irkustanza
fl-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tichad I-ilment ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni mwettaq
mill-Kummissjoni meta pparagunat il-prezzijiet tal-bejgh ta’ FFH iffatturati minn Jushi
rispettivament lil Hengshi u lil klijenti nazzjonali indipendenti. Fuq dan il-punt, ir-rikorrenti
kkritikaw lill-Kummissjoni talli ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatturi rilevanti kollha relatati
mal-bejgh inkwistjoni bhal, b’mod partikolari, id-dazji doganali mhallsa minn Jushi fir-rigward
tal-bejgh ta’ FFH lil klijenti nazzjonali indipendenti. Fl-assenza ta’ prova ta’ dan il-hlas fil-kuntest
tal-investigazzjoni antidumping, il-Kummissjoni kellha, skont ir-rikorrenti, tuza fuq inizjattiva
taghha stess il-prova ta’ hlas tad-dazji doganali li hija kellha fil-kuntest tal-investigazzjoni
parallela antisussidji taghha fuq il-FFH?® jew, tal-inqas, titlobhom jipprezentaw din il-prova
fil-kuntest tal-investigazzjoni antidumping.

3 Din l-investigazzjoni wasslet ghar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/870 tal-24 ta’ Gunju 2020 li jimponi
dazju kumpensatorju definittiv u jigbor b’'mod definittiv id-dazju kumpensatorju provvizorju fuq l-importazzjonijiet ta’ prodotti ta’ faxex
tal-fibra tal-hgieg li joriginaw mill-Egittu, u li jigbor id-dazju kumpensatorju definittiv fuq l-importazzjonijiet irregistrati ta’ prodotti ta’
faxex tal-fibra tal-hgieg li joriginaw mill-Egittu (GU 2020, L 201, p. 10).
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F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tirrileva li, ghalkemm huwa minnu li I-Kummissjoni ghandha
tmexxi l-investigazzjoni antidumping b’'mod diligenti u ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi rilevanti kollha fid-determinazzjoni tal-valur normali, xorta jibqa’ I-fatt li hija
tiddependi fuq il-kooperazzjoni volontarja tal-partijiet li huma s-suggett tal-investigazzjoni
sabiex jipprovdulha l-informazzjoni necessarja. F'dan il-kaz, konsegwentement, kienu
r-rikorrenti li kellhom jipprezentaw il-provi li huma kienu jqisu rilevanti ghall-finijiet
tal-investigazzjoni. Issa, peress li dawn ma pprezentawx, fil-kuntest tal-investigazzjoni
antidumping, l-icken prova fir-rigward tad-dazji doganali mhallsa minn Jushi fir-rigward
tal-bejgh ta’ FFH, huma ma jistghux jiehdu vantagg min-negligenza taghhom stess billi jikkritikaw
lill-Kummissjoni li ma haditx inkunsiderazzjoni dan l-element.

Barra minn hekk, mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 29(6) tar-Regolament 2016/1037*
jirrizulta li I-Kummissjoni ma tistax, fuq inizjattiva taghha stess, tibbaza ruhha, fil-kuntest ta’
investigazzjoni antidumping, fuq prova pprezentata fil-kuntest ta’ investigazzjoni antisussidji
parallela. Ghaldagstant, kienu r-rikorrenti li kellhom jirrinunzjaw ghall-garanzija prevista minn
dan l-artikolu u jitolbu li tali prova tigi ammessa wkoll fil-kuntest tal-investigazzjoni antidumping.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti Generali tikkonkludi li I-Kummissjoni ma kisritx
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(5) tar-Regolament baziku u tichad iz-zewg motivi mqajma
mir-rikorrenti. II-Qorti Generali tichad ukoll I-ilmenti l-ohra tal-ewwel motiv u t-tieni motiv
invokat mir-rikorrenti f'dan ir-rikors u, konsegwentement, ir-rikors fl-intier tieghu.

* Regolament (UE) 2016/1037 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni kontra importazzjonijiet
sussidjati minn pajjizi li mhumiex membri tal-Unjoni Ewropea (GU L 2016, 30.6.2016, p. 55).
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