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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

18 ta’ Mejju 2022 *

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’
fondi — Zball ta’ evalwazzjoni — Proporzjonalita — Dritt ghall-proprjeta — Dritt ghall-ezerc¢izzju
ta’ attivita ekonomika — Uzu hazin ta’ poter — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza —

Dritt ghal smigh xieraq — Determinazzjoni tal-kriterji ta’ inkluzjoni”
Fil-Kawza T-296/20,

Amer Foz, residenti fDubai (L-Emirati Gharab Maghquda), irrapprezentat minn L. Cloquet,
avukat,

rikorrent,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn T. Haas u M. Bishop, bhala agenti,

konvenut,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise u J. Martin y Pérez de Nanclares (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: M. Zwozdziak-Carbonne, amministratrici,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura, b’mod partikolari:

ir-rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Mejju 2020,

— l-ewwel nota ta’ adattament ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-
13 ta’ Awwissu 2020,

— ir-risposta flimkien mal-osservazzjonijiet dwar l-ewwel nota ta’ adattament ipprezentata
fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta” Ottubru 2020,

— ir-replika pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Novembru 2020,

— il-kontroreplika pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Frar 2021,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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ECLL:EU:T:2022:298 1




12

13

SENTENZA TAT-18.5.2022 — Kawza T-296/20 [EsTRATTI]
Foz vs IL-KunsiLL

— it-tieni nota ta’ adattament ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Awwissu 2021,

— l-osservazzjonijiet fuq it-tieni nota ta’ adattament ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali
fit-28 ta’ Settembru 2021,

wara s-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza'

Permezz tar-rikors tieghu bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrent, Amer Foz, jitlob
l-annullament tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/212 tas-
17 ta’ Frar 2020 li timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU 2020, L 43 1, p. 6), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/211 tas-
17 ta’ Frar 2020 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2020, L 43 I, p. 1), tad-Deéizjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 tat-
28 ta’ Mejju 2020 li temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU 2020, L 168, p. 66), tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/716 tat-
28 ta’ Mejju 2020 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2020, L 168, p. 1), tad-De¢izjoni tal-Kunsill (PESK) 2021/855 tas-
27 ta’ Mejju 2021 li temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU 2021, L 188, p. 90), u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/848 tas-
27 ta’ Mejju 2021 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2021, L 188, p. 18), inkwantu dawn l-atti jinkludu u jzommu ismu
fil-listi annessi ma’ dawn l-atti.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u 1-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikors

[omissis]

Permezz  tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni  2020/212 u  r-Regolament  ta’
Implimentazzjoni 2020/211 (iktar ’il quddiem, imsejha flimkien, 1-“atti inizjali”), isem ir-rikorrent
gie mizjud fil-linja 291 tal-lista 1li tinsab fit-Taqsima A tal-Anness I (Persuni)
tad-Decizjoni 2013/255 u mizjud fil-linja 291 tal-lista li tinsab fit-Taqsima A tal-Anness II
(Persuni) tar-Regolament Nru 36/2012 (iktar 'il quddiem, mehuda flimkien, il-“listi inkwistjoni”).

Minn naha, 1-“informazzjoni ta’ identifikazzjoni” inkluza fil-listi inkwistjoni ssemmi li r-rikorrent
huwa ta’ sess maskili, ghandu, b’'mod partikolari, in-nazzjonalita Sirjana u twieled fil-
11 ta’ Marzu 1976. Barra minn hekk, il-kariga tieghu hija deskritta bhala “Maniger Generali ta’
ASM International General Trading, LLC”. Fl-ahhar, “Samer Foz [...]; Aman Holding [(Aman
Dimashq JSC)]” u “ASM International General Trading LLC” jissemmew fihom taht
“[q]raba/soc¢ji kummerc¢jali/entitajiet jew shab/konnessjonijiet” tar-rikorrent.

' Qed jigu rriprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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Min-naha l-ohra, ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni huma
fformulati kif gej:

“Negozjant ewlieni b’interessi u attivitajiet personali u familjari f'diversi setturi tal-ekonomija
Sirjana, inkluz permezz ta’” Aman Holding (qabel maghruf bhala I-Aman Group). Permezz ta’
Aman Holding, huwa jibbenefika finanzjarjament mill-access ghal opportunitajiet kummerd¢jali u
jappogga lir-regim ta’ Assad, inkluz permezz tal-involviment fl-izvilupp ta’ Marota City li huwa
appoggat mir-regim. Mill-2012 ’1 hawn, kien ukoll Maniger Generali ta’ ASM International
[General] Trading LLC.

Huwa assocjat ukoll ma’ huh Samer Foz, li gie ddezinjat mill-[Unjoni Ewropea] minn Jannar 2019
bhala negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja u li jappogga jew jibbenefika mir-regim.”

[omissis]

Fit-28 ta’ Mejju 2020, il-Kunsill adotta, minn naha, id-Decizjoni 2020/719, li estendiet
l-applikazzjoni tad-Decizjoni 2013/255 sal-1 ta’ Gunju 2021, u, min-naha l-ohra, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2020/716 (iktar ’il quddiem, imsejha flimkien, I-“atti ta’ zamma tal-2020”). Isem
ir-rikorrent inzamm fil-linja 291 tal-listi inkwistjoni abbazi ta’ ragunijiet identici ghal dawk li
jinsabu fl-atti inizjali (iktar ’il quddiem ir-“ragunijiet tal-2020”).

[omissis]

Fis-27 ta’ Mejju 2021, il-Kunsill adotta, minn naha, id-Decizjoni 2021/855, li estendiet
l-applikazzjoni tad-De¢izjoni 2013/255 sal-1 ta’ Gunju 2022, u, min-naha l-ohra, ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2021/848 (iktar 'il quddiem, imsejha flimkien, 1-“atti ta’ Zzamma tal-2021”). Isem
ir-rikorrent inzamm fil-linja 291 tal-listi inkwistjoni. II-Kunsill iggustifika 1-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi fir-rigward tar-rikorrent billi semmew ragunijiet differenti minn dawk imsemmija
fl-atti inizjali u fl-atti ta’ zamma tal-2020 (iktar 'il quddiem ir-“ragunijiet tal-2021").

Fir-rigward, minn naha, tal-“informazzjoni ta’ identifikazzjoni” inkluza fil-listi inkwistjoni, l-atti
ta’ zamma tal-2021 jirriproducu l-informazzjoni indikata fil-punt 13 iktar il fuq. Barra minn
hekk, il-funzjonijiet tar-rikorrent issa huma deskritti bhala “Fundatur ta’ District 6 Company;
Sieheb fundatur ta’ Easy life Company” ir-referenza ghal “ASM International General Trading,
LLC” tnehhiet u zdiedet dik ta’ “Vi¢i President ta’ Asas Steel Company” taht “[q]raba/sodji
kummer¢jali/entitajiet jew shab/konnessjonijietgenituri/assocjati/entitajiet” tar-rikorrent.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tar-ragunijiet tal-2021, dawn huma fformulati kif gej:

“Negozjant prominenti b’interessi tan-negozju personali u tal-familja u attivitajiet f'diversi setturi
tal-ekonomija Sirjana. Huwa jibbenefika finanzjarjament mill-access ghal opportunitajiet
kummergjali u jappogga r-regim Sirjan. Bejn 1-2012 u 1-2019, kien Maniger Generali ta’ ASM
International [General] Trading LLC.

Huwa assoc¢jat ukoll ma’ huh Samer Foz, li ilu ddezinjat mill-Kunsill minn Jannar 2019 bhala
negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja u li jappogga jew jibbenefika mir-regim. Flimkien ma’ hubh,
huwa jimplimenta ghadd ta’ progetti kummer¢jali, b’'mod partikolari fiz-zona ta’ Adra
al-Ummaliyya (subborgi ta’ Damasku[, is-Sirja]). Dawn il-progetti jinkludu fabbrika li
timmanifattura kejbils u accessorji tal-kejbils kif ukoll progett ghall-produzzjoni tal-elettriku
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bl-uzu tal-energija solari. Huma kienu involuti wkoll f'diversi attivitajiet mal-[Istat [zlamiku fl-Iraq
u fil-Lvant (ISIL),] (Da’esh) fisem ir-regim ta’ [Bashar Al-]Assad, inkluz il-forniment ta’ armi u
munizzjon bi skambju ghal qamh u zejt.”

[omissis]

Talbiet tal-partijiet
Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-atti inizjali, l-atti ta’ Zamma tal-2020 u l-atti ta’ zamma tal-2021 (iktar ’il quddiem,
imsejha flimkien, 1-“atti kkontestati”) safejn dawn jikkoncernawh;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

11-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez;

— sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti Generali tannulla l-atti kkontestati sa fejn jirrigwardaw
lir-rikorrent, tordna z-zamma tal-effetti tad-Decizjonijiet 2020/719 u 2021/855 sa fejn dawn
jikkon¢ernawh sakemm l-annullament parzjali tar-Regolamenti ta’

Implimentazzjoni 2020/716 u 2021/848 jidhol fis-sehh.
II-formulazzjoni tat-tielet kap tat-talbiet tal-Kunsill esposta fil-punt 29 iktar ’il fugq, li tirrettifika

zball tal-pinna li jinsab fl-osservazzjonijiet tal-Kunsill fuq it-tieni nota ta’ adattament, giet
accettata minn din tal-ahhar waqt is-seduta, u ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbali tas-seduta.

Fid-dritt

[omissis]
Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni

Kunsiderazzjonijiet preliminari
[omissis]

Essenzjalment, l-ewwel, ir-rikorrent isostni li I-Kunsill stess ammetta li ma huwiex negozjant “li
jopera fis-Sirja”, fis-sens tal-Artikolu 27(2)(a) u tal-Artikolu 28(2)(a) tad-De¢izjoni 2013/255, kif
emendata bid-Decizjoni 2015/1836. It-tieni, huwa jikkontesta li huwa “negozjant ewlieni
b’interessi u attivitajiet personali u familjari f'diversi setturi tal-ekonomija Sirjana”. It-tielet, huwa
jafferma li ma jistax jigi kkunsidrat bhala negozjant “ewlieni”. Ir-raba’, huwa jallega li ma huwiex
marbut mar-regim ta’ Bashar Al-Assad, li ma jezercita ebda influwenza fuq dan ir-regim u ma
huwiex assoc¢jat ma’ riskju ta’ evitar tas-sanzjonijiet li jikkon¢ernaw ir-regim. Il-hames, huwa
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jsostni li ma ghadux involut f ASM International General Trading peress li din il-kumpannija giet
stral¢jata u xolta. Is-sitt, huwa jqis li ma huwiex marbut ma’ jew ma huwiex involut fkumpanniji
stabbiliti fis-Sirja, u lanqas ma huwa involut f Aman Holding JSC. Is-seba’, fuq livell professjonali,
huwa jsostni li ma huwiex asso¢jat ma’ Samer Foz. It-tmien, huwa jindika li I-fatt li huwa marbut
ma’ Samer Foz ma jikkontestax l-assenza totali ta’ rabta bejnu u r-regim ta’ Bashar Al-Assad,
peress li Samer Foz stess bl-ebda mod ma huwa marbut mal-imsemmi regim u jikkontesta
l-inkluzjoni ta’ ismu stess fil-listi inkwistjoni quddiem il-Qorti Generali. Id-disa’, huwa jallega li
ma kienx involut fil-progett Marota City, b’'mod li huwa ma setax jizviluppa artijiet esproprjati li
jappartjenu lil persuni spostati minhabba I-kunflitt fis-Sirja, fatt li pprekludihom milli jergghu lura
d-dar taghhom. L-ghaxar, l-imsemmi progett ma huwiex sostnut mir-regim Sirjan.

I1-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Fuq id-determinazzjoni tal-elementi tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni li huma marbuta ma’ kull
wiehed mill-kriterji ta’ inkluzjoni

Kif issemma fil-punt 46 iktar ’il fuq, mir-ragunijiet tal-2020 u tal-2021 ghandu jigi dedott li isem
ir-rikorrent gie inkluz u mizmum fil-listi inkwistjoni fid-dawl ta’ tliet kriterji, jigifieri dak
tan-negozjant ta’ influwenza li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja, dak tal-assocjazzjoni
mar-regim Sirjan u dak tar-rabta ma’ persuna jew entita suggetti ghall-mizuri restrittivi. Sabiex
tigi evalwata l-fondatezza tal-applikazzjoni fdan il-kaz ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jigu
ddeterminati, minn qabel, l-elementi fattwali tar-ragunijiet ta’ inkluzjoni li jagghu taht kull wiehed
mill-kriterji.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li ma jistax jigi eskluz li, ghal persuna specifika, ir-ragunijiet
ghal inkluzjoni jikkoin¢idu sa certu punt, fis-sens li persuna tista’ tigi kklassifikata bhala negozjant,
jew negozjanta, li jezerc¢ita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja u jitqies bhala li jibbenefika, fil-kuntest
tal-attivitajiet tieghu, mir-regim Sirjan jew bhala li jappoggjah permezz ta’ dawn l-istess
attivitajiet. Dan jirrizulta precizament mill-fatt li, kif huwa stabbilit fil-premessa 6
tad-Decizjoni 2015/1836, ir-rabtiet mill-qrib mar-regim Sirjan u l-appogg lilu moghti minn din
il-kategorija ta’ persuni huma wahda mir-ragunijiet ghalfejn il-Kunsill iddecieda li johloq din
il-kategorija. Xorta wahda jibqa’ I-fatt li dawn huma, anki f'dan il-kaz, kriterji differenti (sentenza
tat-23 ta’ Settembru 2020, Kaddour vs II-Kunsill, T-510/18, EU:T:2020:436, punt 77).

Meta |-Kunsill jiddeciedi li jinkludi l-isem ta’ persuna minhabba l-kwalita taghha ta’ negozjant, jew
negozjanta, ewlieni li jopera fis-Sirja, huwa ma huwiex obbligat jippreciza, fir-ragunijiet
ghall-inkluzjoni ta’ din il-persuna, li hija tibbenefika jew tappoggja lir-regim Sirjan. Jekk huwa
jaghmel dan, huwa wkoll bihsiebu japplika l-kriterju previst fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836. Din l-interpretazzjoni hija l-iktar
wahda li tiggarantixxi l-effett utli ta’ kull wiehed mill-paragrafi tal-Artikolu 28
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata permezz tad-Decizjoni 2015/1836, u li tippermetti
lill-persuni inkluzi li jiddeterminaw bi precizjoni abbazi ta’ liema kriterji isimhom gie inkluz jew
mizmum fil-listi inkwistjoni (sentenza tat-23 ta’ Settembru 2020, Kaddour vs II-Kunsill,
T-510/18, EU:T:2020:436, punt 79).

II-konstatazzjoni stabbilita fil-punt 82 iktar ’il fuq tapplika, b’analogija, ghall-kriterju tar-rabta ma’
persuna jew entita suggetti ghall-mizuri restrittivi. Fil-fatt, persuna tista’ tigi kklassifikata bhala
negozjant, jew negozjanta, ta’ influwenza li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja u jitqies li huwa
marbut, b'mod partikolari b’rabtiet kummer¢jali, ma’ persuna ohra suggetta ghall-mizuri
restrittivi permezz ta’ dawn l-istess attivitajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
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31 ta’ Mejju 2018, Kaddour vs I1-Kunsill, T-461/16, EU:T:2018:316, punt 127). Bl-istess mod, din
il-persuna tista’ tkun marbuta mar-regim Sirjan filwaqt li tkun marbuta, ghall-istess ragunijiet,
ma’ persuna suggetta ghall-mizuri restrittivi.

[omissis]
Fugq ir-rabta tar-rikorrent ma’ persuna jew entita suggetti ghall-mizuri restrittivi

— Fugq il-portata tal-kriterju ta’ inkluzjoni

Mir-ragunijiet tal-2020 u tal-2021, imfakkra fil-punti 14 u 25 iktar il fuq, jirrizulta, essenzjalment,
li isem ir-rikorrent gie inkluz u nzamm fil-listi inkwistjoni minhabba, b’'mod partikolari, l-interessi
kummer¢jali familjari tieghu u l-assoc¢jazzjoni tieghu ma’ huh, Samer Foz, li jidher fl-imsemmija
listi minn Jannar 2019.

Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrent, huh, Samer Foz, jikkontesta l-inkluzjoni u z-zamma ta’ ismu
fil-listi inkwistjoni fil-kuntest tar-rikors irregistrat bin-numru tal-Kawza T-258/19. Barra minn
hekk, Samer Foz ipprezenta rikors, irregistrat taht in-numru tal-Kawza T-481/21, intiz
ghall-annullament tal-atti ta’ zamma tal-2021 sa fejn jikkon¢ernawh.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-istharrig ezeré¢itat mill-Qorti Generali f'din il-kawza jista’
jirrigwarda biss il-fondatezza tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni u ghalhekk ma
jistax jikkontesta l-legalita tad-decizjonijiet li permezz taghhom il-Kunsill inkluda l-isem ta’” huh,
Samer Foz, fl-imsemmija listi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Mejju 2017, Barqawi vs
I1-Kunsill, T-303/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:328, punt 42). F'dan il-kaz, dan tal-ahhar gie
inkluz u mizmum fdawn il-listi permezz tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(PESK) 2019/87 tal-21 ta’ Jannar 2019 li timplimenta d-Dec¢izjoni 2013/255/PESK dwar mizuri
restrittivi kontra s-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 13), tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2019/806 tas-
17 ta’ Mejju 2019 li temenda d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja
(GU 2019, L 132, p. 36, rettifika fil-GU 2019, L 234, p. 31), u tad-Decizjonijiet 2020/719
u 2021/855 kif ukoll tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2019/85 tal-
21 ta’ Jannar 2019 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2019, L 18 I, p. 4) u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2019/798 tas-17 ta’ Mejju 2019 li jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2019, L 132, p. 1). B'mod partikolari, huwa gie
inkluz minhabba l-istatus tieghu ta’ negozjant prominenti li jezercita l-attivitajiet tieghu fis-Sirja
u minhabba l-assoc¢jazzjoni tieghu mar-regim Sirjan.

Fi kwalunkwe kaz, minn naha, mis-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2021, Foz vs Il-Kunsill
(T-258/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:820, punt 154), jirrizulta lj, fir-rigward tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2019/87, tad-Decizjonijiet 2019/806 u 2020/719 u tar-Regolamenti ta’
Implimentazzjoni 2019/85, 2019/798 u 2020/716, Samer Foz ma stabbilixxiex quddiem il-Qorti
Generali li dawn I-atti, li jinkludu u li jzommu ismu fil-listi inkwistjoni, kellhom jigu annullati.
Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2021, skont gurisprudenza stabbilita,
il-prezunzjoni ta’ legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni timplika li dawn jipproducu effetti
legali sakemm ma jigux irtirati, annullati fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament jew iddikjarati
invalidi wara rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jew eccezzjoni ta’ illegalita (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran,
C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 74 u l-gurisprudenza ccitata). Barra minn hekk, l-effetti tal-atti
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ta’ zamma tal-2021 fir-rigward ta’ Samer Foz ma gewx sospizi wara talba ghal mizuri provvizorji.
Ghaldagstant, l-atti kollha li permezz taghhom l-isem ta’ Samer Foz gie inkluz u mizmum fuq
l-imsemmija listi jkomplu jipproducu effetti legali.

Fit-tieni lok, b’risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura adottata mill-Qorti Generali,
ir-rikorrent isostni li, sabiex jistabbilixxi l-assocjazzjoni tieghu ma’ Samer Foz fis-sens tal-kriterju
tar-rabta ma’ persuna suggetta ghall-mizuri restrittivi, assoc¢jazzjoni kummercjali biss ghandha
tinzamm, bl-eskluzjoni ta’ rabtiet ta’ bejn l-ahwa. Barra minn hekk, huwa jindika li 1-asso¢jazzjoni
ma’ Samer Foz ma tikkostitwixxix wiehed mill-kriterji ta’ inkluzjoni previsti fl-Artikolu 28(2)(a)
sa (g) tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836, peress li l-isem ta’ Samer
Foz jew ta’ kull membru iehor tal-familja Foz ma jinsabx fih. II-Kunsill isostni li mill-fajl tieghu
jirrizulta li r-rikorrent u Samer Foz huma marbuta mill-qrib fuq livell professjonali.

Fdan ir-rigward, ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni tal-2020 u tal-2021 li permezz taghhom il-Kunsill
qies li kienet tezisti rabta bejn ir-rikorrent u huh, Samer Foz, ma humiex limitati eskluzivament
ghar-rabtiet familjari taghhom, izda jirrigwardaw ukoll ir-rabtiet kummercjali taghhom. Barra
minn hekk, il-Kunsill ma jsostnix li l-appartenenza ghall-familja Foz hija kriterju ta’ inkluzjoni
awtonomu, bid-differenza tal-appartenenza ghall-familji Al-Assad jew Makhlouf, li jikkostitwixxi
kriterju awtonomu, previst bhala tali mill-Artikolu 27(2)(b) u mill-Artikolu 28(2)(b)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata bid-De¢izjoni 2015/1836, riprodotti, fir-rigward tal-iffrizar
ta’ fondi, fl-Artikolu 15(1)(b) tar-Regolament Nru 36/2012, kif emendat permezz
tad-Decizjoni 2015/1828. Ghaldagstant, fil-kuntest tal-ezami tal-kriterju tar-rabta ma’ persuna
jew ma’ entita koperti mill-mizuri restrittivi, 1-ezistenza ta’ din ir-rabta ta’ bejn l-ahwa ghandha
tigi ezaminata bhala element fattwali.

Wara li dan gie pprecizat, issa ghandu jigi vverifikat jekk il-provi kollha prodotti mill-Kunsill
jissodisfawx l-oneru tal-prova impost fuqu, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 73 iktar ’il
fuq, u jikkostitwixxux ghalhekk sensiela ta’ indizji sufficjentement konkreti, precizi u konkordanti
sabiex isostnu r-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’” isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, mir-ragunijiet tal-2020 u tal-2021 jirrizulta li I-Kunsill ikkunsidra li r-rikorrent
kien marbut ma’ huh, Samer Foz, minhabba l-attivitajiet taghhom fi hdan Aman Holding u ASM
International General Trading. Barra minn hekk, fir-rigward tar-ragunijiet tal-2021, isem
ir-rikorrent inzamm ukoll fil-listi inkwistjoni minhabba l-ezistenza ta’ rabtiet ta’ negozju f'¢ertu
numru ta’ progetti kummerdcjali u f'diversi attivitajiet mal-ISIL imwettqa fisem ir-regim Sirjan.
Ghaldagstant, huwa necessarju li jigi ezaminat kull wiehed minn dawn l-elementi.

[omissis]

— Konkluzjonijiet dwar ir-rabta ma’ persuna suggetta ghall-mizuri restrittivi

Fl-ewwel lok, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrent u huh, Samer Foz,
ghandhom rabtiet fil-kuntest tar-relazzjonijiet ta’ negozju. Qabel kollox, fid-data tal-adozzjoni
tal-atti inizjali, il-Kunsill wera li r-rikorrent u Samer Foz kellhom rabtiet kummer¢jali permezz
tal-impriza tal-familja Aman Holding u ta’” ASM International General Trading.
Sussegwentement, fir-rigward tal-atti ta’ zamma tal-2020, il-Kunsill wera li z-zewg ahwa kellhom
rabtiet kummercjali permezz tal-imsemmija impriza tal-familja. Fl-ahhar, fir-rigward tal-atti ta’
zamma tal-2021, il-Kunsill wera li r-rikorrent u huh kellhom rabtiet ta’ negozju, peress li dawn
kienu jwettqu attivitajiet mal-ISIL fisem ir-regim Sirjan.
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L-ezistenza ta’ rabtiet ta’ negozju bejn ir-rikorrent u huh, Samer Foz, tikkonkretizza ruhha wkoll
permezz ta’ ftehim fil-gestjoni tal-portafolli ta’ azzjonijiet taghhom. Fil-fatt, I-ewwel, mill-ittra tat-
22 ta’ Novembru 2020 u mic-certifikat ta’ registrazzjoni, li tattesta t-tqassim mill-gdid
tal-azzjonisti ta’” Aman Holding, prodotti mir-rikorrent, jirrizulta li huwa u Samer Foz it-tnejn
ittrasferew l-ishma taghhom fAman Holding matul l-istess perijodu (jigifieri bejn it-
22 ta’ Novembru 2020 u t-3 ta’ Dicembru 2020). F'dan ir-rigward, l-argument tar-rikorrent li
t-trasferiment tal-azzjonijiet tieghu qabel perijodu ta’ 3 snin kien ikun illegali skont
l-Artikolu 96(1) tal-ligi Sirjana ta’ “prevenzjoni tal-bejgh ta’ azzjonijiet” ma huwiex sostnut
sufficjentement minn provi. Dan l-argument huwa wkoll infondat, peress li, minkejja 1-volonta
allegata tar-rikorrent li jissepara malajr mill-azzjonijiet tieghu, huwa juri li ffirma l-kuntratt ta’
bejgh tat-2 ta’ April 2020 biss iktar minn xahar u tliet gimghat wara t-tmiem tat-terminu previst
mill-Artikolu 96(1) tal-imsemmija ligi. Fi kwalunkwe kaz, din i¢-¢irkustanza bl-ebda mod ma
tnaqqas il-fatt li t-trasferiment tal-azzjonijiet mizmuma mir-rikorrent u min Samer Foz sehh
fintervall ta’ Zmien qasir hafna. It-tieni, id-decizjoni tal-istralcar ta’ ASM International General
Trading tixhed l-ezistenza ta’ certa forma ta’ konsultazzjoni, kif isostni l-Kunsill. F’'dan
ir-rigward, mill-provi prodotti mir-rikorrent jirrizulta 1i d-decizjoni ttiehdet fis-
26 ta’ Marzu 2019 mill-azzjonisti li jifformaw il-laqgha straordinarja ta’ din il-kumpannija,
fosthom Samer Foz u r-rikorrent, b’reazzjoni ghall-inkluzjoni tal-isem ta’ Samer Foz fil-listi
inkwistjoni, fJannar 2019.

Fl-ahhar, fl-atti tieghu, ir-rikorrent ma jsostnix li waqaf ir-relazzjonijiet tieghu ma’ Samer Foz jew
li tbieghed minnu. Konsegwentement, ir-rabtiet bejn ir-rikorrent u huh jippersistu.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li 1-provi annessi mar-rikors juru li huwa ma huwiex marbut
mar-regim, jew li ma jezercita ebda influwenza fuq dan, u li ma huwiex asso¢jat ma’ riskju ta’
evitar.

[omissis]

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1i, skont I-Artikolu 27(3) u I-Artikolu 28(3)
tad-Decizjoni 2013/255, kif emendata permezz tad-Decizjoni 2015/1836, il-persuni, entitajiet jew
organi li jaqghu taht wahda mill-kategoriji msemmija fl-Artikolu 27(2) u fl-Artikolu 28(2)
tal-imsemmija decizjoni ma humiex inkluzi jew mizmuma fil-listi ta’ persuni u entitajiet li jinsabu
fl-Anness I tad-Decizjoni 2013/255 jekk ikun hemm bizzejjed informazzjoni li tindika, b’'mod
partikolari, li huma ma humiex assocjati ma’ riskju reali ta’ evitar. Din il-kundizzjoni giet
riprodotta, f'dak li jirrigwarda l-iffrizar ta’ fondi, fl-Artikolu 15(1b) tar-Regolament Nru 36/2012,
kif emendat permezz tar-Regolament 2015/1828.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-persuni assoc¢jati mal-persuni li jipprovdu appogg lill-gvern
inkwistjoni, ghandu jigi osservat li, meta l-fondi ta’ dawn tal-ahhar jigu ffrizati, ikun hemm riskju
sinjifikattiv 1i huma jezercitaw pressjoni fuq il-persuni li huma assocjati maghhom sabiex jevitaw
l-effett tal-mizuri li jikkoncernawhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2021, Sharif
vs [I-Kunsill, T-540/19, mhux ippubblikata, EU:T:2021:220, punt 159, u, b’analogija, is-sentenza
tal-4 ta’ Settembru 2015, NIOC et vs 1l-Kunsill, T-577/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:596,
punt 139).

Fdan il-kaz, hu r-rikorrent, Samer Foz, li huwa inkluz fil-listi inkwistjoni, jokkupa pozizzjoni
privileggata fl-ekonomija Sirjana. F'dan is-sens, l-informazzjoni li tirrizulta mis-siti internet
tal-Atlantic Council u The Syria Report tindika li huwa wiehed min-negozjanti I-iktar
b’sahhithom fis-Sirja. Dan huwa deskritt bhala r-“Rami Makhlouf il-gdid” mis-siti internet
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tal-Brookings Institution u The Syria Report. Barra minn hekk, l-artiklu li jirrizulta mis-sit
internet The Times izid li l-imprizi ta’ Samer Foz ikomplu joperaw minkejja s-sanzjonijiet
Ewropej ta’ ffrizar ta’ fondi li gew imposti fuqu f'Jannar 2019.
Fid-dawl tal-pozizzjoni privileggata ta’ Samer Foz fl-ekonomija Sirjana u l-influwenza tieghu,
ir-rabtiet ta’ negozju prezenti jew tal-passat ezistenti bejn ir-rikorrent u Samer Foz, minhabba
I-fatt li huma ahwa, l-importanza tal-impriza tal-familja li fiha huma kellhom ishma u okkupaw
postijiet ta’ responsabbilta kif ukoll l-impossibbilta li tigi evitata konsultazzjoni possibbli bejn
ir-rikorrent u Samer Foz sabiex jittrasferixxu l-ishma taghhom fAman Holding u jxolju u
jistralcaw lil ASM International General Trading, huwa ragonevoli li wiehed jithem li r-rikorrent
huwa assoc¢jat ma’ riskju reali ta’ evitar tal-mizuri restrittivi.
Konsegwentement, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ghandu jitqies li r-raguni ghall-inkluzjoni ta’
isem ir-rikorrent fil-listi inkwistjoni minhabba r-rabta tieghu ma’ persuna suggetta ghall-mizuri
restrittivi hija sufficjentement sostnuta, b’tali mod li, fid-dawl ta’ dan il-kriterju, 1-inkluzjoni ta’
ismu fil-listi inkwistjoni hija fondata.
[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Amer Foz huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Gervasoni Madise Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-18 ta’ Mejju 2022.

Firem
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