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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

17 ta’ Frar 2021*

“Ghajnuna mill-Istat — Suq Franciz tat-trasport bl-ajru — Moratorju fuq il-hlas tat-taxxa tal-avjazzjoni
¢ivili u tat-taxxa ta’ solidarjeta fuq il-biljetti tal-ajru dovuti fuq bazi mensili matul il-perijodu bejn
Marzu u Di¢embru 2020 fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Decizjoni li ma jitqajmux
oggezzjonijiet — Ghajnuna intiza biex tirrimedja ghad-danni kkawzati minn avveniment straordinarju —
Liberta li jigu pprovduti servizzi — Ugwaljanza fit-trattament — Kriterju taz-zamma ta’ licenzja mahruga
mill-awtoritajiet Franc¢izi — Proporzjonalita — Artikolu 107(2)(b) TFUE — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-259/20,

Ryanair DAC, stabbilita fi Swords (L-Irlanda), irrapprezentata minn E. Vahida, F.-C. Laprévote, S.
Rating u L.-G. Metaxas-Maranghidis, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Flynn, S. Noé u C. Georgieva-Kecsmar, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. de Moustier, C. Mosser, A. Daniel u P. Dodeller,
bhala agenti,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C(2020) 2097 finali, tal-31 ta’ Marzu 2020, dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.56765 (2020/N) — Franza — COVID-19 — Moratorju fuq il-hlas ta’ taxxi ajrunawti¢i favur imprizi
tat-trasport pubbliku bl-ajru,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, President, A. Kornezov, E. Buttigieg (Relatur), K. Kowalik-Banczyk
u G. Hesse, Imhallfin,

Registratur: S. Spyropoulos, Amministratrici,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tat-23 ta’ Settembru 2020,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-24 ta’ Marzu 2020, ir-Repubblika Franciza nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea, skont
I-Artikolu 108(3) TFUE dwar mizura ta’ ghajnuna fil-forma ta’ moratorju fuq il-hlas tat-taxxa
tal-avjazzjoni ¢ivili u tat-taxxa ta’ solidarjeta fuq il-biljetti tal-ajru dovuti fuq bazi mensili matul
il-perijodu bejn Marzu u Dicembru 2020 (iktar ’il quddiem 1-“iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni”).

L-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, li hija intiza sabiex il-kumpanniji tal-ajru li ghandhom li¢cenzja ta’
operat mahruga fi Franza skont l-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament
Ewropea u tal-Kunsill tal-24 ta’ Settembru 2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi ta’ l-ajru
fil-Komunita (GU 2008, L 293, p. 3) (iktar il quddiem il-“licenzja Fran¢iza”), ikunu jistghu jzommu
bizzejjed likwidita sat-tnehhija tar-restrizzjonijiet jew tal-projbizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u r-ritorn ghal
attivita kummerd¢jali normali, tipposponi ghalhekk il-hlas ta’ dawn it-taxxi ghall-1 ta’ Jannar 2021 u
tqassam imbaghad il-pagamenti fuq perijodu ta’ 24 xahar, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 2022.
L-ammont ezatt tat-taxxi huwa ddeterminat skont in-numru ta’ passiggieri ttrasportati u n-numru ta’
titjiriet operati minn ajruport Franciz. Barra minn hekk, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tibbenefika
lill-imprizi tat-trasport pubbliku bl-ajru li ghandhom licenzja Fran¢iza, u dan jimplika li huma
ghandhom 1-“post principali tan-negozju” taghhom fi Franza (ara l-punt 29 iktar il quddiem).

Fil-31 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni C(2020) 2097 finali dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.56765 (2020/N) — Franza — COVID-19 — Moratorju fuq il-hlas ta’ taxxi ajrunawtici favur
imprizi tat-trasport pubbliku bl-ajru (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li permezz taghha
hija, wara li kkonkludiet li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, evalwat il-kompatibbilta taghha mas-suq intern u b’'mod iktar
partikolari fid-dawl tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni qieset b’'mod partikolari li l-epidemija tal-COVID-19
kienet tikkostitwixxi avveniment straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE u li kienet tezisti
rabta kawzali bejn id-danni kkawzati minn dan l-avveniment u d-dannu kkumpensat mill-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, sa fejn din tal-ahhar kienet intiza sabiex tnaqqas il-krizi ta’ likwidita
tal-kumpanniji tal-ajru minhabba l-pandemija tal-COVID-19, billi tipprovdi rispons ghall-bzonnijiet ta’
likwidita tal-imprizi tat-trasport pubbliku bl-ajru li ghandhom li¢enzja Franciza.

Fit-tieni lok, wara li fakkret li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja kien jirrizulta li setghu jigu
kkumpensati biss l-izvantaggi ekonomi¢i kkawzati direttament minn avveniment straordinarju u li
l-kumpens ma setax jec¢edi l-ammont ta’ dawn l-izvantaggi, l-ewwel nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet proporzjonata fir-rigward tal-ammont tad-danni mistennija, sa
fejn l-ammont ta’ ghajnuna previzjonali kien jidher inqas mid-danni kummercjali mistennija minhabba
1-krizi li tirrizulta mill-pandemija tal-COVID-19.

It-tieni nett, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet stabbilita ¢carament
b’mod nondiskriminatorju peress li I-beneficjarji tal-iskema kienu jinkludu I-kumpanniji tal-ajru kollha
li ghandhom licenzji Francizi. F'dan ir-rigward, hija enfasizzat li 1-fatt li, fdan il-kaz, 1-ghajnuna nghatat
permezz ta’ moratorju fuq certi taxxi imposti wkoll fuq il-bagit tal-kumpanniji tal-ajru li ghandhom
licenzji ta’ operat mahruga minn Stati Membri ohra ma kellux impatt fuq in-natura nondiskriminatorja
taghha, peress li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet intiza b’'mod car sabiex tikkumpensa d-danni
mgarrba mill-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzji Franc¢izi. Il-kopertura tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni tibqa’ ghalhekk proporzjonata mal-ghan taghha li jigu kkumpensati d-danni kkawzata
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mill-pandemija COVID-19. B'mod partikolari, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tikkontribwixxi
ghall-prezervazzjoni tal-istruttura tas-settur tal-ajru ghall-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzji
Francizi. Konsegwentement, il-Kummissjoni qgieset li l-awtoritajiet Francizi kienu wrew f'dan l-istadju li
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma kinitx ser te¢cedi d-danni kkawzati direttament mill-krizi li
tirrizulta mill-pandemija tal-COVID-19.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ddecidiet, fid-dawl tal-impenji mehuda mir-Repubblika Franc¢iza u,
b’mod partikolari, I-impenn li tibghatilha u li tikseb validazzjoni minnha tal-metodologija ddettaljata
tal-mod 1li bih dan Il-Istat Membru kellu l-intenzjoni li jikkwantifika, a posteriori u ghal kull
benefic¢jarju, l-ammont tad-danni marbuta mal-krizi kkawzata mill-pandemija tal-COVID-19, li ma
tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Mejju 2020, ir-rikorrenti pprezentat dan
ir-rikors.

Permezz ta’ att, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti talbet li dan
ir-rikors jigi dec¢iz bi procedura mhaffa, b'mod konformi mal-Artikoli 151 u 152 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali. Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Mejju 2020, il-Qorti Generali
(L-Ghaxar Awla) lagghet it-talba ghal procedura mhaffa.

II-Kummissjoni pprezentat ir-risposta fir-Registru tal-Qorti Generali fit-18 ta’ Gunju 2020.

Skont 1-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura, fit-30 ta’ Gunju 2020, ir-rikorrenti pprezentat talba
motivata ghal seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Lulju 2020, ir-Repubblika Franciza talbet
sabiex tintervjeni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz ta’ att ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Lulju 2020, ir-rikorrenti talbet, skont l-Artikolu 144(7)
tar-Regoli tal-Procedura, li ¢erta informazzjoni dwar in-numru ta’ rizervazzjonijiet u n-numru
mistenni ta’ passiggieri, li tinsab fir-rikors, fil-verzjoni mqassra tar-rikors u fl-annessi taghhom ma
tigix ikkomunikata lir-Repubblika Franciza. Konsegwentement, hija hemzet verzjoni mhux kunfidenzjali
tar-rikors, tal-verzjoni mqassra tar-rikors u tal-annessi taghhom.

Fuq proposta tal-Ghaxar Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont I-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Proc¢edura, li tirreferi 1-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz

Permezz ta’ digriet tal-5 ta’ Awwissu 2020, il-President tal-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Generali
accetta l-intervent tar-Repubblika Franciza u llimita provvizorjament il-komunikazzjoni tar-rikors,
tal-verzjoni mgqassra tar-rikors u tal-annessi taghhom ghall-verzjonijiet mhux kunfidenzjali prodotti
mir-rikorrenti, fl-istennija tal-eventwali osservazzjonijiet tar-Repubblika Franciza fuq it-talba ghal
trattament kunfidenzjali.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tas-6 ta’” Awwissu 2020, ir-Repubblika Franciza
giet awtorizzata, skont 1-Artikolu 154(3) tar-Regoli tal-Procedura, tipprezenta nota ta’ intervent.

Fil-21 ta’ Awwissu 2020, ir-Repubblika Franc¢iza pprezentat in-nota ta’ intervent taghha fir-Registru

tal-Qorti Generali, minghajr ma oggezzjonat dwar it-talba ghal trattament kunfidenzjali mressqa
mir-rikorrenti.
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Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Franciza titlob l-inammissibbilta tar-rikors sa fejn dan huwa intiz sabiex jikkontesta
|-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali u c¢-¢ahda tieghu fuq il-mertu fir-rigward
tal-kumplament. Sussidjarjament, hija titlob li r-rikors jigi mi¢hud fl-intier tieghu fil-mertu.

Fid-dritt

Ghandu jitfakkar li I-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandha d-dritt tevalwa, skont i¢-¢irkustanzi ta’ kull kaz,
jekk amministrazzjoni tajba tal-gustizzja tiggustifikax li rikors jigi michud fil-mertu, minghajr ma
tiddeciedi minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2002,
II-Kunsill vs Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, punti 51 u 52, u tal-14 ta’ Settembru 2016,
Trajektna luka Split vs II-Kummissjoni, T-57/15, mhux ippubblikata, EU:T:2016:470, punt 84).
Ghaldagstant, fid-dawl, b'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet li wasslu ghall-procedura mhaffa ta’
din il-kawza u tal-importanza li tinghata, kemm ghar-rikorrenti kif ukoll ghall-Kummissjoni u
ghar-Repubblika Franc¢iza, twegiba rapida fil-mertu, ghandha tigi ezaminata qabelxejn il-fondatezza
tar-rikors, minghajr ma tinghata decizjoni minn qabel dwar l-ammissibbilta tieghu.

Ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv huwa bbazat,
essenzjalment, fuq ksur tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita u tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, it-tieni motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fl-ezami
tal-proporzjonalita tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fir-rigward tad-danni kkawzati mill-pandemija
tal-COVID-19, it-tielet motiv. huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet procedurali dderivati
mill-Artikolu 108(2) TFUE u r-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-principji ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi

L-ewwel motiv jinkludi, essenzjalment, erba’ partijiet, jigifieri 1-ksur tal-Artikolu 18 TFUE, il-ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita, l-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u l-ksur tal-prin¢ipju ta’
liberta li jigu pprovduti servizzi, li nkiser b'mod mhux iggustifikat. Qabel ma jsir 1-ezami taghhom,
huwa necessarju li tigi vverifikata l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Skont 1-Artikolu 107(2)(b) TFUE, “[i]lkunu kompatibbli mas-suq intern [...] b) kull ghajnuna moghtija
sabiex tirrimedja ghall-hsara kkawzata minn dizastri naturali jew avvenimenti ohra straordinarji”’. F’dan
ir-rigward mill-gurisprudenza jirrizulta li din id-dispozizzjoni tkopri ghajnuna li hija kompatibbli
fid-dritt mas-suq intern bil-kundizzjoni 1i tissodisfa certi kriterji oggettivi. Minn dan jirrizulta li
I-Kummissjoni hija obbligata tiddikjara tali ghajnuna kompatibbli mas-suq intern, peress li dawn
il-kriterji jkunu ssodisfatti, minghajr setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward (sentenza tal-
25 ta’ Gunju 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-268/06, EU:T:2008:222,
punt 51; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris vs
I[I-Kummissjoni, 730/79, EU:C:1980:209, punt 17).
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Ghalhekk, huma biss, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, l-izvantaggi ekonomic¢i kkawzati direttament
minn dizastri naturali jew minn avvenimenti ohra straordinarji, li jistghu jigu kkumpensati.
Ghaldagstant, ghandu jkun hemm rabta diretta bejn id-danni kkawzati mill-avveniment straordinarju u
l-ghajnuna mill-Istat u huwa necessarju li ssir evalwazzjoni prec¢iza kemm jista’ jkun tad-danni mgarrba
(ara s-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Atzeni et C-346/03 u C-529/03, EU:C:2006:130, punt 79 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

[I-Kummissjoni ghandha, konsegwentement, tivverifika jekk il-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni jistghux
jintuzaw jew le sabiex jirrimedjaw ghad-danni kkawzati minn avvenimenti straordinarji u tipprojbixxi
mizuri ta’ natura generali u indipendenti mid-danni allegatament ikkawzati minn tali avvenimenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2018, Larko vs Il-Kummissjoni, T-423/14, EU:T:2018:57,
punt 38). Jehtieg ukoll li I-Istat Membru kkoncernat jillimita l-ammont tal-kumpens ghal dak li huwa
necessarju sabiex jirrimedja d-danni mgarrba mill-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni.

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li l-pandemija tal-COVID-19 tikkostitwixxi avveniment
straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE. Id-decizjoni kkontestata tesponi l-kriterji tal-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward fil-punt 29 u sussegwentement tindika kif il-pandemija
tal-COVID-19 tikkorrispondi ghalihom. Ir-rikorrenti, minghajr ma tindika nuqqas ta’ gbil, madankollu
ssostni, waqt is-seduta, li, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom, il-Kummissjoni u r-Repubblika
Franciza kienu jikkunsidraw il-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament adottati minn dan I-Istat
Membru bhala li jikkostitwixxu l-imsemmi avveniment, u mhux il-pandemija nnifisha. Fil-fatt, kif
tistabbilixxi 1-Kummissjoni fil-punt 35 tar-risposta, i¢¢arata permezz tan-nota ta’ qiegh il-pagna
Nru 18, l-imsemmija pandemija u l-mizuri mehuda mill-awtoritajiet Franc¢izi sabiex jindirizzawha
huma kkunsidrati fit-totalita taghhom bhala l-avveniment straordinarju inkwistjoni, kif jirrizulta
mill-formulazzjoni esplicita tal-punti 15 u 50 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, l-imsemmija mizuri,
eccezzjonalment restrittivi, b'mod partikolari fir-rigward tal-liberta ta’” moviment, fi Franza kif ukoll fi
hdan 1-Unjoni Ewropea, isibu l-gustifikazzjoni taghhom biss fir-rieda 1i tigi llimitata I-firxa
tal-pandemija. Din tal-ahhar iddettat il-mizuri inkwistjoni, peress li dawn ipproducew huma stess
l-effetti taghhom fuq il-kumpanniji tal-ajru li joperaw fis-suq Franciz. Ir-rabta kawzali bejn
l-avveniment straordinarju u d-dannu hija ghalhekk mhux interrotta. Barra minn hekk, approc¢c¢ simili
jirrizulta mill-gurisprudenza. Ghalhekk, il-Qorti Generali rrilevat, fis-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2008,
Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs II-Kummissjoni (T-268/06, EU:T:2008:222, punt 49), li
l-Kummissjoni kienet gustament fakkret in-natura ta’ avveniment straordinarju tal-gheluq tal-ispazju
tal-ajru tal-Istati Uniti mill-11 sal-14 ta’ Settembru 2001 u kkonkludiet li ma kinux biss l-attentati,
izda wkoll 1-gheluq tal-ispazju tal-ajru li kienu kklassifikati bhala avvenimenti straordinarji.

Ir-rabta kawzali mehtiega mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE hija ghalhekk stabbilita bejn il-pandemija
tal-COVID-19 kif ukoll il-mizuri restrittivi u ta’ konfinament adottati mill-awtoritajiet Francizi u
d-danni ekonomic¢i mgarrba mill-kumpanniji tal-ajru li joperaw fi Franza, fejn it-trasport bl-ajru,
b’'mod partikolari tal-passiggieri (ara l-punti 35 sa 37 tad-decizjoni kkontestata), waqa’ ghal
prattikament zero fit-territorju Franciz.

Fuq l-ewwel tliet partijiet tal-ewwel motiv, ibbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 18 TFUE, fuq il-ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita u fuq l-ezistenza ta’ zZball manifest ta’ evalwazzjoni

F'dan il-kaz, 1-ewwel nett, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tikkonsisti fl-ghoti ta’ moratorju fir-rigward
tal-hlas ta’ taxxi ajrunawtic¢i favur kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja Franciza, li jinvolvi
l-ezistenza tal-“post principali tan-negozju” taghhom fi Franza (ara l-punt 29 iktar il quddiem). Din
l-iskema hija limitata fiz-zmien, peress li tirrigwarda l-ammont ta’ taxxi normalment dovuti fuq bazi
mensili ghall-perijodu bejn Marzu u Di¢embru 2020. Kif jirrizulta mill-punt 2 iktar il fuq, il-kliem
“licenzja Franciza” jirreferu ghal licenzja mahruga, skont l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1008/2008,
mill-awtoritajiet Francizi.
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It-tieni nett, skont il-punt 26 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1008/2008 il-“post principali
tan-negozju” huwa ddefinit bhala l-amministrazzjoni centrali jew is-sede rregistrat ta’ trasportatur
bl-ajru tal-Unjoni li jinsab fl-Istat Membru li fih dan it-trasportatur bl-ajru jezercita l-funzjonijiet
finanzjarji principali u l-kontroll operattiv, inkluza l-gestjoni kontinwa ta’ airworthiness. Il-kuncett ta’
post principali tan-negozju jikkorrispondi, fil-prattika, ghas-sede tal-imsemmi trasportatur (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2014, International Jet Management, C-628/11, EU:C:2014:171,
punt 66). Ghalhekk huwa minnu, kif issostni r-rikorrenti, li, ghal persuna guridika partikolari,
l-imsemmi regolament jippermetti l-kostituzzjoni ta’ post prin¢ipali tan-negozju wiehed biss u,
konsegwentement, il-hrug ta’ licenzja wahda biss, mill-awtoritajiet tal-Istat Membru li fit-territorju
tieghu jinsab dan il-post prin¢ipali tan-negozju. Xorta jibqa’ I-fatt li kumpannija tal-ajru tista’ tikseb,
bl-istabbiliment ta’ diversi persuni guridici distinti, perezempju permezz tal-holgien ta’ sussidjarji,
diversi licenzji.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-istruttura generali tat-Trattat jirrizulta li -procedura prevista
fl-Artikolu 108 TFUE ma ghandha qatt twassal ghal rizultat li jmur kontra d-dispozizzjonijiet specifici
tat-Trattat. Ghalhekk, ghajnuna mill-Istat li, minhabba ¢erti modalitajiet taghha, tikser dispozizzjonijiet
ohrajn tat-Trattat ma tistax tigi ddikjarata mill-Kummissjoni li hija kompatibbli mas-suq intern.
Bl-istess mod, ghajnuna mill-Istat li, minhabba certi modalitajiet taghha, tikser il-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni, bhall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ma tistax tigi ddikjarata
mill-Kummissjoni bhala kompatibbli mas-suq intern (sentenza tal-15 ta’ April 2008, Nuova Agricast,
C-390/06, EU:C:2008:224, punti 50 u 51).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-kriterju ta’ eligibbilta taz-zamma ta’ licenzja Franciza ghandu
bhala konsegwenza trattament differenti tal-kumpanniji tal-ajru li ghandhom il-post principali
tan-negozju taghhom fi Franza, li jistghu jibbenefikaw mill-moratorju moghti mill-Istat, u minn dawk
li ghandhom tali post tan-negozju principali taghhom fi Stat Membru iehor u li joperaw fi Franza, lejn
Franza u minn Franza abbazi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-liberta ta’ stabbiliment, li ma
jistghux jibbenefikaw minnu.

Jekk jitgies li, kif issostni r-rikorrenti, din id-differenza fit-trattament tista’ tigi assimilata ma’
diskriminazzjoni fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE, ghandu jigi enfasizzat li, skont din
id-dispozizzjoni, hija pprojbita kull diskriminazzjoni ezer¢itata minhabba n-nazzjonalita fil-qasam ta’
applikazzjoni tat-Trattati “u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali inkluzi hemm”.
Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk din id-differenza fit-trattament hijiex permessa fir-rigward
tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, li jikkostitwixxi l-bazi legali tad-decizjoni kkontestata. Dan l-ezami
jinvolvi, minn naha, li l-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jissodisfa r-rekwiziti ta’ din
id-dispozizzjoni tal-ahhar u, min-naha l-ohra, li 1-modalitajiet tal-ghoti tal-ghajnuna ma jmorrux lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan 1-ghan.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li dan,
konformement mal-formulazzjoni tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE huwa, b'mod generali, li jirrimedja,
fis-settur tat-trasport bl-ajru, ghad-danni li jirrizultaw mill-avveniment straordinarju inkwistjoni.
Ghaldagstant, 1-ghan specifiku tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma huwiex iz-zamma tal-istruttura
tas-suq tal-ajru fi Franza bhala tali, kif issostni r-rikorrenti (punt 66 in limine tar-rikors), izda, kif
gustament issostni 1-Kummissjoni, li jtaffi, permezz tal-ghoti ta’ moratorju, l-ispejjez tal-kumpanniji
tal-ajru li ntlaqtu b’'mod qawwi mill-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament adottati
mir-Repubblika Franciza sabiex tigi indirizzata l-pandemija tal-COVID-19 (ara fdan ir-rigward
il-punti 2 u 3 tad-decizjoni kkontestata, taht it-titolu “Ghan tal-mizura”) u, b’'mod iktar specifiku,
permezz tal-incentivi fiskali, ta’ posponiment tal-hlas taz-zewg taxxi ajrunawtic¢i inkwistjoni, dovuti
ghall-perijodu bejn Marzu u Di¢embru 2020, u dan favur kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja
Franciza, jigifieri mhux licenzja nazzjonali, kif taghti X’tithem ir-rikorrenti, izda licenzja ta’ operat
tal-Unjoni mahruga mill-awtoritajiet Francizi b’applikazzjoni tar-Regolament Nru 1008/2008. Sa fejn,
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, dawn il-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’
konfinament kienu diga wasslu sabiex jigi immobilizzat numru kbir ta’ ajruplani u sa fejn din

6 ECLLEU:T:2021:92



34

35

36

37

38

SENTENZA TAS-17.2.2021 — Kawza T-259/20
RyANAIR vs IL-KuMMISSJONI

is-sitwazzjoni mbaghad baqghet sejra biss ghall-aghar, bil-konsegwenza tal-gheluq tal-ajruporti
fit-territorju Franciz u tal-annullament ta’ kwazi t-titjiriet kollha previsti matul il-quécata tal-perijodu
ta’ konfinament, jidher li mizura bhall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija intiza effettivament sabiex
tnaqqas id-danni mgarrba mill-kumpanniji tal-ajru li joperaw fit-territorju kkoncernat bhala rizultat
tar-restrizzjoni ta’ trasport u ta’ konfinament decizi mir-Repubblika Franciza.

Ghandu jigi kkunsidrat li, sa fejn hija stabbilita l-ezistenza ta’ avveniment straordinarju relatat
mad-danni li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija intiza li tikkumpensa u sa fejn, b'mod iktar
specifiku, l-imsemmija skema hija intiza sabiex ittaffi l-ispejjez tal-kumpanniji tal-ajru milquta b’'mod
qawwi mill-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament adottati mir-Repubblika Franciza sabiex
tindirizza l-pandemija tal-COVID-19, l-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezami li l-modalitajiet tal-ghoti tal-ghajnuna ma je¢¢edux dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u sabiex jigu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE, ghandhom isiru l-kunsiderazzjonijiet li gejjin.

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura xierqa tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li
l-modalitajiet tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jikkonsistu fl-assenza temporanja ta’ gbir ta’ taxxi
permezz tal-ghoti ta’ moratorju lill-imprizi eligibbli, jigifieri dawk li ghandhom licenzja Franciza.

Konsegwentement, minn naha, il-kumpens ghad-danni ma jsehhx billi jittieched bhala kriterju ta’
tqassim, bhala tali, in-nazzjonalita tal-vittmi ta’ dawn id-danni, izda fil-fatt jehtieg rabta istituzzjonali
mal-post fejn sehhew id-danni kkawzati mill-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament, jigifieri
l-post principali tan-negozju, sa fejn il-kriterju ta’ eligibbilta ghall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni huwa
l-hrug ta’ licenzja Franciza, li tipprezupponi li 1-post principali tan-negozju tal-kumpannija tal-ajru
jinsab fi Franza. Min-naha l-ohra, din ir-rabta hija wkoll, fir-realta, temporali, ghaliex, kif tindika
r-rikorrenti fil-punt 59 tar-rikors, ma huwiex facli li tinkiseb licenzja minn Stat Membru iehor, peress
li kumpannija tal-ajru ghandha ghalhekk mhux biss tittrasferixxi l-post principali tan-negozju taghha,
izda wkoll taghmel applikazzjoni gdida ghal licenzja ta’ operat, filwaqt li provvista ta’ servizzi tista’
tieqaf minn gurnata ghal ohra. Huwa ghalhekk normali li l-Istat Membru kkoncernat ifittex li jizgura
prezenza stabbli tal-kumpanniji tal-ajru eligibbli ghall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, sabiex ikunu
jistghu jkunu prezenti fit-territorju Franciz sabiex jonoraw il-posponiment tal-hlas ta’ taxxi moghti,
b’tali mod li l-assenza ta’ dhul mit-taxxa tkun, fuq medda ta’ Zzmien medju, l-iktar baxxa possibbli.
Issa, il-kriterju taz-zamma ta’ licenzja Franciza, sa fejn jimplika l-prezenza tal-post principali
tan-negozju tal-kumpanniji tal-ajru fit-territorju Franciz, jippermetti li tigi zgurata certa stabbilta
tal-prezenza, tal-inqas amministrattiva u finanzjarja, ta’ dawn tal-ahhar, b’tali mod li l-awtoritajiet
tal-Istat Membru li jaghtu l-ghajnuna jkunu jistghu jikkontrollaw il-mod kif din l-ghajnuna tintuza
mill-benefi¢jarji, li ma kienx ikun il-kaz kieku r-Repubblika Franciza kienet adottat kriterju iehor li
jippermetti l-eligibbilta ta’ kumpanniji tal-ajru li joperaw fit-territorju Franciz taht licenzja mahruga
minn Stat Membru iehor, bhar-rikorrenti, peress li provvista ta’ servizzi hija, mid-definizzjoni taghha
stess, ta’ natura inqas certa fir-rigward tat-tul ta’ zmien taghha, minhabba li tista’ tieqaf fi Zmien qasir
hafna, jekk mhux sahansitra immedjatament.

It-tieni nett, il-modalitajiet ghall-ghoti tal-ghajnuna, li huma ta’ natura fiskali, jirriflettu 1-possibbilta u
l-obbligu, ghall-awtoritajiet Francizi, li jwettqu kontroll finanzjarju tal-beneficjarji. Issa, tali possibbilta
u tali obbligu jezistu biss ghall-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja Franciza, peress li
l-awtoritajiet Fran¢izi biss huma kompetenti sabiex jissorveljaw is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dawn
tal-ahhar, skont l-obbligi li jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Artikolu 5 mill-Artikolu 8(2)
tar-Regolament Nru 1008/2008, kif gie espost fil-punt 46 tad-decizjoni kkontestata. Dan il-punt fil-fatt
jipprovdi li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni “tipprevedi wkoll li t-telf kummerc¢jali tal-impriza
beneficjarja tkun evalwata u kkalkolata a posteriori mid-[d]irettorat [g]enerali tal-[a]vjazzjoni [¢]ivili fuq
il-bazi tal-kontijiet operattivi ccertifikati u awditjati ghas-sena 2020 ipprovduti minn kull wahda
mill-kumpanniji tal-ajru benefi¢jarji tal-ghajnuna” u 1li “[l]-ghoti tal-ghajnuna jkun suggett
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ghall-provvista mill-imprizi ta’ trasport pubbliku bl-ajru tad-dokumenti ta’ sostenn necessarji
ghall-kalkolu tad-danni”. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet Franc¢izi ma ghandhom Il-ebda kompetenza,
skont l-imsemmi regolament, sabiex jissorveljaw is-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpanniji tal-ajru li ma
ghandhomx licenzja Franciza.

It-tielet nett, ghalkemm huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, fil-prattika, il-kunéett ta’ post
principali tan-negozju jikkorrispondi ghal dak tas-sede (ara I-punt 29 iktar il fuq) u li bidla tas-sede
setghet issir relattivament bil-heffa, ghandu jitfakkar li l-punt 26 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1008/2008 jaghmel specifikazzjonijiet ohra, b’'mod partikolari dik li I-gestjoni kontinwa ta’
airworthiness ghandha ssir mill-post principali tan-negozju, jigifieri, fdan il-kaz, fi Franza. Din
il-kunsiderazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 5 (dwar il-kundizzjonijiet finanzjarji ghall-ghoti
tal-licenzji tal-operat), mill-Artikolu 7 (dwar il-prova ta’ rispettabbilta) jew mill-Artikolu 8 (dwar
il-validita tal-licenzji tal-operat) tar-Regolament Nru 1008/2008. Dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu
obbligi regolatorji reciproci bejn il-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja Franc¢iza u l-awtoritajiet
Franc¢izi u, ghalhekk, rabta specifika u stabbli bejniethom li tissodisfa b’'mod xieraq il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 107(2)(b) TFUE, li jezigu li l-ghajnuna tirrimedja ghad-danni kkawzati minn
avvenimenti straordinarji. Barra minn hekk, it-telf ta’ din ir-rabta mal-Istat Membru kkoncernat li
huwa kkostitwit mit-trasferiment tal-post principali tan-negozju lejn Stat Membru iehor ma jistax jigi
llimitat ghal sempli¢i bidla fis-sede sa fejn, kif ir-rikorrenti stess tosserva fil-punt 59 tar-rikors,
il-kumpannija tal-ajru ghandha, barra minn hekk, twettaq il-passi amministrattivi kollha ma’ dan
l-ahhar Stat sabiex tikseb licenzja gdida ghall-operat u tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha necessarji ghal
dan il-ghan, filwaqt li r-rikonoxximent tal-post prin¢ipali tan-negozju l-gdid taghha jikkostitwixxi
element wiehed biss.

Ghalhekk huwa cert li, bl-adozzjoni ta’ dan il-kriterju, ir-Repubblika Franciza ghamlet hilitha sabiex,
essenzjalment, tizgura l-ezistenza ta’ rabta perenni bejnha u l-kumpanniji tal-ajru li jibbenefikaw
mill-moratorju, rifless fl-ezistenza ta’ entita guridika importanti, jigifieri 1-post principali tan-negozju
ta’ dawn tal-ahhar, fit-territorju taghha, li ma kinitx tkun tezisti fdan ir-rigward ma’ kumpanniji li
joperaw taht licenzja mahruga minn Stat Membru iehor, sa fejn dawn tal-ahhar ma jkunux suggetti
ghas-sorveljanza finanzjarja u l-rispettabbilta tal-awtoritajiet Francizi fis-sens tar-Regolament
Nru 1008/2008 u fejn tkun nieqsa, fis-sitwazzjoni taghhom, din ir-rabta reciproka stabbli u specifika
bejnha u l-kumpanniji li ghandhom licenzja ta’ operat mahruga minnha.

Ghalhekk, billi tillimita 1-benefi¢¢ju tal-ghajnuna biss ghall-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja
Fran¢iza, minhabba rabtiet stabbli u reciproci li jorbtuhom mal-ekonomija Franciza, l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan li jigu rrimedjati d-danni kkawzati minn
avveniment straordinarju fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrenti tizbalja meta ssostni li, peress li l-post
principali tan-negozju taghha jinsab fl-Irlanda, li hija ghandha sehem sinjifikattiv mis-suq tat-trasport
tal-passiggieri minn Franza u lejn Franza ta’ madwar 7 %, li hija t-tielet kumpannija tal-ajru u li
taghmel parti mill-istruttura tas-suq tal-ajru Franciz sa mill-1997 (punt 66 tar-rikors), il-Kummissjoni
wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi eskludiet kumpanniji tal-ajru bhalha, sa fejn l-Istat Membru
kkon¢ernat ma ghandux mal-kumpanniji li joperaw taht licenzja mahruga minn Stat Membru iehor
mezzi li jippermettu t-twettiq tal-verifiki deskritti fil-punt 46 tad-decizjoni kkontestata. Barra minn
hekk, dan is-sehem tas-suq jikkoncerna biss it-trasport bl-ajru tal-passiggieri, bl-eskluzjoni tat-trasport
tal-merkanzija, u huwa marbut, mid-definizzjoni tieghu stess, ma’ perijodu precedenti ghall-avveniment
straordinarju, filwaqt li, skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 24 iktar ’il fuq, dan jirrigwarda
l-evalwazzjoni bl-iktar mod prec¢iz tad-danni mgarrba.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, ghandu jigi
kkunsidrat li, bl-adozzjoni tal-kriterju tal-licenzja Franciza, 1-Istat Membru kkoncernat, fid-dawl, kif
tenfasizza gustament il-Kummissjoni, tal-fatt li 1-Istati Membri ma ghandhomx rizorsi illimitati,
irrizerva l-benefic¢ju tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ghall-kumpanniji tal-ajru l-iktar milquta
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mill-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament adottati minn dan l-istess Stat u li, mid-definizzjoni
taghhom, ghandhom effett fuq it-territorju tieghu. Kif issostni 1-Kummissjoni fir-risposta taghha,
f1-2019, Air France wettqet 98.83 % tat-titjiriet taghha fi Franza, minn Franza u lejn Franza,
Transavia.com 97.05 % u din il-percentwali hija ta’ 100 % ghal Hop!, Aigle Azur, Air Corsica, Corsair,
XL Airways France, e¢¢. Ghall-kuntrarju, it-titjiriet fi Franza, lejn Franza u minn Franza
rrapprezentaw biss parti hafna izghar mill-attivitajiet tal-kumpanniji l-ohra, jigifieri, perezempju,
22.99 % ghal easy]et, 8.3 % ghar-rikorrenti, 18.93 % ghal Vueling airlines, ecc.

Din id-data tistabbilixxi li -kumpanniji tal-ajru eligibbli huma proporzjonalment hafna iktar milquta
mir-rikorrenti, li, fid-dawl tal-ahhar data pprovduta, wettqet biss 8.3 % tal-attivita taghha fi Franza, lejn
Franza u minn Franza, fil-konfront ta’ 100 % ghal certi kumpanniji eligibbli.

Il-hames nett, ir-rikorrenti tipproponi l-ipotezi ta’ skema ta’ ghajnuna alternattiva bbazata fuq l-ishma
tas-suq rispettivi tal-kumpanniji tal-ajru. Waqt is-seduta, hija semmiet kriterji ohra possibbli,
bhan-numru ta’ passiggieri ttrasportati jew l-itinerarji.

Madankollu, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni ma ghandhiex tiddec¢iedi b’'mod astratt fuq
il-mizuri alternattivi kollha li jistghu jigu kkunsidrati, peress li, ghalkemm I-Istat Membru kkoncernat
ghandu jesponi b’mod iddettaljat ir-ragunijiet li wasslu ghall-adozzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kriterji ta’ eligibbilta adottati, huwa ma huwiex obbligat
juri, b’'mod pozittiv, li ebda mizura immaginabbli ohra, mid-definizzjoni taghha stess ipotetika, ma
tista’ tippermetti li jigi zgurat l-ghan segwit b'mod ahjar. Meta l-imsemmi Stat Membru ma huwiex
suggett ghal tali obbligu, ir-rikorrenti ma tistax titlob lill-Qorti Generali timponi fuq il-Kummissjoni
tissostitwixxi ruhha ghall-awtoritajiet nazzjonali fdan il-kompitu ta’ prospettar normattiv sabiex
tezamina kull mizura alternattiva possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2019, Scor vs
[I-Kummissjoni, T-135/17, mhux ippubblikata, EU:T:2019:287, punt 94 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li, ghar-ragunijiet li gew indikati fil-punti 37 sa 41 iktar ’il fuq,
l-estensjoni tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ghal kumpanniji mhux stabbiliti fi Franza ma kinitx
tippermetti li jintlahaq b’'mod dagstant preciz u minghajr riskju ta’ kumpens zejjed l-ghan
tal-imsemmija skema sa fejn, kif gie enfasizzat fil-punt 42 iktar ’il fuq, ir-rekwizit ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tat-trasport bl-ajru relatat ma’ Franza fit-totalita taghha, fid-diversita taghha u fit-tul
taghha ma kienx zgurat bl-adozzjoni tal-kriterji proposti mir-rikorrenti, b’tali mod li huwa gustament li
I-Kummissjoni ma tatx l-approvazzjoni taghha ghalihom.

Konsegwentement, billi ffoka l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fuq wiehed mis-setturi ekonomic¢i
l-iktar milquta mill-konsegwenzi tal-mizuri restrittivi ta’ trasport u ta’ konfinament, jigifieri s-settur
tat-trasport bl-ajru, u billi ffoka, fi hdan dan is-settur, fuq il-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja
Franciza, -Istat Membru kkoncernat issodisfa r-rekwizit gurisprudenzjali mfakkar fil-punt 32 iktar ’il
fuq u I-Kummissjoni ma kellhiex tissanzjona din id-delimitazzjoni, sakemm I-ghazla ta’ dan il-kriterju
ta’ eligibbilta tizgura l-proporzjonalita tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

[I-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, ghalhekk approvat skema ta’ ghajnuna intiza effettivament
sabiex tirrimedja ghad-danni kkawzati mill-avveniment straordinarju kkostitwit mit-tifqigha
tal-pandemija tal-COVID-19 u l-mizuri restrittivi u ta’ konfinament adottati mir-Repubblika Franc¢iza
b’reazzjoni ghaliha u li ma jagbzux, fil-modalitajiet taghha ta’ ghoti tal-ghajnuna, dak li kien necessarju
sabiex jintlahaq I-ghan tal-imsemmija skema. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat, fid-dawl
tal-principji mfakkra fil-punt 32 iktar il fuq, li l-konsegwenzi li l-imsemmija skema ghandha sa fejn
l-awtoritajiet Francizi llimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghall-kumpanniji tal-ajru li ghandhom
licenzja Franc¢iza ma jiksrux l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE minhabba s-sempli¢i fatt li
tiffavorixxi lill-kumpanniji tal-ajru li ghandhom il-post princ¢ipali tan-negozju taghhom fit-territorju
Franciz.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jissodisfa
r-rekwiziti tad-deroga prevista mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE u li 1-modalitajiet tal-ghoti tal-ghajnuna
ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan I-ghan.

Konsegwentement, l-ewwel tliet partijiet tal-ewwel motiv ghandhom jigu michuda, minghajr ma hemm
bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta tal-Annessi A.3.1 u A.3.2 tar-rikors, li jinkludu
rapporti mhejjija mill-esperti tar-rikorrenti, ikkontestata mill-Kummissjoni.

Fuq ir-raba’ parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq il-ksur tal-prinéipju tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, li nkiser b’'mod mhux iggustifikat

Ir-rikorrenti tfakkar, minn naha, li restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi hija legali jekk tkun
iggustifikata minhabba raguni imperattiva ta’ interess generali, nondiskriminatorja, necessarja u
proporzjonata ghall-ghan ta’ interess generali mfittex u, min-naha l-ohra, li dawn il-kundizzjonijiet
huma kumulattivi u li restrizzjoni ssir ingustifikata jekk anki wahda minnhom biss ma tkunx
issodisfatta. Issa, dan huwa l-kaz hawnhekk. Fil-fatt, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija qabel kollox
diskriminatorja, peress li tittratta lill-kumpanniji tal-ajru b’'mod differenti skont 1-Istat Membru li hareg
il-licenzja ta’ operat taghhom tal-Unjoni, filwaqt li I-kumpanniji tal-ajru kollha tal-Unjoni li joperaw fi
Franza garrbu danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19, li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija
intiza li tirrimedja, u jaghmlu parti mill-istruttura tas-settur tal-ajru, li l-imsemmija skema hija intiza li
tipprezerva. Sussegwentement, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma hijiex proporzjonata, peress li
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan taghha, peress li dan tal-ahhar, li
huwa li jirrimedja ghad-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 u li tigi pprezervata l-istruttura
tas-settur tal-ajru, jista’ jintlahaq minghajr ma tigi ppregudikata l-liberta li jigu pprovduti servizzi
kieku kien jibbenefika lill-kumpanniji tal-ajru kollha li joperaw fi Franza indipendentement mill-Istat
Membru li jkun hareg il-licenzja ta’ operat taghhom tal-Unjoni, semplicement billi tittiehed
inkunsiderazzjoni 1-kontribuzzjoni globali taghhom fit-taxxi indikati fl-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, I-ghan ta’ interess generali ta’ kumpens tas-settur tal-ajru ghat-telf dovut ghall-pandemija
tal-COVID-19, sabiex tigi pprezervata l-istruttura tieghu, ma jirrendix necessarju li jigu meghjuna biss
il-kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja Franciza peress li l-kumpanniji tal-ajru li joperaw fi Franza
taht licenzja mahruga minn Stat Membru iehor huma daqstant importanti ghall-istruttura tas-settur
tal-ajru fi Franza u fl-Unjoni kollha. Ghall-kuntrarju, il-fatt li I-kumpanniji tal-ajru nazzjonali jigu
meghjuna jwassal ghall-frammentazzjoni tas-suq intern u l-eliminazzjoni tal-kompetituri tal-Istati
Membri l-ohra, idghajjef il-kompetizzjoni, jaggrava d-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19,
iwassal sabiex tigi ppregudikata l-istruttura tas-settur tal-ajru li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija
intiza li tipprotegi u jirrestringi d-drittijiet tat-trasportaturi tal-Unjoni li jipprovdu liberament servizzi
ta’ trasport bl-ajru fi hdan is-suq intern irrispettivament mill-Istat Membru li jkun hareg il-licenzja
taghhom.

Preliminarjament, ghandu jsir riferiment, sa fejn ir-rikorrenti tibbaza l-argument taghha fuq l-ezistenza
ta’ diskriminazzjoni li tirrizulta mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u ta’ assenza ta’ proporzjonalita li
tikkaratterizza lil din tal-ahhar, ghall-ezami tal-ewwel tliet partijiet tal-ewwel motiv.

Skont 1-Artikolu 56 TFUE, ghandu jigi kkonstatat li, skont l-Artikolu 58(1) TFUE, il-liberta li jigu
pprovduti servizzi, fil-qasam tat-trasport, hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tat-titolu dwar it-trasport,
jigifieri t-Titolu VI tat-Trattat FUE. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tat-trasport hija
ghalhekk suggetta, fi hdan id-dritt primarju, ghal sistema legali partikolari (sentenza tat-
18 ta’ Marzu 2014, International Jet Management, C-628/11, EU:C:2014:171, punt 36).
Konsegwentement, l-Artikolu 56 TFUE ma japplikax bhala tali ghall-qasam tat-trasport bl-ajru
(sentenza tal-25 ta’ Jannar 2011, Neukirchinger, C-382/08, EU:C:2011:27, punt 22).
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Huwa ghalhekk biss abbazi tal-Artikolu 100(2) TFUE li jistghu jigu adottati mizuri ta’ liberalizzazzjoni
tas-servizzi tat-trasport bl-ajru (sentenza tat 18 ta’ Marzu 2014, International Jet Management,
C-628/11, EU:C:2014:171, punt 38). Issa, il-legizlatur tal-Unjoni adotta r-Regolament Nru 1008/2008
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, li ghandha prec¢izament l-ghan li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni, fis-settur tat-trasport bl-ajru, tal-principju ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Frar 2003, Stylianakis, C-92/01, EU:C:2003:72, punti 23 u 24).
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tallega ebda ksur ta’ dan ir-regolament.

Fi kwalunkwe kaz, ghalkemm huwa minnu li, minhabba d-definizzjoni tal-kopertura tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, ir-rikorrenti hija mc¢ahhda mill-a¢cess ghall-moratorju fuq il-gbir tat-taxxi
inkwistjoni moghti mir-Repubblika Franciza, hija ma tistabbilixxix kif din 1-eskluzjoni hija ta’ natura li
tiddiswadiha milli tipprovdi servizzi minn Franza u lejn Franza. Ir-rikorrenti b’'mod partikolari baqghet
ma identifikatx il-punti ta’ fatt jew ta’ ligi li jaghmlu li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tipproduci
effetti restrittivi li jmorru lil hinn minn dawk li jaghtu lok ghall-projbizzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE,
izda li, kif gie deciz fil-kuntest tal-ewwel tliet partijiet tal-ewwel motiv, huma madankollu necessarji u
proporzjonati sabiex jigu rrimedjati id-danni kkawzati mill-avveniment straordinarju tal-pandemija
tal-COVID-19, konformement mar-rekwiziti tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizultali l1-ebda parti tal-ewwel motiv ma tista’ tintlaqa’ u,
ghaldagstant, li I-imsemmi motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fl-ezami mill-Kummissjoni
tal-proporzjonalita tal-ghajnuna fir-rigward tad-danni kkawzati mill-krizi tal-COVID-19

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma wettqitx evalwazzjoni
adegwata tal-valur tal-vantagg moghti lill-beneficjarji tal-ghajnuna u li ghaldagstant hija wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tfakkar b’'mod partikolari li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
evalwat il-proporzjonalita tal-volum tal-ghajnuna fir-rigward tad-danni kkawzati mill-krizi
tal-COVID-19 u kkonkludiet li l-ammont tal-volum tal-ghajnuna kien ta’” EUR 29.9 miljun. Dan
l-ammont gie kkalkolat sabiex jirrifletti l-ammont tal-interessi li kellhom ihallsu I-beneficjarji
tal-ghajnuna sabiex jiksbu ammont fi flus ugwali ghall-ammont tat-taxxi li l-hlas taghhom huwa
ddifferit mill-ghajnuna. Issa, tali ragunament huwa manifestament zbaljat minn zewg aspetti.

Fil-fatt, l-ewwel nett, mill-punt 47 tad-de¢izjoni kkontestata jirrizulta li l-kalkolu tal-volum
tal-ghajnuna mill-Kummissjoni huwa bbazat fuq l-applikazzjoni ta’ rata ta’ referenza Euribor (Euro
interbank offered rate) mizjuda b’1 000 punti bazi li, skont il-Komunikazzjoni taghha dwar ir-revizjoni
tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont (GU 2008, C 14, p. 6), tikkorrispondi ghall-kaz
ta’ rata tas-suq ghal self lil persuna li tissellef li taqa’ fil-kategorija ta’ klassifikazzjoni finanzjarja
“Hazina/Diffikultajiet finanzjarji (CCC u anqas)”, b’kapital ta’ garanzija ta’ livell baxx. Issa, ir-rikorrenti
tosserva, minn naha, li dan il-kalkolu huwa bbazat fuq l-ipotezi mhux ipprovata li jkun ghad hemm
persuni li jisilfu fis-suq 1li jkunu lesti, fi¢-cirkustanzi attwali, jipprovdu likwidita b’tali rati
lill-kumpanniji tal-ajru eligibbli ghall-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna u, min-naha l-ohra, li I-Kummissjoni ma
tispjegax ghalfejn din l-ipotezi hija ragonevoli. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, ipotezi kredibbli
ohra hija li l-ebda persuna li ssellef fis-suq ma kienet ipprovdiet likwidita lill-benefi¢jarji tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, li jimplika, skont il-prassi decizjonali stabbilita tal-Kummissjoni, li l-ammont
tal-ghajnuna li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kumpens ikun gholi dags l-ammont
nominali tal-likwidita pprovduta. Fuq din il-bazi, l-ammont reali tal-kumpens li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni huwa hafna oghla u jilhag EUR 200.1 miljun.
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It-tieni nett, il-kalkolu tal-kumpens imwettaq mill-Kummissjoni jiehu inkunsiderazzjoni l-vantagg ta’
likwidita, izda ma jikkunsidrax vantagg iehor moghti lill-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, jigifieri 1-vantagg kompetittiv li jirrizulta min-natura diskriminatorja taghha, minhabba
I-fatt li l-beneficc¢ju tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni huwa rrizervat ghall-kumpanniji tal-ajru li
ghandhom licenzja ta’ operat tal-Unjoni mahruga mir-Repubblika Franc¢iza. Fil-fatt, dan joffri tishih ta’
likwidita lil dawn tal-ahhar precizament fil-mument meta t-traffiku jerga’ jibda, jigifieri fit-tmiem
mistenni tal-krizi li tirrizulta mill-pandemija tal-COVID-19, ghad-detriment tal-kompetituri taghhom
li xorta jkollhom ihallsu l-istess taxxi. Ghalhekk, dan il-vantagg kompetittiv ikollu wkoll valur u
jwassal, ghall-beneficjarji tal-ghajnuna, ghall-akkwist ta’ ishma tas-suq ikbar minn dawk li kienu jkunu
kisbu b’'mod iehor.

Ghaldagstant, skont ir-rikorrenti, I-ezami mill-Kummissjoni tal-adegwatezza tal-kumpens ghad-danni
huwa vvizzjat, peress li wiehed mill-elementi ta’ paragun bejn id-danni u l-kumpens taghhom huwa
ssottovalutat. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet ta’ rkupru imposti fil-konkluzjoni tad-decizjoni
kkontestata ma jistghux jirrimedjaw din il-lakuna, peress li dawn ma jaghmlux riferiment ghall-valur
tal-vantagg kompetittiv moghti lill-beneficjarji tal-ghajnuna.

II-Kummissjoni, sostnuta mir-Repubblika Franciza, tikkontesta dawn l-argumenti.

Qabelxejn, ghandu jsir riferiment ghall-osservazzjonijiet precedentement zviluppati b’risposta
ghall-ewwel motiv fir-rigward tal-proporzjonalita tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni (ara l-punti 35
sa 49 iktar il fuq).

Sussegwentement, fir-rigward tal-ewwel parti tat-tieni motiv, dwar l-ezistenza ta’ zball manifest ta’
evalwazzjoni u ta’ ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita sa fejn il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
biss, sabiex tiddetermina l-ammont tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, l-ammont nominali li jirrizulta
mill-posponiment tat-taxxi fiskali li jirrizultaw mill-moratorju, li jwassal sabiex l-ammont tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni jikkumpensa d-danni li jirrizultaw mill-avveniment straordinarju, ghandu jsir
riferiment ghall-elementi segwenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tonqos milli tfakkar li l-posponiment ta’ spejjez fiskali li jirrizultaw
mill-moratorju jirrigwarda biss it-taxxi ajrunawti¢i, u mhux it-taxxi kollha li ghandhom ihallsu
l-kumpanniji tal-ajru eligibbli. Issa, peress li taxxi, bhat-taxxa fuq il-kumpanniji, huma mhallsa fI-2020
abbazi tar-rizultati tas-sena finanzjarja 2019, il-kumpanniji eligibbli ghall-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni, taxxabbli fi Franza minhabba li huma ghandhom il-post prin¢ipali tan-negozju taghhom
hemmbhekk, ghandhom ikomplu jhallsu certi spejjez fiskali li ma humiex imposti fuq ir-rikorrenti,
peress li din tal-ahhar tagixxi bhala fornitur ta’ servizzi minn Stat Membru iehor jew permezz
tal-liberta ta’ stabbiliment.

Fit-tieni lok, kif issostni l-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata, l-ammont tad-danni mgarrba
mill-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni minhabba l-avveniment straordinarju huwa,
probabbilment, oghla, ftermini nominali, mill-ammont totali, ftermini nominali, tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni (madwar EUR 680 miljun kontra EUR 200.1 miljun), b’tali mod li 1-possibbilta ta’
kumpens zejjed ghandu b’'mod car jigi michud.

Fit-tielet lok, anki jekk ir-rikorrenti gustament tinvoka l-kawtela possibbli jew, fi kwalunkwe kaz,
il-prudenza kbira tal-istabbilimenti bankarji fil-kuntest tal-pandemija, din ma hijiex iggustifikata
tipprezumi assenza totali ta’ self min-naha ta’ dawn tal-ahhar. Minbarra l-fatt li, kif gustament tfakkar
il-Kummissjoni, 1-oneru tal-prova jaqa’ fuq ir-rikorrenti, li ghandha ghalhekk tipprova n-natura mhux
plawzibbli tal-evalwazzjoni li hija wettqet, ghandha tigi kkonstatata n-natura purament ipotetika
tad-dikjarazzjoni li l-kumpanniji tal-ajru eligibbli ma jkunu jistghu jinghataw ebda self. Jista’ jkun li din
id-dikjarazzjoni hija ezatta fir-rigward ta’ wahda jew ohra mill-kumpanniji tal-ajru li jibbenefikaw
mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, izda hija ma tistax tapplika b’'mod generali u, fi kwalunkwe kaz,
tigi accettata minghajr l-icken prima facie prova insostenn taghha. Huwa iktar probabbli li
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l-istabbilimenti bankarji jkunu lesti jaghtu appogg lil dawn tal-ahhar, filwaqt li s-self li jinghata jkun
abbazi ta’ rati attraenti ghalihom. F'dawn ic-¢irkustanzi, l-ipotezi adottata mill-Kummissjoni ta’ self
mizjuda skont l-oghla margni li jirrizulta mill-Komunikazzjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu ta’ kalkolu
tar-rati ta’ referenza u ta’ skont (1000 punt bazi), li tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni li fiha l-persuna li
tissellef ghandha klassifikazzjoni hazina u garanzija dghajfa, tidher prudenti u adegwata. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’ evalwazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, ma jistax jintlaga’ l-argument, anki abbazi biss tar-ragunijiet imsemmija fil-punt 68
iktar il fuq, li l-ammont tad-danni li jirrizultaw, ghall-kumpanniji tal-ajru li ghandhom I-post prin¢ipali
tan-negozju taghhom fi Franza, minhabba l-avveniment straordinarju tal-pandemija tal-COVID-19 jista’
jigi ssopravvalutat bl-ghoti ta’ moratorju li jirrigwarda t-taxxi ajrunawtici, kemm jekk l-ammont
tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni jigi evalwat abbazi tal-kalkolu tal-interessi mizjuda fuq l-ammont
ta’ dawn it-taxxi skont it-tul ta’ Zmien tal-posponiment tal-hlas, jigifieri EUR 29.9 miljun biss, kif ukoll
jekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur nominali totali, jigifieri EUR 200.1. Barra minn hekk, il-mizuri
ta’ kontroll adottati u mfakkra fil-punt 46 tad-decizjoni kkontestata huma intizi precizament sabiex
jipprevjenu kull riskju ta’ kumpens zejjed u ma kinux possibbli ghal fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi
Stat Membru iehor, bhar-rikorrenti.

Minbarra dan, ghandu jinghad ukoll li 1-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, sabiex tiddikjara
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kompatibbli mas-suq intern, l-impenji tar-Repubblika Franc¢iza li
tipprovdilha metodologija, li tikkostitwixxi garanzija addizzjonali li jigi evitat kwalunkwe riskju ta’
kumpens zejjed.

Ghalhekk, 1-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi michuda.

Fir-rigward tat-tieni parti tat-tieni motiv, huwa bizzejjed li jigi indikat, bhalma ghamlet il-Kummissjoni,
li din ma tistax tintlaqa’, peress li tmur kontra l-gurisprudenza tal-qorti tal-Unjoni dwar
id-determinazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna kemm mill-perspettiva tal-evalwazzjoni tal-vantagg kif
ukoll minn dik tal-irkupru tal-ammont ta’ ghajnuna illegali u kuntrarja ghas-suq intern. Il-vantaggi
tat-“tieni livell”, fir-realta ghaliex huma wisq ipoteti¢i u wisq kumplessi sabiex jigu identifikati b’'mod
cert, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni, fatt li r-rikorrenti ma setghetx tinjora, fid-dawl
tat-termini tas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Aer Lingus u Ryanair Designated
Activity (C-164/15 P u C-165/15 P, EU:C:2016:990, punti 90 sa 92).

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Insostenn tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti tfakkar li l-Kummissjoni hija marbuta b’obbligu ta’ motivazzjoni
skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE u li ksur ta’ dan l-obbligu jiggustifika 1-annullament
tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, skont id-dispozizzjoni ¢citata iktar il fuq, il-Kummissjoni
ghandha tizvela “b’'mod c¢ar u inekwivoku” r-ragunament segwit sabiex tigi adottata l-mizura
inkwistjoni, b’tali mod li kemm il-partijiet ikkon¢ernati kif ukoll il-qorti kompetenti tal-Unjoni jinkludu
r-ragunijiet li ghalihom l-att ikkontestat gie adottat. Dan l-obbligu ta’ motivazzjoni huwa iktar u iktar
importanti fdan il-kaz peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata minghajr il-ftuh ta’ pro¢edura ta’
investigazzjoni formali li taghti lill-persuni kkoncernati l-possibbilta li jipprezentaw l-argumenti
taghhom.

Issa, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni naqset mill-obbligu taghha ta’ motivazzjoni, 1-ewwel nett, billi ma
evalwatx jekk l-ghajnuna kinitx nondiskriminatorja u kinitx tosserva l-prin¢ipju tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi; it-tieni nett, billi ma evalwatx, lanqas fil-qosor, il-valur tal-vantagg kompetittiv
moghti lill-kumpanniji tal-ajru li setghu jibbenefikaw mill-ghajnuna u, it-tielet nett, billi naqset
mill-obbligu ta’ motivazzjoni fil-kalkolu tal-ammont taghha.
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Fit-tieni lok, il-Kummissjoni naqset ukoll mill-obbligu taghha li tipprovdi motivazzjoni adegwata.
Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata tirrikonoxxi li t-taxxi li ghalihom l-ghajnuna taghti moratorju huma
dovuti wkoll mill-kumpanniji tal-ajru li l-licenzja ta’ operat taghhom tal-Unjoni tinghata minn Stat
Membru iehor, izda tindika li dan il-fatt ma ghandux effett fuq in-natura nondiskriminatorja taghha
peress li I-mizura hija intiza b’'mod car sabiex tikkumpensa d-danni mgarrba minn kumpanniji tal-ajru
li ghandhom licenzji ta’ operat mahruga mir-Repubblika Franc¢iza. Issa, dan huwa kontradittorju, peress
li dan iwassal ghall-affermazzjoni li 1-ghajnuna ma hijiex diskriminatorja, ghaliex l-ghan principali
taghha huwa li jiddiskrimina. Barra minn hekk, ir-riferiment maghmul, fin-nota ta’ qiegh il-pagna
Nru 23 tad-decizjoni kkontestata, ghall-precedent li jirrizulta mid-decizjoni taghha tat-
12 ta’ Marzu 2002 fil-Kaz N 854/2001 — Ir-Renju Unit — Ghajnuna lill-kumpanniji tal-ajru minhabba
l-gheluq tal-ispazju tal-ajru, huwa biss tentattiv bla suc¢¢ess li tinstab apparenza ta’ bazi legali ghal dak
li kien mill-bidu ragunament fundamentalment zbaljat. Ghalhekk, ir-ragunament tal-Kummissjoni
huwa kemm assenti, kemm tawtologiku, kif ukoll kontradittorju. Fil-fatt, il-kontradizzjoni bejn
l-ghanijiet iddikjarati, jigifieri li jigu rrimedjati d-danni kkawzati mill-pandemija tal-COVID-19 u li tigi
pprezervata l-istruttura tas-settur tal-ajru ghall-kumpanniji tal-ajru li l-licenzja ta’ operat taghhom
tal-Unjoni nharget fi Franza, u l-mezzi sproporzjonati u kontraproduttivi uzati sabiex jilhquhom,
jigifieri 1-ghoti ta’ ghajnuna diskriminatorja, la tippermetti lill-persuni kkon¢ernati u lanqas lill-Qorti
Generali li jifhmu liema kien l-ghan tal-mizura ta’ ghajnuna mill-Istat inkwistjoni, minbarra dak li jigu
eskluzi mill-iskema ta’ ghajnuna kumpanniji tal-ajru li ghandhom licenzja ta’ operat tal-Unjoni
mahruga minn Stati Membri minbarra r-Repubblika Franciza.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. Ir-Repubblika Franciza tirreferi ghar-risposta fdan
ir-rigward.

L-ewwel nett, ghalkemm il-motivazzjoni ta’ att tal-Unjoni mehtiega mit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE ghandha turi b'mod car u inekwivoku r-ragunament tal-awtur tal-att
inkwistjoni b'mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati jsiru jafu Il-gustifikazzjonijiet tal-mizura
mehuda u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha, ma huwiex madankollu mehtieg li hija
tispecifika l-punti ta’ ligi u ta’ fatt kollha rilevanti. L-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha,
barra minn hekk, tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni tal-att, izda wkoll tal-kuntest
tieghu kif ukoll tar-regoli guridi¢ci kollha 1i jirregolaw il-qasam ikkonc¢ernat (sentenza tas-
7 ta’ Frar 2018, American Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata). Issa,
il-kuntest huwa f'dan il-kaz dak ta’ pandemija u ta’ emergenza estrema li fiha 1-Kummissjoni ezaminat
il-mizuri li kienu gew innotifikati lilha mill-Istati Membri u adottat id-decizjonijiet relatati ma’ dawn
tal-ahhar, fosthom id-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward, mill-punti 1 u 3 iktar ’il fuq jirrizulta li
ghaddew sebat ijiem biss bejn in-notifika tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni u l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Issa, minkejja tali cirkustanzi ec¢cezzjonali, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, id-de¢izjoni kkontestata
tinkludi 53 punt u tippermetti, b’'mod c¢ar u artikolat, li jinftiehmu l-motivi ta’ fatt u ta’ ligi li abbazi
taghhom il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet dwar l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni.

It-tieni nett, ic-cifri li jservu bhala bazi ghad-determinazzjoni tal-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni u sabiex jintlahaq dan l-ghan (moratorju fuq it-taxxi ajrunawtici tal-kumpanniji tal-ajru li
ghandhom licenzja Franc¢iza) huma esposti b’'mod preciz. Bmod partikolari, ghandu jigi kkonstatat,
fid-dawl tal-formulazzjoni tal-punt 3 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma setax ikollha dubji
dwar l-ghan tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni. Fir-rigward tal-allegazzjoni dwar l-impossibbilta li jigi
ddeterminat l-ammont tal-imsemmija skema, din hija infondata fil-fatti, ghar-ragunijiet esposti
mill-Kummissjoni, jigifieri li -punt 47 u n-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 22 tad-decizjoni kkontestata,
moqrija fid-dawl tal-punti 7 u 8 ta’ din tal-ahhar, jaghtu ragunijiet cari li jippermettu li jintlahaq
l-ammont ta” EUR 29.9 miljun.
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It-tielet nett, fir-rigward tal-motivazzjoni dwar il-vantaggi tat-“tieni livell”, il-Kummissjoni assolutament
ma kellha ebda obbligu fdan ir-rigward, peress li dawn il-vantaggi ma kellhomx jigu ezaminati
fil-perspettiva tal-identifikazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna.

Ir-raba’ nett, peress li d-decizjoni kkontestata giet adottata abbazi tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, huwa
fid-dawl tal-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni li ghandha tigi ezaminata
l-motivazzjoni tal-imsemmija decizjoni. Issa, il-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata turi osservanza
skrupluza tal-ezistenza tal-kundizzjonijiet tal-gurisprudenza kemm fir-rigward tal-klassifikazzjoni
tal-avveniment bhala “straordinarju” kif ukoll tal-ezami tar-rabta kawzali bejn dan l-avveniment u
d-danni mgarrba mill-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Ghalhekk, peress li I-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, esponiet ir-ragunijiet li ghalihom l-iskema
ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE u,
b’'mod partikolari, kif il-kriterju ta’ eligibbilta taz-zamma ta’ licenzja Franciza kien necessarju, xieraq u
proporzjonat, hija ssodisfat l-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ghaldagstant, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud.

Fuq  it-tielet  motiv, ibbazat  fuq  ksur  tad-drittijiet = procedurali  dderivati
mill-Artikolu 108(2) TFUE

It-tielet motiv, dwar il-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tar-rikorrenti minhabba l-assenza ta’ ftuh
ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali mill-Kummissjoni minkejja l-ezistenza allegata ta’ dubji serji,
ghandu, fir-realta, natura sussidjarja, fil-kaz fejn il-Qorti Generali ma tkunx ezaminat I-evalwazzjoni
tal-ghajnuna bhala tali. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li tali motiv huwa intiz li
jippermetti lil parti kkoncernata li tigi kkunsidrata bhala ammissibbli, fdin il-kwalita, li tipprezenta
rikors skont 1-Artikolu 263 TFUE, li nkella kien ikun rifjutat lilha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 48, u tas-
27 ta’ Ottubru 2011, L-Awstrija vs Scheucher-Fleisch et, C-47/10 P, EU:C:2011:698, punt 44). Issa,
il-Qorti Generali ezaminat l-ewwel Zewg motivi tar-rikors, relatati mal-evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala
tali, b’tali mod li tali motiv huwa mc¢ahhad mill-ghan indikat tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li dan il-motiv huwa nieqes minn kontenut awtonomu.
Fil-fatt, fil-kuntest ta’ tali motiv, ir-rikorrenti tista’ tinvoka, ghall-finijiet taz-zamma tad-drittijiet
procedurali li hija tibbenefika minnhom fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, biss
motivi ta’ natura li juri li l-evalwazzjoni tal-informazzjoni u tal-elementi li I-Kummissjoni kellha jew
seta’ jkollha, waqt il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni tal-mizura nnotifikata, kellha tqajjem dubji
fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ din tal-ahhar mas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, punt 81; tad-9 ta’ Lulju 2009, 3F vs
[I-Kummissjoni, C-319/07 P, EU:C:2009:435, punt 35, u tal-24 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs
Kronoply u Kronotex, C-83/09 P, EU:C:2011:341, punt 59), bhan-natura insuffi¢jenti jew mhux
kompluta tal-ezami mwettaq mill-Kummissjoni waqt il-procedura ta’ investigazzjoni formali jew
l-ezistenza ta’ Imenti minn partijiet terzi. Issa, ghandu jigi rrilevat li t-tielet motiv jirriproduci b’'mod

dwar eventwali diffikultajiet serji.

Ghal dawn il-motivi, ghandu jigi kkonstatat li, peress li 1-Qorti Generali ezaminat il-mertu
tal-imsemmija motivi, ma huwiex necessarju li tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan il-motiv.

Ghalhekk, ir-rikors ghandu jigi michud fil-mertu kollu kemm hu, filwaqt li, barra minn hekk,

ir-rikorrenti tinghata l-beneficc¢ju tat-trattament kunfidenzjali mitlub, peress li r-Repubblika Franciza
ma qajmet l-ebda oggezzjoni f'dan ir-rigward.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet ir-rikors taghha, hemm lok li tigi
kkundannata tbati l-ispejjez taghha stess kif ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni, skont it-talbiet ta’
din tal-ahhar, inkluzi dawk sostnuti fil-kuntest tat-talba ghal trattament kunfidenzjali.

Ir-Repubblika Franciza ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli
tal-Proc¢edura.

Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ryanair DAC hija kkundannata ghall-ispejjez taghha stess kif ukoll ghal dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea, inkluzi dawk sostnuti fil-kuntest tat-talba ghal trattament
kunfidenzjali.

3) Ir-Repubblika Franciza ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Van der Woude Kornezov Buttigieg

Kowalik-Banczyk Hesse
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-17 ta’ Frar 2021.

Firem
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