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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-203/20
(pubblikazzjoni ta’ estratti)

Maher Al-Imam
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

Sentenza tal-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla) tat-22 ta’ Settembru 2021 (Estratti)

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi -
Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Zball ta’ evalwazzjoni —
Proporzjonalita — Dritt ghall-proprjeta — Hsara ghar-reputazzjoni”

u individwalment — Decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi fdak li jikkonéerna mizuri restrittivi kontra
s-Sirja — Decizjoni li twettaq ezami mill-gdid tal-lista ta’ persuni, gruppi jew entitajiet
ikkoncernati u li tikkompleta din il-lista minghajr ma thassar id-decizjoni precedenti -
Rikors kontra din l-ewwel decizjoni pprezentat minn persuna li ma tissemmiex fiha -
Persuna msemmija fid-decizjoni sussegwenti — Inammissibbilta

(Artikolu 263 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK)

(ara l-punti 47 sa 52)

Dritt tal-Unjoni Ewropea - Principji — Drittijiet tad-difiza — Dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — lIffrizar ta’ fondi ta’ persuni,
entitajiet jew korpi assocjati mar-regim Sirjan — Obbligu li jigu kkomunikati r-ragunijiet
individwali u specifici li jiggustifikaw id-decizjonijiet mehuda — Portata — Komunikazzjoni
lill-persuna interessata permezz ta’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali - Impossibbilta
ghall-Kunsill li jwettaq notifika — Ammissibbilta — Ksur — Assenza

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 41(2), 47 u 52(1); Decizjoni
tal-Kunsill (PESK) 2020/212; Regolament tal-Kunsill 2020/211)

(ara l-punti 54 sa 56, 67 sa 71, 102 sa 104, 108, 109, 128 sa 132)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — MizZuri restrittivi specifici diretti kontra s-Sirja -
Iffrizar ta’ fondi ta’ persuni, entitajiet jew entitajiet assocjati mar-regim Sirjan — Drittijiet
tad-difiza - Decizjoni sussegwenti li Zammet isem ir-rikorrent fil-lista tal-persuni suggetti
ghal dawn il-mizuri — Assenza ta’ motivi godda — Obbligu ghall-Kunsill li jikkomunika
lill-persuna interessata I-provi godda mehuda inkunsiderazzjoni fl-okkazjoni tat-tigdid
perjodiku tal-mizuri restrittivi — Ksur tad-dritt ghal smigh — Assenza
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(Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/719 ; Regolament tal-Kunsill 2020/716)
(ara l-punti 72 sa 78)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji —  Osservanza ta’ terminu ragonevoli —
Procedura amministrattiva — Evalwazzjoni li ghandha ssir in concreto — Kriterji ta’
evalwazzjoni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Tnizzil tar-rikorrent fil-lista annessa
mad-decizjoni kkontestata minhabba l-kwalita tieghu bhala negozjant prominenti li jopera
fis-Sirja — Terminu ghall-prezentata ta’ talba ghal ezami mill-gdid mhux iffissat minn
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni -  Qosor tat-terminu indikat fl-avviz ippubblikat
fil-Gurnal Ufficjali — Ksur tad-dritt ghal smigh — Assenza

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 41(1) u 47; Decizjoni
tal-Kunsill ~ 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Artikolu 34 u Anness I; Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, Artikolu 32(3) u (4), 2015/1828, 2020/211 u 2020/716, Anness 1)

(ara l-punti 89, 92, 94 sa 98)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Mizuri restrittivi kontra
s-Sirja — Projbizzjoni ta’ dhul u ta’ passagg kif ukoll iffrizar ta’ fondi tan-negozjanti ewlenin
li joperaw fis-Sirja — Decizjoni li taqa’ fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata u li
tippermettilha tifhem il-portata tal-mizura mehuda fil-konfront taghha — Ammissibbilta ta’
motivazzjoni sommarja

(Artikolu 296 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness I1I)

(ara l-punti 112 sa 117, 122 sa 124)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici kontra certi persuni u
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja — Decizjoni 2013/255/PESK u Regolament
Nru 36/2012 - Kriterji ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi — Negozjanti ewlenin li joperaw
fis-Sirja; — Kuncett

[Artikolu 29 TUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Artikoli 27(2)(a) u (3), u 28(2)(a)
u (3); Regolament tal-Kunsill Nru 36/2012, kif emendat

bir-Regolamenti 2015/1828, 2020/211 u 2020/716, Artikolu 15(1a)(a) u (1b))

(ara l-punti 120, 121, 146, 225)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi kontra s-Sirja -  Portata tal-istharrig —  Prova tal-fondatezza
tal-mizura —  Obbligu li l-awtorita kompetenti tal-Unjoni tistabbilixxi, fil-kaz ta’
kontestazzjoni, il-fondatezza tal-motivi invokati kontra l-persuni jew l-entitajiet ikkoncernati

ECLLI:EU:T:2021:605



10.

11.

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47, Decizjoni
tal-Kunsill ~ 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness I1I)

(ara l-punti 134 sa 140)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Portata tal-istharrig - Tnizzil tar-rikorrent fil-lista
annessa mad-decizjoni kkontestata minhabba I-kwalita tieghu bhala negozjant ewlieni li
jopera fis-Sirja — Dokumenti accessibbli mill-pubbliku — Valur probatorju

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 147, 158 sa 161, 166, 174, 179)

L-Unjoni Ewropea —  Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet —
Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Portata tal-istharrig — Evalwazzjoni tal-legalita skont
informazzjoni disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni

(Artikolu 263 TFUE; Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet
(PESK) 2015/1836, (PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Anness I; Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punt 175)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi u
ta’ rizorsi ekonomici — Rikors ghal annullament ta’ negozjant ewlieni li jopera fis-Sirja
milqut minn decizjoni ta’ [frizar ta’ fondi —  Tqassim tal-oneru tal-prova -
Decizjoni bbazata fuq sensiela ta’ indizji — Valur probatorju — Portata

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness II)

(ara l-punti 180, 181, 188 sa 191, 196 sa 200, 211, 216, 223 sa 225, 233, 234)

Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi specifici kontra certi persuni u
entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja — Decizjoni 2013/255/PESK u Regolament
Nru 36/2012 — Prezunzjoni ta’ sostenn tar-regim Sirjan kontra negozjanti ewlenin li joperaw
fis-Sirja -  Ammissibbilta -  Kundizzjonijiet -  Prezunzjoni konfutabbli -
Prova kuntrarja — Assenza

(Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Amnness I, Regolamenti tal-Kunsill
Nru 36/2012, 2020/211 u 2020/716, Anness I1I)

(ara l-punti 236 sa 239, 244, 245, 247)
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12.  Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi u

restrizzjonijiet fuq l-ammissjoni ta’ persuni, entitajiet jew korpi assocjati mar-regim Sirjan —
Restrizzjonijiet fuq id-dritt ghall-proprjeta — Ksur tal-principju ta’ proporzjonalita -
Assenza
(Artikolu 5(4) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 17;
Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, kif emendata bid-Decizjonijiet (PESK) 2015/1836,
(PESK) 2020/212 u (PESK) 2020/719, Artikoli 28(3) u (6), u 34 u Anness I, Regolamenti
tal-Kunsill Nru 36/2012, Artikoli 16(a) u 32(3) u (4), 2015/1828, 2020/211 u 2020/716,
Anness 1)

(ara l-punti 254 sa 256, 258 sa 266)

13.  Politika estera u ta’ sigurta komuni — Gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni — Rikors
ghad-danni — Rikors intiz ghal kumpens ghad-dannu subit minhabba t-tnizzil bi zball
fil-lista ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi u minhabba l-implimentazzjoni tal-mizuri
msemmija — Inkluzjoni
[Artikolu 340 TFUE; Decizjonijiet tal-Kunsill (PESK) 2015/1836, (PESK) 2020/212
u 2020/719; Regolamenti tal-Kunsill 2020/211 u 2020/716)

(ara l-punt 279)
Sunt

Ir-rikorrent, Maher Al-Imam, huwa negozjant ta’ nazzjonalita Sirjana li ghandu interessi
finanzjarji fit-turizmu, fit-telekomunikazzjonijiet u fil-proprjeta immobbli.

Ismu kien gie inkluz f1-2020 fil-listi ta’ persuni u entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi mehuda
kontra r-Repubblika Gharbija Sirjana mill-Kunsill}, u sussegwentement inzamm fihom, minhabba
li kien negozjant ta’ ewlieni li jopera fis-Sirja, li huwa kien jibbenefika mir-regim Sirjan u li huwa
kien isostni l-politika ta’ finanzjament tieghu kif ukoll il-politika ta’ kostruzzjoni tieghu, bhala
Direttur Generali ta’ Telsa Group LLC u Castro LLC, sostnuti mir-regim, u minhabba l-interessi
finanzjarji 1-ohra tieghu. Dawn il-motivi kienu bbazati, minn naha, fuq il-kriterju ta’ negozjant
ewlieni li jopera fis-Sirja, iddefinit fl-Artikolu 27(2)(a) u fl-Artikolu 28(2)(a)
tad-Decizjoni 2013/2552, kif emendata bid-Decizjoni 2015/1836, kif ukoll fl-Artikolu 15(1a)(a)
tar-Regolament Nru 36/2012°%, kif emendat bir-Regolament 2015/1828, u, min-naha l-ohra, fuq
il-kriterju ta’ asso¢jazzjoni mar-regim Sirjan iddefinit fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 28(1)
tal-imsemmija decizjoni, kif ukoll fl-Artikolu 15(1)(a) tal-imsemmi regolament.

' Detizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/212 tas-17 ta’ Frar 2020 li timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri
restrittivi kontra s-Sirja (GU 2020, L 43 I, p. 6) u Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/211 tas-17 ta’ Frar 2020 li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2020, L 431, p. 1)

* Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK tal-31 ta’ Mejju 2013 dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2013, L 147, p. 14, rettifika fil-
GU L 190, 27.7.2018, p. 20), kif emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/1836 tat-12 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 266, p. 75).

° Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012 tat-18 ta’ Jannar 2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU 2012, L 16, p. 1, rettifika fileU 2014, L 294, p. 59, GU L 190, 27.7.2018, p. 20), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) 2015/1828, tat-12 ta’ Ottubru 2015 (GU 2015, L 266, p. 1).
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II-Qorti Generali tichad ir-rikors ipprezentat mir-rikorrent kemm ghall-annullament tal-atti
kkontestati kif ukoll ghal kumpens ghad-dannu allegatament imgarrab minhabba dawn l-atti, billi
tezamina b’'mod partikolari n-natura ragonevoli, fid-dawl tad-dritt ghal smigh, tat-terminu
ghall-prezentata quddiem il-Kunsill tat-talbiet ghal ezami mill-gdid tal-mizuri restrittivi li jistghu
jigu pprezentati mill-persuni inkluzi fil-listi.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk id-dritt ghal smigh tar-rikorrent inkisirx
minhabba l-qosor tat-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal ezami mill-gdid, il-Qorti Generali
tikkonstata, qabel kollox, li dan it-terminu kien ta’ tmint ijiem ta’ xoghol, mill-gurnata
tal-pubblikazzjoni f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea tal-avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u
tal-entitajiet li huma s-suggett tal-mizuri inkwistjoni sad-data limitu indikata minn dan l-avviz
ghat-tressiq tal-imsemmija talba. Din tosserva wkoll li r-Regolament Nru 36/2012 ma jipprovdix
limitu ta’ zmien ghat-tressiq ta’ talba ghal ezami mill-gdid jew ghal osservazzjonijiet.

F'dan il-kuntest, il-Qorti Generali tfakkar li l-obbligu li jigi osservat terminu ragonevoli
fit-tmexxija tal-proceduri amministrattivi jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni li
l-osservanza tieghu ghandha tigi zgurata mill-qorti tal-Unjoni u li huwa komponent tad-dritt
ghal amministrazzjoni tajba stabbilit fl-Artikolu 41(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea. Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, meta t-tul tal-procedura ma jkunx
stabbilit minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, in-natura “ragonevoli” tat-terminu ghandha tigi
evalwata skont ic-cirkustanzi kollha specifici ghal kull kaz u, b’'mod partikolari, skont
l-importanza tat-tilwima ghall-persuna kkoncernata, il-kumplessita tal-kawza u l-agir tal-partijiet.

F’'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li l-istabbiliment ta’ data ta’ skadenza ghat-tressiq tat-talbiet
ghal ezami mill-gdid huwa motiv legittimu ghall-Kunsill li jizgura ruhu li jircievi
l-osservazzjonijiet u l-provi pprezentati mill-persuni u mill-entitajiet ikkoncernati qabel it-tmiem
tal-fazi ta’ ezami mill-gdid u li jkollu z-zmien suffi¢jenti sabiex jezaminahom bid-diligenza
mehtiega. Din tqis li t-terminu, ta’ tnax-il jum, li kien jiddekorri mill-iffissar tad-data limitu, kien,
certament, terminu qasir, peress li kien jimplika, ghar-rikorrent, li jsir jaf bl-avviz, bil-kontenut
tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni fil-lista u li jipprocedi ghat-tfassil tal-osservazzjonijiet li jistghu
jinkludu provi. Madankollu, hija tinnota, minn naha, li ebda formalizmu ma huwa impost
ghall-prezentazzjoni ta’ talba ghal ezami mill-gdid u, min-naha l-ohra, li t-tressiq ta’ talba ghal
ezami mill-gdid jiftah djalogu bejn il-Kunsill u l-persuna jew l-entita kkoncernata li la hija
limitata ratione temporis u lanqas fin-numru ta’ ittri skambjati. Ghaldagstant, xejn ma jipprekludi
li talba ghal ezami mill-gdid li jkun fiha osservazzjonijiet sommarji titressaq fit-terminu stabbilit,
imbaghad tigi kkompletata, jekk ikun il-kaz, minn osservazzjonijiet jew provi ohra matul skambju
kontradittorju sussegwenti mal-Kunsill. B’hekk, il-Qorti Generali tikkonkludi li t-terminu ta’
tnax-il jum moghti mill-Kunsill fl-avviz ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tat-18 ta’ Frar 2020
ghat-tressiq ta’ talba ghal ezami mill-gdid ma jippermettix li jitqies li d-dritt ghal smigh
tar-rikorrent inkiser.

Fi kwalunkwe kaz, sa fejn ir-rikorrent jista’, fkull mument, skont I-Artikolu 32(3) tar-Regolament
Nru 36/2012, jipprezenta tali talba jew osservazzjonijiet f'dan is-sens, it-Tribunal ghas-Servizz
Pubbliku jenfasizza li d-data ta’ skadenza stabbilita mill-Kunsill fl-avviz ippubblikat fil-Gurnal
Uffi¢jali kellha biss ghan purament indikattiv. Fil-fatt, tali indikazzjoni hija utli sabiex tippermetti
lill-persuni u lill-entitajiet ikkoncernati jressqu t-talba taghhom ghal ezami mill-gdid qabel ma
l-fazi ta’ ezami mill-gdid intern tal-Kunsill tkun intemmet u qabel ma jigu adottati atti godda
mill-Kunsill.

ECLI:EU:T:2021:605 5



Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-argumenti tar-rikorrent ibbazati, minn naha, fuq il-fatt li 1-eventwali
osservazzjonijiet ipprezentati ma humiex is-suggett ta’ analizi immedjata u, min-naha l-ohra, fuq
il-fatt li 1-Kunsill jiddeciedi li jezamina l-listi inkwistjoni biss darba fis-sena, il-Qorti Generali
tfakkar li r-rikorrent jista’, fkull mument, jipprezenta osservazzjonijiet li 1-Kunsill iwiegeb
ghalihom minghajr ma jistenna l-iskadenza annwali. Barra minn hekk, din tirrileva li, skont
l-Artikolu 34 tad-De¢izjoni 2013/255, kif emendata bid-De¢izjoni 2015/1836, din id-decizjoni
hija suggetta ghal sorveljanza kostanti, b’tali mod li hija pprorogata, jew emendata jekk ikun
il-kaz, jekk il-Kunsill iqis li 1-ghanijiet taghha ma ntlahqux.
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