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SENTENZA TAT-13.7.2022 — Kawza T-194/20
JE vs EUCAP SoMaALIA

Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu, ir-rikorrent, JF, princ¢ipalment jitlob, minn naha, fuq il-bazi
tal-Artikolu 263 TFUE, l-annullament tan-nota ta’ EUCAP Somalia tat-18 ta’ Jannar 2020 (iktar
il quddiem in-“nota tat-18 ta’ Jannar 2020”) u tal-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020 (iktar il quddiem
1-“ittra tad-29 ta’ Jannar 2020”) li permezz taghhom din tal-ahhar iddec¢idiet li ma ggeddidx
il-kuntratt ta’ xoghol tieghu (iktar il quddiem, ikkunsidrati flimkien, 1-“atti kontenzjuzi”) u,
min-naha l-ohra, fuq il-bazi tal-Artikolu 268 TFUE, il-kumpens ghad-danni li allegatament huwa
garrab minhabba dawn l-atti, u, sussidjarjament, fuq il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE, li l-atti
kontenzjuzi jigu ddikjarati illegali kif ukoll il-kumpens ghad-danni li allegatament huwa garrab
minhabba dawn l-atti.

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

EUCAP Somalia, li qabel kienet EUCAP NESTOR, hija missjoni tal-Unjoni li taqa’ taht il-politika
estera u ta’ sigurta komuni (PESK) mahluqa permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/389/PESK
tas-16 ta’ Lulju 2012 dwar il-Missjoni tal-Unjoni Ewropea dwar il-Bini tal-Kapacita fis-Somalja
(EUCAP Somalia) (GU 2012, L 187, p. 40, u r-rettifika fil-GU 2017, L 29, p. 69), adottata
b’applikazzjoni tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, relatat mal-PESK. Skont 1-Artikolu 2
tad-Decizjoni 2012/389, kif emendat bid-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2018/1942 tal-10 ta’
Di¢embru 2018 li testendi u temenda d-De¢izjoni 2012/389/PESK dwar il-Missjoni tal-Unjoni
Ewropea dwar il-Bini tal-Kapacita fis-Somalja (EUCAP Somalia) (GU 2018, L 314, p. 56), EUCAP
Somalia ghandha bhala ghan li tassisti lis-Somalja fit-tishih tal-kapacitajiet taghha ta’ sigurta
marittima sabiex din tkun tista’ tinforza b’'mod iktar effettiv il-ligi marittima.

Skont 1-Artikolu 7(3) tad-De¢izjoni 2012/389, kif emendata bid-Decizjoni 2018/1942, “Persunal
internazzjonali u lokali jista’ [...] jigi rreklutat mill-FEUCAP Somalia fuq bazi kuntrattwali jekk
il-funzjonijiet mehtiega ma jkunux provduti minn persunal sekondat mill-Istati Membri”. Barra
minn hekk din id-dispozizzjoni tipprevedi li “[e]¢¢ezzjonalment, u fkazijiet debitament
gustifikati, fejn ma jkun hemm disponibbli l-ebda applikazzjoni kwalifikata mill-Istati Membri,
c¢ittadini minn Stati terzi partecipanti jistghu jigu reklutati fuq bazi kuntrattwali, skont il-kaz”.
Fl-Artikolu 7(4) tad-Decizjoni 2012/389, kif emendata bid-De¢izjoni 2018/1942, huwa pprecizat li
“[i]l-kondizzjonijiet tal-impjieg u d-drittijiet u l-obbligi tal-persunal internazzjonali u lokali
ghandhom jigu stabbiliti fil-kuntratti 1i ghandhom jigu konkluzi bejn il-EUCAP Somalia u
l-membru tal-persunal ikkon¢ernat”.

Skont 1-Artikolu 12a tad-Decizjoni 2012/389, kif emendata bid-Decizjoni 2018/1942, “EUCAP
Somalia ghandha l-kapacita li takkwista servizzi u provvisti, tikkonkludi kuntratti u arrangamenti
amministrattivi, timpjega persunal, jkollha kontijiet bankarji, takkwista u tiddisponi mill-assi,
thallas 1-obbligazzjonijiet taghha, u li tkun parti ghal proceduri legali, kif mehtieg sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni”.

Bejn il-[kunfidenzjali] u 1-31 ta’ Jannar 2020, perijodu li matulu ffirma diversi kuntratti ta’ xoghol
ghal Zmien determinat suc¢cessivi, minghajr perijodu ta’ interruzzjoni, ir-rikorrent kien membru
tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali ta” EUCAP Somalia, fejn kien jokkupa l-funzjonijiet ta’
[kunfidenzjali].
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L-Artikolu 17 tal-ahhar kuntratt ta’ xoghol tar-rikorrent (iktar ’il quddiem il-“kuntratt
inkwistjoni”), intitolat “Tul ta’ zmien”, kien jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, dan li gej:

“L-impjegat jibda l-impjieg tieghu fl-1 [ta’ Novembru] 2019 u dan il-kuntratt jintemm fil-31 [ta’
Jannar] 2020.”

II-kuntratt inkwistjoni kien jinkludi, fl-Artikolu 22(1), klawzola ta’ arbitragg redatta fit-termini li
gejjin:

“It-tilwim li jirrizulta minn jew relatat ma’ dan il-kuntratt ghandhom ikunu suggetti
ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea konformement
mal-Artikolu 272 [TFUE].”

Wara n-notifika, fid-29 ta’ Marzu 2017, mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq,
lill-Kunsill Ewropew, bl-intenzjoni tieghu li johrog mill-Unjoni Ewropea b’applikazzjoni
tal-Artikolu 50(2) TUE, l-Unjoni nnegozjat ma’ dan l-Istat ftehim, li jistabbilixxi I-modalitajiet ta’
tali hrug, konformement ma’ din l-istess dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, minn naha, l-ahhar erba’ kuntratti ta’ xoghol tar-rikorrent, li jkopru flimkien
il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-31 ta’ Jannar 2020, kienu jistabbilixxu, kull wiehed
minnhom, terminu li jikkorrispondi ghad-dati limiti stabbiliti su¢¢essivament ghan-negozjar ta’
ftehim dwar il-hrug, li saru, fin-nuqqas ta’ konkluzjoni ta’ tali ftehim jew ta’ estensjoni
tal-perijodu ta’ negozjar, dati ta’ hrug minghajr ftehim konformement mal-Artikolu 50(3) TUE.

Min-naha l-ohra, l-ahhar zewg kuntratti ta’ xoghol konkluzi mir-rikorrent, jigifieri l-kuntratt
mit-13 ta’ April sal-31 ta’ Ottubru 2019 u l-kuntratt inkwistjoni, kienu jinkludu Artikolu 18,
intitolat “Xoljiment” u redatt fil-kliem li gej:

“18.1. Dan il-kuntratt jista’ jigi xolt jew mill-persuna li timpjega jew mill-impjegat permezz ta’
preavviz bil-miktub ta’ [xahar], inkluz ir-raguni ghax-xoljiment. Il-persuna li timpjega
ghandha tinstema’ mill-Assistent Kap ta’ Missjoni qabel ma tittiehed tali decizjoni filwaqt li
1-Kap ta’ Missjoni ghandu jigi informat fi kwalunkwe mument.

[...]

18.3 Dan il-kuntratt jista’ b’'mod partikolari jigi xolt qabel ma jintemm jekk ir-Renju Unit ma
jibgax membru tal-Unjoni Ewropea. L-obbligu tal-persuna li timpjega li tosserva preavviz
ta’ xahar huwa mnehhi. Il-persuna li timpjega ghandha taghmel sforz biex tosserva
preavviz ghal dan ix-xoljiment.”

Permezz tan-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, il-Kap ta’ Missjoni ta” EUCAP Somalia (iktar ’il quddiem
il-“Kap ta’ Missjoni”) informa lill-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali cittadini
tar-Renju Unit ta’ din il-missjoni li, minhabba l-hrug probabbli tar-Renju Unit mill-Unjoni
fil-31 ta’ Jannar 2020, il-kuntratti ta’ xoghol taghhom, li kienu diga jipprevedu din l-iskadenza,
kellhom jintemmu fdin id-data, peress li kandidati kienu diga ntghazlu ghall-pozizzjonijiet
taghhom.

FI-24 ta’ Jannar 2020, ir-rapprezentanti tal-Unjoni u tar-Renju Unit iffirmaw il-Ftehim dwar
il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u
mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (GU 2020, L 29, p. 7, iktar ’il quddiem il-“Ftehim
dwar il-Hrug tar-Renju Unit”).
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Fl-istess jum, ir-rikorrent adixxa lis-superjur gerarkiku tieghu b’rikors intern mhux dixxiplinari
kontra n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, bis-sahha tal-Artikolu 21 tal-kuntratt inkwistjoni, intitolat
“Proceduri ta’ rikors mhux dixxiplinari” u redatt kif gej:

“l. L-impjegat jista’ jipprezenta rikors kontra att li jikkawzalu pregudizzju kontra l-persuna li
timpjega fi Zmien xahar mid-data tal-att. Ir-rikorsi ghandhom jigu sottomessi lill-persuna li
timpjega permezz tas-superjur immedjat tal-membru tal-persunal, hlief meta dan ikun
jikkon¢erna lil dan is-superjur, fliema kaz dan jista’ jigi sottomess direttament lill-persuna li
timpjega. L-impjeegat ghandu jinstema’ mill-Assistent Kap ta’ Missjoni qabel ma tittiehed
kwalunkwe decizjoni, fejn il-Kap ta’ Missjoni ghandu jigi informat kontinwament.

2. Il-procedura ta’ rikors inizjali ma ghandhiex effett sospensiv. Il-persuna li timpjega ghandha
tinnotifika lill-membru tal-persunal bid-decizjoni motivata taghha fi zmien xahar mid-data li fiha
jkun gie pprezentat ir-rikors [...]”

Permezz tal-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020, innotifikata lir-rikorrent fil-31 ta’ Jannar 2020, il-Kap ta’
Missjoni ¢ahad dan ir-rikors intern u kkonferma lir-rikorrent li 1-kuntratt inkwistjoni kien ser
jintemm fil-31 ta’ Jannar 2020 minhabba I-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni.

Fid-29 ta’ Jannar ukoll, il-Parlament Ewropew approva l-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-Hrug
tar-Renju Unit.

Fit-30 ta’ Jannar 2020, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta d-De¢izjoni (UE) 2020/135, dwar
il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar il-hrug tar-[Renju Unit] (GU 2020, L 29, p. 1). Bis-sahha
tal-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit gie approvat fisem
1-Unjoni u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika.

Dan il-ftehim jiffissa, fl-Artikolu 126 tieghu, perijodu ta’ tranzizzjoni li jibda mid-data ta’ dhul
fis-sehh tal-istess ftehim u jintemm fil-31 ta’ Dicembru 2020 (iktar il quddiem il-“perijodu ta’
tranzizzjoni”).

Fil-31 ta’ Jannar 2020, f'nofsillejl, ir-Renju Unit hareg mill-Unjoni u mill-Komunita Ewropea

tal-Energija Atomika u, fl-1 ta’ Frar 2020, il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit dahal fis-sehh,
konformement mal-Artikolu 185 tieghu.

II. It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— principalment, tannulla l-atti kontenzjuzi u, sussidjarjament, tiddikjarahom illegali;

— principalment, tikkundanna lil EUCAP Somalia tikkumpensaha ghad-danni materjali u morali
mgarrba bis-sahha tar-responsabbilta mhux kuntrattwali taghha u, sussidjarjament,
tikkundanna lil EUCAP Somalia tikkumpensaha ghall-istess danni bis-sahha

tar-responsabbilta kuntrattwali taghha;

— tikkundanna lil EUCAP Somalia ghall-ispejjez, flimkien mal-interessi kkalkolati bir-rata ta’ 8 %.
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EUCAP Somalia titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew, fi kwalunkwe kaz, manifestament infondat fid-dritt;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

III. Id-dritt

Dan ir-rikors huwa kompost, prin¢ipalment, minn talba ghal annullament ibbazata fuq

l-Artikolu 263 TFUE kif ukoll fuq talba ghad-danni bbazata fuq l-Artikolu 268 TFUE, u,
sussidjarjament, fuq talbiet ibbazati fuq 1-Artikolu 272 TFUE.

A. Fuq it-talbiet principali, ibbazati fuq 1-Artikoli 263 u 268 TFUE

Minghajr ma tqajjem formalment ec¢¢ezzjoni fis-sens tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, EUCAP Somalia tikkontesta l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors peress li huwa
bbazat, principalment, fuq 1-Artikoli 263 u 268 TFUE, filwaqt li jindika natura kuntrattwali
inkwantu l-atti kontenzjuzi ma jistghux jigu ddisso¢jati mill-kuntratt inkwistjoni.

II-Parlament jikkontesta l-argument ta’ EUCAP Somalia.

Qabel kollox, ir-rikorrent isostni li 1-qorti tal-Unjoni diga ddikjarat li ghandha gurisdizzjoni fuq
il-bazi tal-Artikoli 263 u 268 TFUE fil-kuntest ta’ rikorsi ta’ membri tal-persunal ikkollokati fi
hdan missjonijiet li jagghu taht il-PESK kontra atti ta’ gestjoni tal-persunal. Ghalhekk, ir-rikorsi
ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt ta’ dawn l-istess missjonijiet ghandhom ukoll jaqghu taht
dawn l-istess dispozizzjonijiet.

Sussegwentement, ir-rikorrent isostni li r-relazzjoni ta’ impjieg tieghu ma’ EUCAP Somalia kienet
irregolata minn dokumenti rregolati mid-dritt pubbliku u li huwa ma nnegozjax liberament
il-kuntratti ta’ xoghol tieghu ma’ EUCAP Somalia.

Fl-ahhar nett, skont ir-rikorrent, l-atti kontenzjuzi huma decizjonijiet amministrattivi disso¢jabbli
mill-kuntratt inkwistjoni, sa fejn dawn ittiehdu b’ezekuzzjoni ta’ diversi struzzjonijiet indirizzati
mill-Kmandant ta’ Operazzjoni Civili lill-Kap ta’ Missjoni.

1. Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal annullament ibbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ir-rikors ghal annullament
ibbazat fuq I-Artikolu 263 TFUE huwa disponibbli kontra Il-atti kollha adottati
mill-istituzzjonijiet, tkun xi tkun in-natura jew il-forma taghhom, intizi li jipproducu effetti legali
vinkolanti 1i jistghu jaffettwaw l-interessi tar-rikorrent billi jbiddlu b’mod sinjifikattiv
is-sitwazzjoni legali tieghu (ara s-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, SC vs Eulex Kosovo,
C-730/18 P, EU:C:2020:505, punt 31 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

ECLI:EU:T:2022:454 5
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Barra minn hekk, 1-Artikolu 272 TFUE jikkostitwixxi dispozizzjoni specifika li tippermetti li tigi
adita l-qorti tal-Unjoni, bis-sahha ta’ klawzola ta’ arbitragg stipulata mill-partijiet ghal kuntratti
ta’ dritt pubbliku jew ta’ dritt privat, u dan minghajr limitazzjoni marbuta man-natura tal-azzjoni
pprezentata quddiem il-qorti tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, SC vs Eulex
Kosovo, C-730/18 P, EU:C:2020:505, punt 30, u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

B’hekk fil-kaz ta’ kuntratt li jorbot lir-rikorrent ma’ wahda mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, il-qorti
tal-Unjoni tista’ tigi adita b’rikors fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE biss jekk l-att ikkontestat ikun
intiz li jipproduci effetti legali vinkolanti li ma jaqghux taht ir-relazzjoni kuntrattwali li torbot
lill-partijiet u 1i jimplikaw l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika moghtija
lill-istituzzjoni kontraenti fil-kwalita taghha ta’ awtorita amministrattiva (ara s-sentenza tal-25 ta’
Gunju 2020, SC vs Eulex Kosovo, C-730/18 P, EU:C:2020:505, punt 32, u I-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, meta, bhal fdan il-kaz, ir-rikorrent u l-konvenut ikunu marbuta b’kuntratt, bhala
principju, hija l-qorti tal-kuntratt li hija kompetenti. L-ipotezi msemmija fil-punt 29 iktar il fuq
tikkostitwixxi ghalhekk ec¢ezzjoni ghal dan il-prin¢ipju, b’tali mod li l-kundizzjonijiet li
jikkaratterizzawha ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni stretta.

Fdan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li dan ir-rikors jirrigwarda n-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt
inkwistjoni lil hinn mit-terminu tieghu, irregistrat fin-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, ikkonfermata
permezz tal-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020.

L-ewwel, konformement mal-Artikolu 7(4) tad-Decizjoni 2012/389, kif emendata
bid-Decizjoni 2018/1942, il-kundizzjonijiet ta’ impjieg kif ukoll id-drittijiet u l-obbligi
tal-persunal internazzjonali ta” EUCAP Somalia huma ddefiniti permezz ta’ kuntratt. Ghalhekk,
ir-relazzjoni ta’ impjieg bejn ir-rikorrent u EUCAP Somalia, li ntemmet fil-31 ta’ Jannar 2020,
kienet ta’ natura kuntrattwali.

It-tieni, l-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020 segwiet il-prezentata, mir-rikorrent, ta’ rikors intern mhux
dixxiplinari fuq il-bazi ta’ stipulazzjonijiet kuntrattwali, jigifieri 1-Artikolu 21(1) tal-kuntratt
inkwistjoni (ara l-punt 13 iktar il fuq).

It-tielet, l-atti kontenzjuzi ghandhom bhala ghan in-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt inkwistjoni, li
sehh wara I-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni.

Fdan ir-rigward, minn naha, huwa pacifiku bejn il-partijiet li t-tul tal-ahhar erba’ kuntratti ta’
xoghol tar-rikorrent, li jkopru flimkien il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-31 ta’ Jannar 2020,
gie ddeterminat skont dati limiti stabbiliti successivament ghan-negozjar ta’ ftehim dwar il-hrug li
sary, fin-nuqqas ta’ konkluzjoni ta’ tali ftehim jew ta’ estensjoni tal-perijodu ta’ negozjar, dati ta’
hrug minghajr ftehim, konformement mal-Artikolu 50(3) TUE (ara l-punt 9 iktar ’il fuq).
Ghalhekk, kien gie miftiehem bejn il-partijiet li 1-perijodu ta’ impenn tar-rikorrent fi hdan
EUCAP Somalia ma setax, bhala princ¢ipju, jitkompla wara d-data tal-hrug tar-Renju Unit
mill-Unjoni.

Min-naha l-ohra, kull wiehed mill-ahhar zewg kuntratti ta’ xoghol tar-rikorrent kienu jinkludu,
fl- Artikolu 18(3), klawzola li skontha dawn il-kuntratti jistghu jigu xolti qabel it-terminu taghhom
fil-kaz 1i r-Renju Unit isir Stat terz (ara l-punt 10 iktar ’il fuq). Ghalkemm, kif jenfasizza
r-rikorrent, din il-klawzola ma gietx implimentata, l-ezistenza taghha madankollu turi li l-kwalita
ta’ Stat Membru tar-Renju Unit kienet kundizzjoni kuntrattwali ghaz-zamma tal-impjieg
tar-rikorrent fi hdan EUCAP Somalia.
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Ir-raba’, mill-process jirrizulta li l-kuntratti ta’ xoghol successivi tar-rikorrent kienu jinkludu,
fl-anness, dokument intitolat “Deskrizzjoni tal-pozizzjoni”, li skontu l-pozizzjoni ta’
[kunfidenzjali] okkupata mir-rikorrent ma kinitx miftuha ghac-¢ittadini ta’ Stati terzi.

II-hames, huwa minnu li, kif jenfasizza r-rikorrent, fl-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020, il-Kap ta’
Missjoni rrefera ghal istruzzjoni tal-Kmandant ta’ Operazzjoni Civili, tat-30 ta’ Ottubru 2019, li
tghid li dan tal-ahhar kien jindika lill-kapijiet tal-missjonijiet li jaqghu taht il-PESK 1i t-tigdid
tal-kuntratt li setghu jipproponu lill-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali taghhom
¢ittadini tar-Renju Unit ma setax imur lil hinn mill-31 ta’ Jannar 2020. Madankollu, dan il-fatt
ma huwiex bizzejjed sabiex jigi kkunsidrat li l-atti kontenzjuzi jagghu barra mir-relazzjoni
kuntrattwali li torbot lill-partijiet minhabba li 1-Kap ta’ Missjoni semplicement ezegwixxa
l-imsemmija investigazzjoni.

Fil-fatt, minn naha, l-istruzzjoni tal-Kmandant ta’ Operazzjoni Civili tat-30 ta’ Ottubru 2019 giet
stabbilita wara l-estensjoni sal-31 ta’ Jannar 2020 tad-data limitu stabbilita ghan-negozjar ta’
ftehim dwar il-hrug, konformement mal-Artikolu 50(3) TUE. Huwa fdan il-kuntest li
l-Kmandant ta’ Operazzjoni Civili indika lill-Kapijiet tal-Missjonijiet li jaqghu taht il-PESK li t-tul
tal-kuntratti ta’ xoghol proposti lill-persunal taghhom li huwa ¢ittadin tar-Renju Unit ma setax
jagbez il-31 ta’ Jannar 2020, minghajr madankollu ma ddecieda dwar il-possibbilta ta’ tigdid
eventwali ta’ kuntratti wara din id-data. Min-naha l-ohra, fdin l-istess struzzjoni, il-Kmandant ta’
Operazzjoni Civili ppreciza li t-tigdid tal-kuntratti ta’ xoghol tal-membri tal-persunal bil-kuntratt
internazzjonali c¢ittadini tar-Renju Unit kien suggett ghal evalwazzjoni tal-interess tas-servizz
mill-missjoni, u b’hekk thalla margni ta’ diskrezzjoni lill-Kap ta’ Missjoni fir-rigward
tal-opportunita ta’ tali tigdid, jekk ikun il-kaz permezz ta’ decizjonijiet individwali li jaqghu
fil-kuntest tar-relazzjonijiet kuntrattwali marbuta mal-persunal ikkonc¢ernat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, kif gustament issostni EUCAP Somalia, l-atti
kontenzjuzi huma ta’ natura kuntrattwali. Ghalhekk, tali atti ma humiex intizi li jipproducu
effetti legali vinkolanti li ma jaqghux taht ir-relazzjoni kuntrattwali li torbot lir-rikorrent u
EUCAP Somalia u li jinvolvu l-ezercizzju, minn din tal-ahhar, ta’ prerogattivi ta’ awtorita
pubblika. Madankollu, dawn l-atti ma jistghux jitqiesu bhala li jistghu jkunu suggetti ghal rikors
ghal annullament bis-sahha tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghaldagstant, it-talba mressqa fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tal-atti kontenzjuzi ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

2. Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghad-danni bbazata fuq l-Artikolu 268 TFUE

Skont il-gurisprudenza, sabiex jigi ddeterminat jekk azzjoni ghad-danni ghandhiex bhala ghan
ir-responsabbilta kuntrattwali tal-Unjoni jew ir-responsabbilta mhux kuntrattwali taghha, il-qrati
tal-Unjoni ghandhom jivverifikaw jekk din l-azzjoni ghandhiex bhala ghan talba ghad-danni
bbazata b’mod oggettiv u globali fuq drittijiet u obbligi ta’ origini kuntrattwali jew ta’ origini mhux
kuntrattwali. Ghal dan il-ghan, dawn il-qrati ghandhom jivverifikaw, fid-dawl ta’ analizi
tal-elementi differenti tal-process, bhal b’'mod partikolari d-dispozizzjoni legali allegatament
miksura, in-natura tad-dannu invokat, l-agir ikkritikat kif ukoll ir-relazzjonijiet legali li jezistu bejn
il-partijiet inkwistjoni, jekk jezistix bejniethom kuntest kuntrattwali veru, marbut mas-suggett
tal-kawza, li tieghu l-ezami ddettaljat jirrizulta li huwa indispensabbli biex l-imsemmi rikors jigi
deciz (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs Systran u Systran
Luxembourg, C-103/11 P, EU:C:2013:245, punt 66).
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B’'mod partikolari, il-qrati tal-Unjoni ma jistghux jibbazaw lilhom infushom semplicement fuq
ir-regoli allegati mill-partijiet. Ghalhekk, is-semplici invokazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali li ma
jirrizultawx minn kuntratt rilevanti f'dan il-kaz, izda li huma imposti fuq il-partijiet, ma jistax
ikollha l-konsegwenza li tibdel in-natura kuntrattwali tal-kawza. Li kieku kien mod iehor,
in-natura tat-tilwima tkun tista’ tinbidel skont regoli invokati mill-partijiet, li jmur kontra regoli
ta’ gurisdizzjoni sostantiva tal-qrati differenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2013,
II-Kummissjoni vs Systran u Systran Luxembourg, C-103/11 P, EU:C:2013:245, punti 64 u 65 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, permezz tat-talba ghad-danni tieghu, ir-rikorrent ghandu l-intenzjoni li jikseb
kumpens ghad-danni morali u materjali li kkawzawlu l-atti kontenzjuzi.

Issa, hekk kif gie konkluz fil-punt 40 iktar il fuq, dawn l-atti huma ta’ natura kuntrattwali.

Barra minn hekk, mill-kliem tar-rikors jirrizulta li d-dannu morali li ghalih ir-rikorrent jitlob
kumpens jirrizulta b'mod partikolari mill-motivi nnifishom tal-imsemmija atti u li dan jikkonsisti
wkoll fi pregudizzju ghall-perspettivi professjonali tieghu li jkompli r-relazzjoni ta’ impjieg tieghu
ma’ EUCAP Somalia, li kienet ta’ natura kuntrattwali (ara l-punt 32 iktar ’il fuq). Fir-rigward
tad-dannu materjali li ghalih ir-rikorrent jitlob kumpens, dan jikkorrispondi b’'mod partikolari
ghas-salarji, ghall-emolumenti u ghad-drittijiet li huwa kien jircievi li kieku 1-kuntratt inkwistjoni
kien gie mgedded matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li hemm kuntest kuntrattwali reali mdwar it-talba
ghad-danni tar-rikorrent, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 42 iktar ’il fuq, b’tali mod li
din it-talba taqa’ taht ir-responsabbilta kuntrattwali tal-Unjoni. Ghaldagstant, it-talba
ghad-danni li huwa bbaza, prin¢ipalment, fuq l-Artikolu 268 TFUE u li ghandha bhala suggett
ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ghall-agir ta’ EUCAP Somalia, ghandha tigi
michuda bhala inammissibbli.

B. Fugq it-talbiet sussidjarji, ibbazati fuq 1-Artikolu 272 TFUE

Sussidjarjament, ir-rikorrent iressaq talba bbazata fuq l-Artikolu 272 TFUE u intiza, minn naha, li
tikkontesta l-atti kontenzjuzi, ikkunsidrati illegali, u, min-naha l-ohra, biex tigi stabbilita
r-responsabbilta kuntrattwali ta” EUCAP Somalia.

1. Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

Skont 1-Artikolu 272 TFUE moqri flimkien mal-Artikolu 256 TFUE, il-Qorti Generali hija
kompetenti biex tiddeciedi, fl-ewwel istanza, bis-sahha ta’ klawzola ta’ arbitragg li tkun tinsab
fkuntratt li jkun sar, skont id-dritt pubbliku jew dritt privat, mill-Unjoni jew fisimha.

Fdan il-kaz, fid-dawl tat-termini tal-klawzola ta’ arbitragg imsemmija fil-punt 7 iktar ’il fugq,

il-Qorti Generali hija kompetenti biex tiehu konjizzjoni tat-talbiet sussidjarji tar-rikorrent, fatt li,
barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat minn EUCAP Somalia
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2. Fugq id-dritt applikabbli

Ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, ir-responsabbilta
kuntrattwali tal-Unjoni hija rregolata mil-ligi applikabbli tal-kuntratt ikkon¢ernat.

It-tilwim li jsehh waqt l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghandu, bhala prin¢ipju, jigi deciz fuq il-bazi
tal-klawzoli kuntrattwali (ara s-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2015, Synergy Hellas vs
[I-Kummissjoni, T-106/13, EU:T:2015:860, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata). L-interpretazzjoni
tal-kuntratt fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kuntratt hija
ggustifikata biss fkaz ta’ dubju dwar il-kontenut tal-kuntratt jew in-notifika ta’ whud
mill-klawzoli tieghu jew meta l-kuntratt wahdu ma jippermettix li jigu rizolti l-aspetti kollha
tat-tilwima. Ghalhekk, hemm lok li ssir l-evalwazzjoni tal-fondatezza tar-rikors fid-dawl
tas-semplici stipulazzjonijiet kuntrattwali u li jsir riferiment ghad-dritt nazzjonali applikabbli
ghall-kuntratt biss jekk dawn l-istipulazzjonijiet ma jippermettux li tigi deciza t-tilwima (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, Talanton vs Il-Kummissjoni, T-65/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2017:491, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, dan il-prin¢ipju ma jistax iwassal sabiex l-applikazzjoni tal-klawzoli ta’ kuntratt
tippermetti lill-partijiet jevitaw id-dispozizzjonijiet imperattivi tad-dritt nazzjonali applikabbli, li
minnhom ma tistax issir deroga u li b'mod konformi maghhom l-obbligi li jirrizultaw
mill-imsemmi kuntratt ghandhom jigu jew gew ezegwiti.

Barra minn hekk, meta l-istituzzjonijiet, korpi jew organi tal-Unjoni jezegwixxu kuntratt, dawn
jibqghu suggetti ghall-obbligi imposti fughom bis-sahha tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem, il-“Karta”) u tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs Il-Kummissjoni, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, punt 86). Barra minn hekk, jekk il-partijiet jiddec¢iedu, fil-kuntratt taghhom,
permezz ta’ klawzola ta’ arbitragg, li jattribwixxu lill-qorti tal-Unjoni 1-gurisdizzjoni biex tiehu
konjizzjoni tat-tilwim relatat ma’ dan il-kuntratt, din il-qorti jkollha gurisdizzjoni,
indipendentement mid-dritt applikabbli stipulat fl-imsemmi kuntratt, sabiex tevalwa ksur
eventwali tal-Karta u tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
Inclusion Alliance for Europe vs II-Kummissjoni, C-378/16 P, EU:C:2020:575, punt 81).

Fil-kaz li d-dritt applikabbli ma jkunx previst fil-kuntratt, il-qorti tal-Unjoni ghandha, jekk ikun
il-kaz, tiddetermina d-dritt applikabbli billi tuza r-regoli previsti mir-Regolament (KE)
Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli
ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I) (GU 2008, L 177, p. 6, u r-rettifika fil-GU 2009,
L 309, p. 7) (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Calberson GE vs II-Kummissjoni,
T-164/14, EU:T:2016:85, punt 25).

Fdan il-kaz, il-kuntratt inkwistjoni ma jispecifikax il-ligi applikabbli ghalih, bl-ecc¢ezzjoni ta’
kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali, ta’ tassazzjoni u ta’ pensjonijiet, li ma humiex relatati ma’ din
il-kawza.

Madankollu, insostenn tat-talbiet sussidjarji tieghu bbazati fuq I-Artikolu 272 TFUE, ir-rikorrent
jinvoka eskluzivament motivi bbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari tal-prin¢ipji

huwa necessarju li jigu applikati dispozizzjonijiet imperattivi tad-dritt nazzjonali.
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Bi twegiba ghal mistogsija li saritilhom wagqt is-seduta, il-partijiet ikkonfermaw li, sabiex tigi
ezaminata r-responsabbilta kuntrattwali eventwali ta” EUCAP Somalia, jehtieg semplicement li
jigi analizzat il-kuntratt inkwistjoni, li jinkludi b’'mod partikolari, bis-sahha tal-Artikolu 1(1)
tieghu, il-proceduri operattivi standard ta’ EUCAP Somalia.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat liema huwa d-dritt nazzjonali
applikabbli ghal din it-tilwima, li jista’ jigi solvut fuq il-bazi tal-kuntratt inkwistjoni, tal-proc¢eduri
operattivi standard ta’” EUCAP Somalia li ghalihom jirreferi kif ukoll tal-Karta u tal-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni.

3. Fuq l-ammissibbilta

Minghajr ma tqajjem formalment e¢¢ezzjoni fis-sens tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura,
EUCAP Somalia tikkontesta wkoll l-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors sa fejn huwa bbazat,
sussidjarjament, fuq I-Artikolu 272 TFUE.

L-ewwel, EUCAP Somalia tikkontesta l-argument li r-rikorrent jista’ jipprezenta dan ir-rikors fuq
bazi legali sussidjarja. F’dan is-sens, minn naha, hija ssostni li I-prezentazzjoni tal-istess rikors fuq
zewg bazijiet legali, wiehed prin¢ipali u l-iehor sussidjarju, ifisser li -Qorti Generali tkun qed
tintalab tiddetermina l-bazi legali adegwata. Min-naha l-ohra, hija tenfasizza li l-inc¢ertezza
marbuta mal-bazi legali tar-rikors ikkomplika I-mod kif hija kellha torganizza d-difiza taghha
b’reazzjoni ghat-talbiet sussidjarji tar-rikorrent, ibbazati fuq 1-Artikolu 272 TFUE.

It-tieni, EUCAP Somalia ssostni li 1-klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikors hija eskluza peress li, fost
il-hames motivi invokati mir-rikorrent, l-ebda wiehed ma huwa relatat, bi prec¢izjoni suffic¢jenti,
ma’ ksur tar-regoli li jirregolaw ir-relazzjoni kuntrattwali li torbtu ma’ EUCAP Somalia.

Ir-rikorrent jikkontesta l-argument ta’ EUCAP Somalia.

Fl-ewwel lok, huwa minnu lj, kif tenfasizza EUCAP Somalia, huwa r-rikorrent li ghandu jaghzel
il-bazi legali tar-rikors tieghu u ma hijiex il-qorti tal-Unjoni nnifisha li ghandha taghzel l-iktar
bazi legali xierqa (ara s-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2005, Spanja vs Eurojust, C-160/03,
EU:C:2005:168, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, f'dan il-kaz, ghazla bhal din effettivament saret mir-rikorrent, li r-rikors tieghu, u
b’mod partikolari l-parti tieghu dwar it-talbiet insostenn ta’ dan ir-rikors, juri b'mod c¢ar li huwa
ghazel li jibbaza r-rikors tieghu, prin¢ipalment, fuq l-Artikoli 263 u 268 TFUE u, sussidjarjament,
fuq 1-Artikolu 272 TFUE.

Fdan ir-rigward, kuntrarjament ghal dak li ssostni EUCAP Somalia, il-prin¢ipju mfakkar
fil-punt 64 iktar ’il fuq ma jipprojbixxix fih innifsu l-possibbilta li r-rikorrent jipprezenta r-rikors
tieghu fuq bazi legali, filwaqt li, sussidjarjament u fil-kaz ta’ inammissibbilta tieghu, jipprezenta
l-istess rikors fuq bazi legali ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2007, Citymo vs
[I-Kummissjoni, T-271/04, EU:T:2007:128, punti 66 u 67).

Barra minn hekk, ghandu jigi mi¢hud l-argument ta’ EUCAP Somalia li t-tressiq ta’ talbiet
sussidjarji bbazati fuq 1-Artikolu 272 TFUE ma ppermettilhiex torganizza d-difiza taghha. Fil-fatt,
minn naha, l-atti kontenzjuzi, imsemmija f'dan ir-rikors sa fejn huwa bbazat, sussidjarjament, fuq
l-Artikolu 272 TFUE, huma identici ghal dawk li huma msemmija f'dan ir-rikors sa fejn huwa
bbazat, princ¢ipalment, fuq 1-Artikoli 263 u 268 TFUE. Min-naha l-ohra, ir-rikorrent enfasizza li
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l-motivi tieghu bbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni, imressqa insostenn tat-talbiet principali
tieghu bbazati fuq 1-Artikoli 263 u 268 TFUE, ghandhom jitqiesu bhala motivi bbazati fuq ksur
kuntrattwali fil-kaz li r-rikors tieghu jigi ezaminat fuq il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE li huwa ghazel
sussidjarjament.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li EUCAP Somalia effettivament ikkontestat il-fondatezza
tad-diversi motivi mressqa mir-rikorrent insostenn tar-rikors tieghu.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’” EUCAP Somalia riprodott fil-punt 62 iktar il fuq u
bbazat fuq in-natura tal-motivi mressqa mir-rikorrent, ghandu jigi kkonstatat li, insostenn
tat-talbiet tieghu bbazati fuq l-Artikolu 272 TFUE, ir-rikorrent jinvoka motivi bbazati b’'mod
partikolari fuq ksur tad-dritt ghal smigh, iggarantit mill-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, kif ukoll
tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni, rispettivament
iggarantiti mill-Artikoli 20 u 21 tal-Karta. Barra minn hekk, ir-rikorrent jinvoka motiv ibbazat fuq
il-ksur tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li jikkostitwixxi principju generali
tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tas-26 ta’ Frar 2016, Sumelj et vs II-Kummissjoni, T-546/13,
T-108/14 u T-109/14, EU:T:2016:107, punt 72 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 54 iktar ’il fuq, billi jinvoka, insostenn
tat-talbiet tieghu bbazati fuq 1-Artikolu 272 TFUE, il-ksur tal-principji ggarantiti mill-Karta u
tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, ir-rikorrent jinvoka tassew regoli li l-amministrazzjoni
tal-Unjoni hija obbligata tosserva f’kuntest kuntrattwali. Ghaldagstant, sakemm ma jmurx kontra
l-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, ir-rikorrent
ma jistax jigi prekluz milli jinvoka 1-ksur ta’ dawn il-prin¢ipji insostenn tat-talbiet tieghu bbazati
fuq l-Artikolu 272 TFUE, ghar-raguni li huwa ma jistax validament jinvoka li nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-klawzoli tal-kuntratt tieghu jew ksur tad-dritt applikabbli ghalih (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs Il-Kummissjoni, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, punti 85 sa 89).

F'dawn i¢-cirkustanzi, dan ir-rikors huwa ammissibbli sa fejn huwa bbazat fuq 1-Artikolu 272
TFUE.

4. Fuqil-mertu

Kif tfakkar fil-punt 48 iktar il fuq, ir-rikorrent iressaq talbiet sussidjarji intizi, minn naha, biex
jikkontesta l-atti kontenzjuzi, ikkunsidrati illegali u, min-naha l-ohra, biex tigi stabbilita
r-responsabbilta kuntrattwali tal-Unjoni minhabba dawn l-atti.

Insostenn ta’ dawn it-talbiet, ir-rikorrent jinvoka, essenzjalment, erba’ motivi, ibbazati, l-ewwel
wiehed, fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh, it-tieni wiehed, fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, it-tielet wiehed, fuq il-ksur tal-Ftehim dwar il-Hrug
tar-Renju Unit u, ir-raba’ wiehed, fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.

a) Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh

Permezz tal-ewwel motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li huwa kellu jinstema’ qabel ma giet redatta
n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020. F'dan is-sens, minn naha, huwa jenfasizza li din in-nota kienet
taffettwah b’mod sfavorevoli sa fejn kellha l-effett li ttemm b’'mod immedjat l-impjieg tieghu, li
kien ilu jokkupa ghal diversi snin fi hdan EUCAP Somalia. F'dan ir-rigward, huwa jikkontesta li
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kien instema’ waqt laggha tat-13 ta’ Jannar 2020 fil-prezenza tal-persunal kollu u wagqt ikla ta’
hidma fl-24 ta’ Jannar ta’ wara u jsostni li d-dikjarazzjonijiet tal-Kap ta’ Missjoni dwar din
il-laggha u dwar din l-ikla huma inammissibbli minhabba n-natura tas-sottomissjoni taghhom
quddiem il-Qorti Generali. Min-naha l-ohra, huwa jsostni li I-Artikolu 21 tal-kuntratt inkwistjoni
kien jimponi li jinstema’ mill-Kap ta’ Missjoni qabel ma dan tal-ahhar adotta n-nota tat-18 ta’
Jannar 2020.

EUCAP Somalia tikkontesta dan 1-argument.

Sabiex jigi ezaminat l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal smigh, qabel kollox hemm lok li
jsir riferiment ghall-istipulazzjonijiet kuntrattwali kif ukoll li jigi vverifikat jekk u sa fejn huma
jiggarantixxu lir-rikorrent tali dritt qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020. Fi
kwalunkwe kaz, ghandu jigi ezaminat jekk I-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta kienx jimponi fuqg EUCAP
Somalia li tisma’ lir-rikorrent qabel ma giet redatta din in-nota.

F’dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrent u EUCAP Somalia kienu marbuta b’relazzjoni ta’
impjieg kuntrattwali u, konformement mal-Artikolu 7(4) tad-De¢izjoni 2012/389, kif emendata
bid-Dec¢izjoni 2018/1942, il-kundizzjonijiet ta’ impjieg kif ukoll id-drittijiet u l-obbligi
tar-rikorrent kienu ddefiniti fil-kuntratt inkwistjoni (ara l-punt 32 iktar il fuq).

Fdan ir-rigward, qabel kollox, 1-Artikolu 17 tal-kuntratt inkwistjoni kien jipprevedi li t-tul tieghu
kellu jestendi mill-1 ta’” Novembru 2019 sal-31 ta’ Jannar 2020. Ebda klawzola ohra ta’ dan
il-kuntratt ma kienet dwar it-terminu tieghu u lanqas ma kienet tipprevedi l-possibbilta li dan jigi
mgedded.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li, certament, il-proceduri operattivi standard Nri 4.4 ta’
EUCAP Somalia, li kienu jaghmlu parti mill-kuntratt inkwistjoni, kellhom bhala ghan li
“jistandardizzaw il-proceduri dwar [...] it-tigdid tal-kuntratt ta’ xoghol tal-membri tal-persunal
bil-kuntratt”, sabiex “jigi zgurat li l-proc¢edura [ghat-]tigdid tal-kuntratt issehh b’'mod trasparenti
u responsabbli billi jigu segwiti l-aqwa prattiki”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali] Kien previst b’'mod
partikolari li I-procedura ta’ tigdid tal-kuntratt kienet tinbeda mid-dipartiment tar-rizorsi umani,
fejn din tal-ahhar kellha tibda djalogu mal-membri tal-persunal li 1-kuntratt ta’ xoghol taghhom
kien ser jiskadi billi jistedinhom jistitwixxu r-“rapport ta’ evalwazzjoni tal-prestazzjoni”.

Madankollu, huwa pacifiku bejn il-partijiet li din il-pro¢edura kellha tigi applikata biss meta
d-dec¢izjoni ta’ tigdid tal-kuntratt kienet tiddependi mill-evalwazzjoni tal-prestazzjonijiet
tal-membru tal-persunal. Dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tal-atti kontenzjuzi, li ttiehdu
b’konsegwenza tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni u li kienu jikkonc¢ernaw kull persunal
bil-kuntratt ta’ EUCAP Somalia cittadin ta’ dan l-Istat. Minn dan jirrizulta li r-rikorrent ma
kellux dritt ghal smigh fil-kuntest ta’ din il-procedura.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent, 1-Artikolu 21(1) tal-kuntratt
inkwistjoni ma kienx jimponi fuq il-Kap ta’ Missjoni li jisimghu qabel ma giet redatta n-nota
tat-18 ta’ Jannar 2020. Fil-fatt, din il-klawzola kienet tikkonc¢erna r-rimedji interni mhux
dixxiplinari kontra l-atti li jikkawzaw pregudizzju u kienet tipprevedi smigh mill-Assistent Kap
ta’ Missjoni biss wara l-prezentata ta’ tali rikors.
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Fl-ahhar, lanqas ma jirrizulta mill-Artikolu 18(1) tal-kuntratt inkwistjoni, li t-termini tieghu huma
riprodotti fil-punt 10 iktar ’il fuq, li I-Kap ta’ Missjoni kien marbut li jisma’ lir-rikorrent qabel ma
giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020. Fil-fatt, din il-klawzola kienet timponi fuq EUCAP
Somalia li tisma’ lir-rikorrent u li tosserva preavviz ta’ xahar fil-kaz li l-kuntratt inkwistjoni
jintemm qabel l-iskadenza tieghu, li ma kienx il-kaz hawnhekk.

Ghaldagstant, la mill-klawzoli tal-kuntratt inkwistjoni u lanqas mill-proc¢eduri operattivi standard
ta” EUCAP Somalia, li ghalihom jirreferi dan il-kuntratt tar-rinviju, ma jirrizulta li 1-Kap ta’
Missjoni kien marbut li jisma’ lir-rikorrent qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020.

Fir-rigward tad-dritt ghal smigh kif iggarantit mill-Karta, 1-Artikolu 41(2)(a) taghha, li huwa ta’
applikazzjoni generali, jirrikonoxxi “d-dritt ta’ kull persuna li tinstema’, qabel ma tittiehed
kwalunkwe mizura individwali li tolqotha negattivament”. B’hekk, ir-rispett tad-dritt ghal smigh,
kkon¢ernata titqieghed minn qabel f'pozizzjoni li tesprimi b’'mod utli 1-perspettiva taghha dwar
l-elementi li jistghu jintuzaw kontriha fl-att li ghandu jigi adottat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-14 ta’ Gunju 2016, Marchiani vs Il-Parlament, C-566/14 P, EU:C:2016:437, punt 51, u
tad-19 ta’ Dicembru 2019, Probelte vs [I-Kummissjoni, T-67/18, EU:T:2019:873, punt 86).

F’dan il-kaz, ghandu qabel kollox jigi rrilevat li, permezz tal-atti kontenzjuzi, EUCAP Somalia ma
cahditx lir-rikorrent minn dritt, li minnu ma kienx jibbenefika, li I-kuntratt inkwistjoni jigi
mgedded, kif jirrizulta mill-punt 78 iktar ’il fuq. Bl-istess mod, kif jirrizulta mill-punti 79 u 80
iktar il fuq, ghalkemm procedura partikolari interna ghal EUCAP Somalia kienet tezisti
ghat-tigdid tal-kuntratti ta’ xoghol tal-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali, tali
procedura ma kinitx rilevanti fil-kuntest tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi.

Fir-rigward b’'mod iktar partikolari tan-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, qabel liema r-rikorrent isostni
li kellu jinstema’, il-Kap ta’ Missjoni informa lill-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali
c¢ittadini tar-Renju Unit tal-EUCAP Somalia, inkluz lir-rikorrent, dwar il-fatt li kien ser ihalli
jiskadu I-kuntratti ta’ xoghol taghhom, konformement mat-terminu miftiehem f'dawn tal-ahhar
u maghruf mir-rikorrent sa mill-iffirmar tal-kuntratt inkwistjoni min-naha tieghu. II-Kap ta’
Missjoni specifika wkoll li xi kandidati kienu diga ntghazlu ghall-pozizzjonijiet taghhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-kundizzjonijiet ghaz-zamma tar-rikorrent fil-pozizzjoni
kienu strettament marbuta mal-modalitajiet tal-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni. Fil-fatt, kif
jirrikonoxxi huwa stess fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, it-tul tal-ahhar erba’ kuntratti ta’ xoghol
tieghu kien allinjat mal-kalendarju tan-negozjati relatati ma’ tali hrug (ara l-punt 9 iktar ’il fuq).
F’dan il-kuntest, ir-rikorrent seta’ jistenna li l-izvolgiment u l-ezitu tan-negozjati bejn 1-Unjoni u
r-Renju Unit — 1i d-data ta’ skadenza taghhom kienet stabbilita ghall-31 ta’ Jannar 2020, jigifieri
t-terminu tal-kuntratt inkwistjoni — kellhom effett fuq l-ghazla jekk EUCAP Somalia
jipproponilux tigdid ta’ dan il-kuntratt jew le.

Barra minn hekk, fil-mument tar-redazzjoni tan-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, jigifieri inqas minn
gimaghtejn qabel it-terminu tal-kuntratt inkwistjoni, ir-rikorrent ma kienx esprima ruhu dwar
it-tigdid ta’ dan il-kuntratt, hekk kif ammetta bi twegiba ghal mistoqgsija maghmula mill-Qorti
Generali waqt is-seduta. Lanqgas ma jirrizulta mill-process li, bejn il-bidu tal-kuntratt inkwistjoni,
fl-1 ta’ Novembru 2019, u n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, ir-rikorrent kien talab lill-Kap ta’ Missjoni
sabiex ikollu informazzjoni dwar tigdid eventwali tal-kuntratt inkwistjoni wara li jilhaq it-terminu
tieghu.
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Minn dan jirrizulta li, fin-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, il-Kap ta’ Missjoni semplicement fakkar
l-istipulazzjonijiet tal-kuntratt inkwistjoni relatati mad-data ta’ skadenza u li din in-nota ma fiha
ebda element gdid fir-rigward tal-imsemmija stipulazzjonijiet. Ghalhekk, 1-ghazla ta’” EUCAP
Somalia li ma tuzax il-possibbilta li hija kellha li ggedded il-kuntratt inkwistjoni, kif indikat
fin-nota tat-18 ta’ Jannar 2020 u kkonfermata fl-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020, ma kinitx, fis-sens
tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, mizura mehuda kontra r-rikorrent li kienet taffettwah b’mod
sfavorevoli.

Konsegwentement, 1-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta ma kienx jimponi fuq EUCAP Somalia li tisma’
lir-rikorrent qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020. EUCAP Somalia setghet,
ghalhekk, thalli jiskadi -kuntratt inkwistjoni fid-data miftiehma fih.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li ksur tad-dritt ghal smigh jista’ jinvalida att biss meta jigi
stabbilit li l1-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti fl-assenza ta’ tali ksur (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Di¢embru 2020, Adraces vs Il-Kummissjoni, T-714/18, mhux
ippubblikata, EU:T:2020:591, punt 89 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa minnu li, kieku nstema’ qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020,
ir-rikorrent seta’ jinvoka argumenti marbuta mal-possibbilta li I-membri tal-persunal cittadini
tar-Renju Unit jinzammu fil-pozizzjoni matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni, konformement
mal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit.

Madankollu, din is-semplici ¢irkustanza ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li I-pro¢edura
setghet twassal ghal rizultat differenti.

Fil-fatt, l-ewwel, kif gie kkonstatat fil-punti 78 u 85 iktar ’il fuq, ir-rikorrent ma kellu ebda dritt
kwezit ghat-tigdid tal-kuntratt inkwistjoni. It-tieni, qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’
Jannar 2020, ma kienx ghadu cert li I-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit kien se jidhol fis-sehh,
peress li dan gie konkluz mill-Kunsill biss fit-30 ta’ Jannar ta’ wara (ara l-punt 16 iktar ’il fuq).
Ghalhekk, huwa biss lejliet it-terminu tal-kuntratt inkwistjoni li giet ikkonkretizzata 1-possibbilta
guridika li jigi propost lilu tali tigdid. It-tielet, mill-process jirrizulta li, qabel ir-redazzjoni tan-nota
tat-18 ta’ Jannar 2020, EUCAP Somalia kienet diga pprocediet ghar-reklutagg ta’ cittadin
tal-Unjoni biex jissuc¢edi lir-rikorrent fil-pozizzjoni tieghu fil-kaz ta’ hrug tar-Renju Unit
mill-Unjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali jqis li, anki jekk wiehed jassumi li r-rikorrent kellu d-dritt
ghal smigh qabel ma giet redatta n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, il-procedura ma setghetx twassal
ghal rizultat differenti li kieku seta’ jezercita dan id-dritt.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel motiv ghandu jigi michud. Peress li din
il-konkluzjoni ma hijiex ibbazata fuq id-dikjarazzjonijiet tal-Kap ta’ Missjoni dwar laqgha
tat-13 ta’ Jannar 2020 u dwar ikla ta’ hidma tal-24 ta’ Jannar ta’ wara, ma huwiex necessarju li
tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ dawn id-dokumenti, ikkontestata mir-rikorrent.

b) Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni

Fil-kuntest tat-tieni motiv tieghu, fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li l-atti kontenzjuzi

jikkostitwixxu diskriminazzjoni sa fejn ghandhom bhala ghan in-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt
inkwistjoni minhabba l-kwalita tieghu ta’ cittadin tar-Renju Unit, filwaqt li I-kollegi tieghu ta’
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nazzjonalitajiet ohra nzammu fil-pozizzjoni. Huwa jzid li l-atti kontenzjuzi ma jistghux jigu
utilment sostnuti mill-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, sa fejn, skont dan tal-ahhar, ir-Renju
Unit kellu jigi ttrattat bhala Stat Membru sa tmiem tal-perijodu ta’ tranzizzjoni, b’tali mod i,
matul dan il-perijodu, is-sitwazzjoni tal-membri tal-persunal ¢ittadini tar-Renju Unit u
tal-membri tal-persunal cittadini ta’ Stati Membri ohra kienet paragunabbli.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li l-atti kontenzjuzi jiksru l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
sa fejn ghoxrin membru tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali ta’ missjonijiet li jaqghu taht
il-PESK minbarra EUCAP Somalia, li wkoll huma c¢ittadini tar-Renju Unit, kellhom il-kuntratt ta’
xoghol taghhom estiz matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent jikkontesta li EUCAP Somalia tista’ tibbaza ruhha ghall-ewwel darba,
fl-istadju kontenzjuz, fuq l-ispecificita tal-funzjonijiet tieghu ta’ [kunfidenzjali] u fuq id-deroga
prevista fl-Artikolu 127(7)(b) tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, minghajr ma rreferiet ghal
tali motivi fl-atti kontenzjuzi.

EUCAP Somalia tikkontesta l-argument tar-rikorrent, billi tenfasizza b'mod partikolari li huwa
kien jinsab fsitwazzjoni partikolari minhabba n-natura sensittiva tal-funzjonijiet tieghu ta’
kunfidenzjali], 1i kienet tipprekludi t-tigdid tal-kuntratt tieghu, konformement
mal-Artikolu 127(7)(b) tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit. Fdan ir-rigward, EUCAP
Somalia sostniet li r-riferiment ghal dan l-artikolu jikkostitwixxi biss motivazzjoni addizzjonali
diga inkluza fl-atti kontenzjuzi sabiex jigi ggustifikat in-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt inkwistjoni.

Preliminarjament, fir-rigward tal-motivazzjoni addizzjonali moghtija minn EUCAP Somalia
fil-mori tal-kawza, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 21(2) tal-kuntratt inkwistjoni, li t-termini
tieghu huma riprodotti fil-punt 13 iktar il fuq, kien jimponi fuq EUCAP Somalia l-obbligu li
timmotiva r-risposta taghha ghar-rikors intern li r-rikorrent ipprezenta fuq il-bazi tal-paragrafu 1
ta’ dan l-istess artikolu.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ghall-amministrazzjoni tal-Unjoni li timmotiva
d-decizjonijiet taghha huwa previst b’'mod partikolari fl-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta u ghalhekk din
l-amministrazzojni hija marbuta bih, inkluz meta tagixxi f'qafas kuntrattwali, hekk kif gie rrilevat
fil-punt 54 iktar ’il fuq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2021, Universitit
Koblenz-Landau vs EACEA, T-606/18, mhux ippubblikata, EU:T:2021:105, punti 27 sa 32).

Fdan ir-rigward, l-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu bhala ghan li jippermetti lill-qorti tal-Unjoni
tezercita l-kontroll taghha fuq il-legalita ta’ decizjoni u li tipprovdi lill-parti kkoncernata
indikazzjoni suffi¢jenti biex tkun taf jekk din id-decizjoni hijiex tabilhaqq fondata jew jekk hijiex
ivvizzjata b’'tali mod li tkun tista’ tikkontesta l-legalita taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Gunju 2020, Il-Kummissjoni vs Di Bernardo, C-114/19 P, EU:C:2020:457, punt 51 u
l-gurisprudenza ¢c¢itata). B’hekk, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita fil-kuntest ta’ rikors
ghal annullament, li tista’ tigi trasposta fil-kuntest kuntrattwali tal-kaz, 1-obbligu ta’ motivazzjoni
jipprekludi li istituzzjoni konvenuta tissostitwixxi, fl-istadju kontenzjuz, motivazzjoni
kompletament gdida mal-motivazzjoni inizjali tad-decizjoni kkontestata (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1990, Culin vs IlI-Kummissjoni, C-343/87, EU:C:1990:49, punt 15;
tal-21 ta’ Marzu 1996, Farrugia vs II-Kummissjoni, T-230/94, EU:T:1996:40, punt 36, u tat-22 ta’
April 2015, Tomana et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, T-190/12, EU:T:2015:222, punt 151 u
l-gurisprudenza ¢citata).
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F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis opportun li tezamina t-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, fid-dawl tal-motivi adottati
fl-atti kontenzjuzi qabel, jekk ikun il-kaz, ma jigi ezaminat jekk huwiex necessarju li tittiehed
inkunsiderazzjoni l1-motivazzjoni addizzjonali mressqa minn EUCAP Somalia fil-mori tal-kawza
u, ghaldagstant, li tiddetermina jekk tali motivazzjoni tistax tittiehed inkunsiderazzjoni jew jekk
ghandhiex tigi mi¢huda sa fejn hija kompletament gdida.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, permezz tan-nota tat-18 ta’ Jannar 2020, il-membri
tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali ta” EUCAP Somalia ¢ittadini tar-Renju Unit gew kollha,
indipendentement mill-funzjonijiet li kienu jokkupaw, informati li I-kuntratti ta’ xoghol taghhom
ma kinux ser jiggeddu u li kienu ser jintemmu hekk kif jiskadi t-terminu miftiehem, jigifieri
fil-31 ta’ Jannar 2020. F'din in-nota, l-ewwel, il-Kap ta’ Missjoni kkunsidra li r-Renju Unit kellu
jsir Stat terz mill-1 ta’ Frar 2020 u li, konformement mad-Decizjoni 2012/389, ir-reklutagg ta’
cittadini ta’ Stati terzi bhala membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali kien permess biss
b’mod eccezzjonali, meta ebda kandidat ¢ittadin ta’ Stat Membru ma seta’ jintghazel.
Sussegwentement, huwa indika li I-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit kien jipprevedi perijodu
ta’ tranzizzjoni li matulu ftehim qafas ta’ partec¢ipazzjoni seta’ jigi konkluz bejn 1-Unjoni u dan
I-Istat fir-rigward tal-partecipazzjoni tac-¢ittadini tieghu fil-missjonijiet li jagghu taht il-PESK,
probabbilment wara perijodu ta’ negozjar. Fl-ahhar, huwa informa lill-membri tal-persunal
ikkonc¢ernati li xi kandidati kienu ntghazlu ghall-pozizzjonijiet taghhom.

Fl-ittra tad-29 ta’ Jannar 2020, il-Kap ta’ Missjoni, wara li rrepeta 1-motivi li jinsabu fin-nota
tat-18 ta’ Jannar 2020, ippreciza lir-rikorrent li n-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt inkwistjoni kien
ibbazat fuq evalwazzjoni operattiva tal-missjoni fl-interess tas-servizz fir-rigward tat-tigdid ta’
kuntratti ulterjuri, konformement ma’ struzzjoni tal-Kmandant ta’ Operazzjonijiet Civili
tat-30 ta’ Ottubru 2019 u wara r-rakkomandazzjonijiet tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE). Fiha 1-Kap ta’ Missjoni kkonkluda li n-nota tat-18 ta’ Jannar 2020 kienet ittiehdet
“fid-dawl tar-riskji u tal-incertezzi li fadal fir-rigward tan-negozjati bejn ir-[Renju Unit] u
I-[Unjoni], il-kalendarju taghhom u l-possibbilta ta’ Brexit iebes, fid-dawl tad-diffikultajiet
marbuta mas-sucéessjoni ta’ kuntratti ta’ tul qasir minhabba l-incertezzi u l-kalendarju
tal-izviluppi tal-Brexit, fid-dawl [tas-]snin ta’ servizz [tar-rikorrent], u fid-dawl tan-necessita,
ghas-servizz, li jizgura l-kontinwita tal-operazzjonijiet”.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-principju ta’
nondiskriminazzjoni jikkostitwixxu zewg indikazzjonijiet tal-istess principju generali tad-dritt, li
jipprojbixxi, minn naha, li sitwazzjonijiet simili jigu ttrattati b’mod differenti u, min-naha l-ohra,
li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati bl-istess mod, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet
oggettivi li jiggustifikaw tali trattament (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Jannar 2005,
Europe Chemi-Con (Deutschland) vs II-Kunsill, C-422/02 P, EU:C:2005:56, punt 33, u tal-20 ta’
Novembru 2017, Voigt vs Il-Parlament, T-618/15, EU:T:2017:821, punt 98).

B'mod partikolari, 1-Artikolu 21(2) tal-Karta jipprojbixxi kull diskriminazzjoni ezer¢itata
minhabba n-nazzjonalita. Din id-dispozizzjoni, li tirrigwarda s-sitwazzjonijiet li jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fihom cittadin ta’ Stat Membru jgarrab trattament
diskriminatorju meta mqabbel mac-cittadini ta’ Stat Membru iehor fuq is-semplici bazi
tan-nazzjonalita tieghu, ma hijiex intiza li tapplika fil-kaz ta’ differenza eventwali fit-trattament
bejn ic-¢ittadini ta’ Stati Membri u dawk tal-Istati terzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’
Novembru 2017, Petrov et vs Il-Parlament, T-452/15, EU:T:2017:822, punti 39 u 40 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet 1i ghandu jigi ezaminat jekk, fid-dawl tal-motivi
deskritti fil-punti 105 u 106 iktar ’il fuq, l-atti kontenzjuzi, minn naha, jikkostitwixxux
diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita tar-rikorrent u, min-naha l-ohra, jimplikawx
inugwaljanza fit-trattament bejn l-agenti ¢ittadini tar-Renju Unit tal-missjonijiet differenti li
jagghu taht il-PESK.

1) Fuq l-allegata diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li kien biss fl-1 ta’ Frar 2020 li r-Renju Unit hareg mill-Unjoni
u b’hekk sar Stat terz (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punt 47).

Ghalhekk, fil-mument tal-adozzjoni tal-atti kontenzjuzi, jigifieri fit-18 u d-29 ta’ Jannar 2020,
ir-rikorrent kien ghadu ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni, b’tali mod li, insostenn
tal-kontestazzjoni tieghu tal-fondatezza ta’ dawn l-atti, huwa jista’ jinvoka l-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punti 105 u 106 iktar ’il fuq, l-atti kontenzjuzi gew adottati
minhabba I-kwalita tar-rikorrent bhala ¢ittadin tar-Renju Unit.

Madankollu, il-fatt li 1-Kap ta’ Missjoni adotta dawn l-atti fid-dawl tan-nazzjonalita tar-rikorrent
ma jimplikax necessarjament li dawn jikkostitwixxu diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita.

Fil-fatt, sa fejn ir-rikorrent iqis li kien suggett ghal trattament differenti meta mqabbel mal-agenti
c¢ittadini ta’ Stati Membri ohra fi hdan EUCAP Somalia, ghandu jigi vverifikat ukoll jekk
ir-rikorrent setax jitqies li jinsab f'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’ dawn il-membri l-ohra
tal-persunal.

Issa, ir-rikorrent kien cittadin ta’ Stat Membru li beda procedura ta’ hrug mill-Unjoni skont
1-Artikolu 50 TUE, li huwa ta’ natura li jqieghdu oggettivament f’sitwazzjoni differenti minn dik
tac-cittadini tal-Istati Membri l-ohra.

Fil-fatt, il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit gie ffirmat mill-Unjoni u dan l-Istat fl-24 ta’
Jannar 2020 (ara l-punt 12 iktar ’il fuq), qabel ma gie konkluz mill-Kunsill fit-30 ta’ Jannar 2020
(ara l-punt 16 iktar il fuq). Ghalhekk, sa data qrib it-terminu tal-kuntratt inkwistjoni, stabbilita
ghall-31 ta’ Jannar 2020, ma kienx eskluz li I-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni jsehh minghajr ma
jigi konkluz ftehim, li kien jipprekludi, hlief f'kazijiet e¢¢ezzjonali, il-possibbilta li r-rikorrent jigi
propost tigdid tal-kuntratt inkwistjoni, konformement mal-Artikolu 7(3) tad-Decizjoni 2012/389
(ara l-punt 3 iktar ’il fuq).

Ghaldagstant, ir-rikorrent, li kien jaghmel parti mill-persunal bil-kuntratt ¢ittadin tar-Renju Unit
ta’ EUCAP Somalia, ma kienx oggettivament f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-membri
tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali ¢ittadini ta’ Stat Membru iehor fi hdan din il-missjoni,
fejn ghalhekk il-Kap ta’ Missjoni seta’ jiddeciedi li ma jgeddidx il-kuntratt ta’ xoghol tar-rikorrent
wara 1-31 ta’ Jannar 2020, minghajr ma dan jikkostitwixxi diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita.

Barra minn hekk, huwa pacifiku bejn il-partijiet li l-membri tal-persunal kollha li huma c¢ittadini

tar-Renju Unit ta’ EUCAP Somalia, li s-sitwazzjoni taghhom kienet, fdan ir-rigward,
paragunabbli ma’ dik tar-rikorrent, skadew fil-31 ta’ Jannar 2020.
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[Kif irrettfikat b’digriet tat-3 ta’ Frar 2023] Fid-dawl tal-punti precedenti, meta adotta l-atti
kontenzjuzi, il-Kap ta’ Missjoni ma marx kontra l-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita.

2) Fuq l-allegat ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-membri
tal-persunal cittadini tar-Renju Unit ta’ missjonijiet ohra li jaqghu taht il-PESK

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrent ibbazat fuq iz-zamma fil-pozizzjoni, matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni, ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali li huma ¢ittadini tar-Renju Unit
fi hdan missjonijiet ohra li jagghu taht il-PESK, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rikorrent kienx jinsab
f'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’ dawn il-membri l-ohra tal-persunal ghal dak li jikkon¢erna
tali zamma.

F'dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi osservat li ebda att guridiku tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 288 TFUE ma gie adottat ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ status wiehed
ghall-persunal kuntrattwali tal-missjonijiet li jaqghu taht il-PESK, bhal dik ta” EUCAP Somalia.

Min-naha l-ohra, kif essenzjalment enfasizzat gustament EUCAP Somalia, il-missjonijiet li jaqghu
taht il-PESK huma kull wahda minnhom is-suggett ta’ decizjoni tal-Kunsill mehuda bis-sahha
tal-Artikolu 43(2) TUE u li tiddefinixxi, skont din id-dispozizzjoni, “l-objettivi u l-kamp ta’
l-applikazzjoni taghhom kif ukoll il-kondizzjonijiet generali ghall-implimentazzjoni taghhom”.

Fil-kaz ta’” EUCAP Somalia, l-Artikoli 7 u 12a tad-Decizjoni 2012/389, kif emendata
bid-Decizjoni 2018/1942 jaghtuha l-kapacita guridika li tikkonkludi kuntratti ghall-finijiet ta’
impjieg ta’ persunal (ara I-punti 3 u 4 iktar il fuq). Barra minn hekk, mill-Artikolu 6 tal-istess
decizjoni jirrizulta li 1-Kap ta’ Missjoni ghandu kompetenza generali fil-qasam tal-gestjoni
tal-persunal.

Issa, ir-rikorrent b’ebda mod ma wera kif, fid-dawl tal-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet specifici ghal
kull missjoni tal-Unjoni u tal-awtonomija taghhom fir-reklutagg u fil-gestjoni tal-persunal
bil-kuntratt taghhom, is-sitwazzjoni interna u l-bzonnijiet ta’ dawn il-missjonijiet fil-qasam
tal-persunal kienu paragunabbli ma’ dawk ta’ EUCAP Somalia. L-approcc¢ fir-rigward taz-zamma
fis-servizz tal-membri tal-persunal li huma C¢cittadini tar-Renju Unit matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni seta’ ghalhekk ivarja minn missjoni li taqa’ taht il-PESK ghal ohra.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-rikorrent ma jistax jinvoka, insostenn ta’ allegat ksur tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, mizuri adottati fi hdan missjonijiet ohra tal-Unjoni li EUCAP Somalia,
fir-rigward tal-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali taghhom li huma c¢ittadini
tar-Renju Unit.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni motiv ghandu jigi michud fid-dawl tal-motivi
invokati fl-atti kontenzjuzi. Ghalhekk ma huwiex nec¢essarju li jigi ddeterminat jekk
il-motivazzjoni supplementari mressqa minn EUCAP Somalia fil-mori tal-kawza, ibbazata fuq
in-natura sensittiva tal-funzjonijiet tar-rikorrent u fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 127(7)(b)
tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, tistax tittiehed inkunsiderazzjoni.
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¢) Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit

Skont ir-rikorrent, fl-atti kontenzjuzi, EUCAP Somalia marret kontra 1-Ftehim dwar il-Hrug
tar-Renju Unit billi injorat il-possibbilta, prevista f'dan il-ftehim, li tkompli timpjega cittadini
tar-Renju Unit matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni. Minn naha, huwa jsostni li, skont qari flimkien
tal-paragrafi 2 u 6 tal-Artikolu 127 tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit, i¢-c¢ittadini ta’ dan
l-Istat kellhom jitqgiesu bhala cittadini ta’ Stati Membri matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni, b’'mod
partikolari fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-PESK. Min-naha l-ohra,
ir-rikorrent jenfasizza li I-Artikolu 129(7) tal-istess ftehim kien jeskludi biss, matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni mir-Renju Unit ta¢-c¢ittadini tieghu sabiex jokkupaw
certi pozizzjonijiet ta’ tmexxija f'missjonijiet li jaqghu taht il-PBSK, izda ma kienx jeskludi
z-zamma, minn dawn tal-ahhar, tal-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali taghhom
¢ittadini tar-Renju Unit £ pozizzjonijiet ohra, matul l-imsemmi perijodu.

EUCAP Somalia tikkontesta l-argument tar-rikorrent.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 216(2) TFUE, il-ftehimiet
internazzjonali konkluzi mill-Unjoni jorbtu lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Issa, f'dan il-kaz, il-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit gie konkluz mill-Kunsill biss fit-30 ta’
Jannar 2020 (ara l-punt 16 iktar il fuq). Ghalhekk, fid-data ta’ adozzjoni tal-atti kontenzjuzi,
fit-18 u d-29 ta’ Jannar 2020, EUCAP Somalia ma kinitx ghadha marbuta b’dan il-ftehim, b’tali
mod li hija ma tistax tigi kkritikata li marret kontra dan tal-ahhar.

Ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis ta’ regoli godda, issir
distinzjoni skont jekk dawn ikunux regoli procedurali jew regoli sostantivi. Tal-ewwel huma
generalment megqjusa li japplikaw ghall-kawzi kollha pendenti fil-mument li dawn jidhlu fis-sehh,
b’differenza minn tat-tieni, li normalment jigu interpretati bhala li japplikaw ghall-effetti futuri
tas-sitwazzjonijiet li jkunu nholqu taht il-ligi l-antika kif ukoll ghas-sitwazzjonijiet legali godda,
izda mhux ghal sitwazzjonijiet li jkunu sehhew qabel id-dhul fis-sehh ta’ dawn ir-regoli, hlief sa
fejn jirrizulta b’'mod c¢ar mill-kliem, mill-ghanijiet jew mill-istruttura tal-imsemmija regoli li tali
effett ghandu jigi attribwit lilhom (ara s-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2021, Beeren-, Wild-,
Feinfrucht, C-825/19, EU:C:2021:869, punt 31u l-gurisprudenza ¢citata; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni vs Huhtamaki Dourdan, C-315/03, mhux
ippubblikata, EU:C:2005:284, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit invokati
mir-rikorrent, minn naha, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 127 ta’ dan il-ftehim, intitolat
“Ambitu tat-tranzizzjoni”, jipprevedi dan li gej:

“l. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor fdan il-Ftehim, id-dritt tal-Unjoni ghandu jkun
applikabbli ghar-Renju Unit u fir-Renju Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni.

[...]

2. Fkaz li I-Unjoni u r-Renju Unit jilhqu ftehim li jirregola r-relazzjonijiet futuri taghhom
fl-ogsma tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni u tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni li
jsir applikabbli matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE u l-atti
adottati fuq il-bazi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet ma ghandhomx jibqghu japplikaw ghar-Renju
Unit mid-data tal-applikazzjoni ta’ dak il-ftehim.
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[...]

6. Sakemm ma jkunx stipulat mod iehor fdan il-Ftehim, matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni,
kwalunkwe referenza ghall-Istati Membri fid-dritt applikabbli tal-Unjoni skont il-paragrafu 1,
inkluz kif implimentat u applikat mill-Istati Membri, ghandha tinftiehem li tinkludi lir-Renju
Unit.”

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 129 tal-istess ftehim, intitolat “Arrangamenti specifi¢i relatati
mal-azzjoni esterna tal-Unjoni”, jipprevedi dan li gej fil-paragrafu 7 tieghu:

“Matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, ir-Renju Unit ma ghandux jipprovdi kmandanti ta’ operazzjonijiet
civili, kapijiet ta’ missjonijiet, kmandanti ta’ operazzjonijiet jew kmandanti ta’ forzi ghal missjonijiet
jew ghal operazzjonijiet imwettqa taht 1-Artikoli 42, 43 u 44 TUE, u lanqas ma ghandu jipprovdi
l-kwartieri generali operazzjonali ghal tali missjonijiet jew operazzjonijiet, jew iservi bhala nazzjon
qafas ghal gruppi tal-battalja tal-Unjoni. Matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni, ir-Renju Unit ma ghandux
jipprovdi l-kap ta’ kwalunkwe azzjoni operazzjonali taht I-Artikolu 28 TUE.”

Ghalhekk, 1-Artikolu 127(2) u (6) u I-Artikolu 129(7) tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit
jirregolaw il-kundizzjonijiet li fihom id-dritt tal-Unjoni japplika ghar-Renju Unit matul
il-perijodu ta’ tranzizzjoni u jikkostitwixxu, ghalhekk, regoli sostantivi. Barra minn hekk, la
mill-kliem, la mill-ghan u lanqas mill-istruttura ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jirrizulta li dawn
ghandhom japplikaw ghal sitwazzjonijiet guridici li sehhew qabel id-dhul fis-sehh tal-Ftehim dwar
il-Hrug tar-Renju Unit. Ghall-kuntrarju, l-imsemmija dispozizzjonijiet jirrigwardaw il-perijodu ta’
tranzizzjoni li jibda, skont I-Artikolu 126 ta’ dan il-ftehim, mid-data tad-dhul fis-sehh tieghu (ara
l-punt 17 iktar il fuq).

Minn dan isegwi li, bis-sahha tal-prin¢ipju mfakkar fil-punt 131 iktar ’il fuq, l-Artikolu 127(2) u (6)
u l-Artikolu 129(7) tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit saru applikabbli fil-mument tad-dhul
fis-sehh ta’ dan il-ftehim, fl-1 ta’ Frar 2020 (ara l-punt 18 iktar ’il fuq). Ghaldagstant,
konformement mal-istess principju, il-ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jistax jigi invokat
insostenn ta’ rikors li jirrigwarda att li jipprec¢edi din id-data.

Issa, f'dan il-kaz, l-atti kontenzjuzi, datati t-18 ta’ Jannar 2020 u d-29 ta’ Jannar 2020, u li
jirrigwardaw in-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt inkwistjoni li, skont 1-Artikolu 17 tieghu, skada
fil-31 ta’ Jannar ta’ wara, jippre¢edu d-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Frar 2020, tal-Ftehim dwar il-Hrug
tar-Renju Unit. Barra minn hekk, il-ksur ta’ dan il-ftehim mill-atti kontenzjuzi ma jistax jigi
kkonstatat.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu fi kwalunkwe kaz jigi mi¢chud, minghajr ma jkun necessarju li
tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni dwar jekk ksur tal-Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit jistax
jigi invokat fil-kuntest ta’” azzjoni bbazata fuq I-Artikolu 272 TFUE.

d) Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi

Ir-rikorrent isostni li, bin-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt tieghu b’konsegwenza tal-atti kontenzjuzi,
EUCAP Somalia kisret il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Minn naha, bejn

fis-servizz tal-membri tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali li huma cittadini tar-Renju Unit
matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni fil-kaz ta’ konkluzjoni ta’ ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit.
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Min-naha l-ohra, fid-dawl tad-diversi tigdid tal-kuntratt ta’ xoghol tieghu, skont dati limitu
stabbiliti su¢cessivament ghan-negozjar ta’ tali ftehim, kif ukoll tal-anzjanita fil-grad tieghu fi
hdan EUCAP Somalia, ir-rikorrent seta’ legittimament jistenna li l-imsemmi kuntratt jigi
mgedded matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni.

EUCAP Somalia tikkontesta l-argument tar-rikorrent.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt li wiehed jinvoka
l-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jipprezumi li 1-persuna kkoncernata tircievi
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, ebda individwu ma jista’ jinvoka ksur
ta’ dan il-principju fl-assenza ta’ dawn l-assigurazzjonijiet (ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
ADR Center vs II-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, la l-anzjanita fil-grad tar-rikorrent fi hdan EUCAP Somalia u lanqas i¢-¢irkustanza li
l-kuntratt ta’ xoghol tieghu gie mgedded matul il-perijodi su¢¢essivi ta’ negozjar ta’ ftehim ta’ hrug
konkordanti, fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 140 iktar il fuq. Barra minn hekk,
ghalkemm ir-rikorrent jafferma li l-ex Kap ta’ Missjoni ta” EUCAP Somalia pprovda lill-membri
tal-persunal bil-kuntratt internazzjonali li huma ¢ittadini tar-Renju Unit ta’ din il-missjoni
l-assigurazzjoni li l-kuntratti ta’ xoghol taghhom kienu ser jiggeddu matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni, huwa ma jissostanzjax l-affermazzjonijiet tieghu permezz ta’ provi.

L-uniku element konkret li jinvoka r-rikorrent huwa posta elettronika tal-Kap ta’ Divizjoni
tas-SEAE ghall-persunal tal-missjonijiet li jaqghu taht il-PESK. Issa, minn naha, id-dec¢izjoni li jigi
propost lir-rikorrent tigdid tal-kuntratt inkwistjoni matul il-perijodu ta’ tranzizzjoni kienet taqa’
taht il-kompetenza tal-Kap ta’ Missjoni u mhux taht dik ta’ Kap ta’ Divizjoni tas-SEAE. Min-naha
l-ohra, din il-posta elettronika ma tippermettix li jigi kkunsidrat li r-rikorrent ircieva
assigurazzjonijiet precizi li l-kuntratt inkwistjoni kien ser jiggedded matul il-perijodu ta’
tranzizzjoni. Ghall-kuntrarju, fl-imsemmija posta elettronika, il-Kap ta’ Divizjoni tas-SEAE,
fir-rigward tal-persunal tal-missjonijiet li jaqghu taht il-PESK, indika b'mod car li z-zamma ta’
membri tal-persunal ¢ittadini tar-Renju Unit, ikkollokati jew kuntrattwali, fi hdan tali
missjonijiet, kienet suggetta ghal evalwazzjoni tal-interess tas-servizz mill-kapijiet ta’ missjoni.
Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li r-rikorrent ir¢ieva assigurazzjonijiet precizi, fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 140 iktar ’il fuq, li I-kuntratt inkwistjoni jigi mgedded matul
il-perijodu ta’ tranzizzjoni.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi mi¢hud.

5. Konkluzjoni

Peress li -motivi kollha mressqa mir-rikorrent insostenn tat-talbiet tieghu fformulati skont
1-Artikolu 272 TFUE gew michuda, ir-rikors ghandu jigi michud.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi

kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li jigi
kkundannat ghall-ispejjez, kif mitlub minn EUCAP Somalia.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) JF huwa kkundannat ghall-ispejjez.

da Silva Passos Valancius

Truchot

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2022.

Firem

Reine

Sampol Pucurull

i — Il-punt 119 ta’ dan it-test kien suggett ghal modifika ta’ natura lingwistika, wara l-ewwel pubblikazzjoni tieghu fil-Gabra.
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