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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

12 ta’ Mejju 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Immaniggar ta’ skart — Ghoti ‘in
house’ — Direttiva 2014/24/UE — Artikoli 12 u72 — Telf tal-kundizzjonijiet ta’ ‘kontroll simili’
wara aggregazzjoni ta’ imprizi — Possibbilta ghall-operatur sussegwenti li jkompli l-provvista
ta’ servizz”

Fil-Kawza C-719/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di  Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-
18 ta’ Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Dicembru 2020, fil-pro¢edura
Comune di Lerici
Vs
Provincia di La Spezia,
fil-prezenza ta’:
IREN SpA,
ACAM Ambiente SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos (Relatur), President tal-Awla, S. Rodin, J.-C. Bonichot, L. S. Rossi u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Comune di Lerici, minn A. Fantappié u M. Clarich, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT

ECLL:EU:C:2022:372 1




SENTENZA TAT-12.5.22 — Kawza C-719/20
COMUNE DI LERICI

ghall-Provincia di La Spezia, minn P. Piciocchi, avvocato,

ghal ACAM Ambiente SpA u IREN SpA, minn D. Anselmi, avvocatessa, u A. Lolli, avvocato,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. L. Vitale, avvocato dello
Stato,

ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils, G. Gattinara u P. Ondrtisek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE [dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici u li
thassar id-Direttiva 2004/18/KE] (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Comune di Lerici (il-Komun ta’ Lerici, I-Italja) u
-Provincia di La Spezia (il-Provin¢ja ta’ La Spezia, 1-Italja) dwar l-approvazzjoni, minn din

tal-ahhar, ta’ pjan li jaghti lii ACAM Ambiente SpA l-gestjoni tas-servizz tal-iskart ta’ dan
il-komun sas-sena 2028.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi:

“l1. Kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata mid-dritt
privat jew mid-dritt pubbliku ghandu jaqa’ ‘l barra mill-kamp ta” applikazzjoni ta’ din id-Direttiva

meta jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

a) l-awtorita kontraenti tezercita kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata li huwa simili ghal
dak li tezercita fuq id- dipartimenti taghha stess;

b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika kkontrollata jitwettqu fi prestazzjoni

tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridic¢i ohra
kkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti; u
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¢) ma jkunx hemm il-partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢cezzjoni ta’ forom ta’ partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew
blokkati mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma
jezercitawx influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

Awtorita kontraenti ghandha titqies li tezercita kontroll fuq persuna guridika li huwa simili ghal
dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess skont it-tifisira tal-punt (a) tal- ewwel
subparagrafu meta din tezercita influwenza deciziva fuq l- objettivi strategi¢i u decizjonijiet
sinifikanti tal-persuna guridika kkontrollata. Tali kontroll jista’ jkun ukoll ezer¢itat minn persuna
guridika ohra, li hija stess tkun ikkontrollata bl- istess mod mill-awtorita kontraenti.

2. Il-paragrafu 1 japplika wkoll fejn persuna guridika kkontrollata, li hija awtorita kontraenti,
taghti kuntratt lill-awtorita kontraenti li tikkontrollaha, jew lil xi persuna guridika kkontrollata
mill-istess awtorita kontraenti, sakemm ma jkun hemm l-ebda partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital
privat fil-persuna guridika li tinghatalha l-kuntratt pubbliku bl-ecc¢ezzjoni ta’ forom ta’
partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew blokkati rikjesti
mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali, fkonformita mat-Trattati, li ma jezercitawx
influwenza decisiva dwar il-persuna guridika.

3. Awtorita kontraenti, li ma tezercitax kontroll fuq persuna guridika rregolata mid-dritt privat
jew pubbliku skont it-tifsira tal-paragrafu 1, xorta wahda tista’ taghti kuntratt pubbliku lil dik
il-persuna guridika minghajr ma tapplika din id-Direttiva meta jigu sodisfatti il-kondizzjonijiet
kollha li gejjin.

a) l-awtorita kontraenti tezerc¢ita b’'mod kongunt ma’ awtoritajiet kontraenti ohrajn kontroll fuq
dik il-persuna guridika li huwa simili ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti taghhom stess;

b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika jitwettqu fi prestazzjoni tal-kompiti
fdati lilha mill-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridici ohra kkontrollati
mill-istess awtoritajiet kontraenti; u

¢) ma jkunx hemm il-partec¢ipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-e¢cezzjoni ta’ forom ta’ partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew
blokkati mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali applikabbli, fkonformita mat-Trattati, li
ma jezercitawx influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

Ghall-finijiet tal-punt (a) tal-ewwel subparagrafu, l-awtoritajiet kontraenti jezercitaw kontroll

kongunt fuq persuna guridika meta jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet kolha li gejjin:

i) il-korpi li jiehdu d-dec¢izjonijiet tal-persuna guridika kkontrollata huma maghmula minn
rapprezentanti ta’ kull awtorita kontraenti partecipanti. Rapprezentanti individwali jistghu
jirrapprezentaw l-awtoritajiet kontraenti partec¢ipanti kollha, jew diversi minnhom;

ii) dawk l-awtoritajiet kontraenti huma kapaci jezercitaw flimkien influwenza deciziva fuq
l-objettivi strategici u d-decizjonijiet sinifikanti tal-persuna guridika kkontrollata; u

iii) il-persuna guridika kkontrollata ma ssegwi l-ebda interess li jmur kontra minn dak
tal-awtoritajiet kontraenti ta’ kontroll.
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4. Kuntratt konkluz b'mod esklussiv bejn zewg awtoritajiet kontraenti jew aktar ghandu jaga’
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, meta jigu sodisfati l-kondizzjonijiet kollha li
gejjin:

a) il-kuntratt jistabbilixxi jew jimplimenta kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kontraenti
partecipanti bil-ghan li jizgura li s-servizzi pubblic¢i li ghandhom iwettqu huma moghtija biex
jiksbu l-objettivi li ghandhom komuni bejniethom;

b) l-implimentazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni hi rregolata unikament minn konsiderazzjonijiet li
jirrigwardaw l-interess pubbliku; u

c) l-awtoritajiet kontraenti partecipanti jwettqu fis-suq miftuh ingas minn 20 % tal-attivitajiet
ikkoncernati mill-kooperazzjoni.

5. Ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-percentwali ta’ attivitajiet imsemmija fil-punt (b)
tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, fil-punt (b) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3 u
l-punt (c) tal-paragrafu 4, ghandu jittiehed kont tal-fatturat totali medju, jew mizura bbazata fuq
attivita alternattiva adatta bhal kostijiet mgarrba minn persuna guridika rilevanti jew awtorita
kontraenti fir-rigward ta’ servizzi, provvisti u xoghlijiet ghat-tliet snin li jipprecedu l-ghoti
tal-kuntratt.

Fejn, minhabba d-data li fiha nholqot il-persuna guridika rilevanti jew l-awtorita kontraenti jew
meta bdew l-attivitajiet jew minhabba riorganizzazzjoni tal-attivitajiet taghha, il-fatturat, jew
mizura bbazata fuq attivita alternattiva adatta bhal kostijiet, jew ma humiex disponibbli ghat-tliet
snin precedenti jew m’ghadhomx aktar rilevanti, ikun bizzejjed li jintwera li 1-kejl ta’ attivita hu
kredibbli, b’'mod partikolari permezz ta’ projezzjonijiet tan- negozju.”

Skont 1-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.”

L-Artikolu 67(4) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Il-kriterji tal-ghoti ma ghandux ikollhom l-effett li jaghtu lill-awtorita kontraenti liberta minghajr
restrizzjonijiet ghall-ghazla. Huma ghandhom jizguraw il-possibbilta ta’ kompetizzjoni effettiva u
ghandhom jigu akkumpanjati mill-ispecifikazzjonijiet li jippermettu li l-informazzjoni moghtija
mill-offerenti tigi vverifikata b’'mod effettiv sabiex jigi vvalutat kemm l-offerti jissodisfaw il-kriterji
tal-ghoti. Fil-kaz ta’ dubju, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jivverifikaw b’mod effettiv il-precizjoni
tal-informazzjoni u l-evidenza moghtija mill-offerenti.”
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L-Artikolu 72 tal-istess direttiva jipprovdi:

“l. Kuntratti u ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida tal-akkwist
fkonformita ma’ din id- Direttiva fi kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet li gejjin:

[...]

d) fejn kuntrattur [parti kontraenti] gdid jissostitwixxi dak li inizjalment kien inghata l-kuntratt
mill-awtorita kontraenti bhala konsegwenza ta’ wiehed minn dawn:

[...]

ii) successjoni universali jew parzjali fil-pozizzjoni tal- kuntrattur [parti kontraenti] inizjali, wara
operazzjonijiet ta’ ristrutturar korporattiv, inkluz it-tehid ta’ pussess, amalgamazzjoni, akkwist
jew insolvenza ta’ operatur ekonomiku iehor li jissodisfa l-kriterji tal-ghazla kwalitattiva
inizjalment stabbiliti, dejjem jekk din ma twassalx ghal modifiki sostanzjali ohrajn
ghall-kuntratt u ma ghandhiex I- ghan li tevita l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva; jew

[...]

4. Modifika ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas matul it-terminu tieghu ghandha titqies bhala
sostanzjali skont it-tifsira tal-punt (e) tal-paragrafu 1, fejn din trendi l-kuntratt jew il-ftehim qafas
materjalment differenti fin-natura minn dak inizjalment konkluz. Fi kwalunkwe eventwalita,
minghajr hsara ghall-paragrafi 1 u 2, modifika ghandha titqies bhala sostanzjali fejn tkun
sodisfatta wahda jew iktar mill-kondizzjonijiet li gejjin:

a) il-modifika tintroduci kondizzjonijiet li, kieku kienu parti mill-procedura ta’ akkwist inizjali,
kienu jippermettu d- dhul ta’ kandidati ohra minbarra dawk inizjalment maghzula jew
l-accettazzjoni ta’ offerta ohra minbarra dik accettata originarjament jew kienu jattiraw
partecipanti addizzjonali fil-proc¢edura ta’ akkwist;

[...]"

L-Artikolu 90(1) tad-Direttiva 2014/24 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir- regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-18 ta’ April 2016. Huma
ghandhom jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni t- test ta’ dawk il-mizuri.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 1(611) u (612) tal-legge n. 190 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriannuale dello Stato (legge di stabilita 2015) (il-Ligi Nru 190 dwar id-Dispozizzjonijiet
ghat-Tfassil tal-Bagit Annwali u Multiannwali tal-Istat (il-Ligi ta’ Stabbilta 2015)), tat-
23 ta’ Dicembru 2014 (GURI Nru 300, tad-29 ta’ Dicembru 2014 — Suppliment ordinarju Nru 99,
p. 1) jipprovdi:

“611. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(27) sa (29), tal-Ligi Nru 244 tal-

24 ta’ Dicembru 2007 kif emendata, u fl-Artikolu 1(569) tal-Ligi Nru 147 tas-
27 ta’ Dicembru 2013 kif emendata, sabiex jigu ggarantiti I-koordinazzjoni tal-finanzi pubblici,
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it-tnaqqis tal-ispejjez, l-amministrazzjoni tajba u l-protezzjoni tal-kompetizzjoni u tas-sugq,
ir-regjuni, il-Provin¢ji ta’ Trento u ta’ Bolzano, l-awtoritajiet lokali, il-kmamar tal-kummerc,
tal-industrija, tal-artigjanat u tal-agrikoltura, l-universitajiet, l-istabbilimenti pubbli¢i ta’
edukazzjoni oghla, kif ukoll l-awtoritajiet portwali, mill-1 ta’ Jannar 2015, jibdew process ta’
razzjonalizzazzjoni tal-kumpanniji u tal-ishma mizmuma direttament u indirettament
fil-kumpanniji, sabiex jitnaqqas in-numru taghhom qabel il-31 ta’ Dicembru 2015, billi b’mod
partikolari jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kriterji li gejjin:

[...]

d) aggregazzjoni ta’ kumpanniji ta’ servizzi pubblic¢i lokali ta’ importanza ekonomika;

[...]

612. Il-presidenti tar-regjuni u tal-Provin¢ji Awtonomi ta’ Trento u ta’ Bolzano, il-presidenti
tal-provingji, is-sindki u l-korpi l-ohra li jmexxu amministrazzjonijiet previsti fil-paragrafu 611,
fl-ogsma ta’ kompetenza rispettivi taghhom, jiddefinixxu u japprovaw, qabel il-
31 ta’ Marzu 2015, pjan operattiv ta’ razzjonalizzazzjoni tal-kumpanniji u tal-ishma mizmuma
direttament jew indirettament fkumpanniji, il-modalitajiet u t-termini ta’ implimentazzjoni, kif
ukoll il-prezentazzjoni ddettaljata tal-ekonomiji li ghandhom isiru. Dan il-pjan, flimkien ma’
rapport tekniku specifiku, ghandu jintbaghat lill-awla regjonali ta’ stharrig kompetenti tal-Qorti
tal-Awdituri u jigi ppubblikat fis-sit internet istituzzjonali tal-amministrazzjoni kkoncernata.
Qabel il-31 ta’” Marzu 2016, il-korpi indikati fl-ewwel sentenza ghandhom jistabbilixxu rapport
dwar ir-rizultati miksuba, li jintbaghat lill-awla regjonali ta’ stharrig kompetenti tal-Qorti
tal-Awdituri u jigi ppubblikat fis-sit internet istituzzjonali tal-amministrazzjoni kkoncernata.
II-pubblikazzjoni tal-pjan u tar-rapport tikkostitwixxi reklamar obbligatorju skont id-Digriet
Nru 33 tal-14 ta’ Marzu 2013”.

Skont l-Artikolu 3 bis(2 bis) tad-decreto-legge n. 138 — Ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo (id-Digriet Ligi Nru 138 li Jistabbilixxi Mizuri Urgenti
Ohra ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja u ta’ Zvilupp), tat-13 ta’ Awwissu 2011 (GURI Nru 216, tas-
16 ta’ Settembru 2011, p. 89) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ligi Nru 138/2011”):

“L-operatur ekonomiku li kien is-successur tal-konéessjonarju inizjali, b’titolu universali jew
partikolari, wara tranzazzjonijiet bejn kumpanniji mwettqa skont proceduri trasparenti, inkluzi
amalgamazzjonijiet jew akkwisti, bla hsara ghall-osservanza tal-kriterji kwalitattivi inizjalment
stabbiliti, ghandu jkompli I-gestjoni tas-servizzi sal-iskadenzi previsti [...]”.

L-Artikolu 7(5) tad-decreto legislativo n. 175 — Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica (id-Digriet Legizlattiv Nru 175 li Jirrigwarda Test Uniku fil-Qasam tal-Kumpanniji
b’Azzjonijiet Pubbli¢i), tad-19 ta’ Awwissu 2016 (GURI Nru 210, tat-8 ta’ Settembru 2016, p. 1),
jipprovdi:

“Meta l-att kostituttiv jehtieg il-partecipazzjoni ta’ soc¢ji privati, 1-ghazla ta’ dawn tal-ahhar issir
permezz ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, konformement mal-Artikolu 5(9) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 50 tal-2016”.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fil-15 ta’ Gunju 2005, permezz ta’ decizjoni kkwalifikata espressament bhala “ghoti in house”,
il-Komun ta’ Lerici ta lil ACAM l-immaniggar tac¢-¢iklu shih tal-iskart fdan il-komun sal-
31 ta’ Dicembru 2028, fejn dan l-immaniggar kien, iktar specifikament, fdat lis-sussidjarja taghha
ACAM Ambiente. F'din id-data, ACAM kienet kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata li
l-azzjonisti taghha kienu eskluzivament maqsumin bejn diversi komuni, fosthom il-Komun ta’
Lerici.

Fit-12 ta’ Lulju 2013, ACAM giet imgieghla tikkonkludi ftehim ta’ ristrutturazzjoni mal-kredituri
taghha. Fil-kuntest ta’ dan il-ftehim, ACAM fittxet, fost il-kumpanniji l-ohra b’azzjonisti pubbli¢i
li jizguraw il-gestjoni ta’ servizzi pubblici attivi fis-suq Taljan, kumpannija adegwata sabiex
twettaq operazzjoni ta’ aggregazzjoni. Wara s-sejha ghal offerti pubblika mnedija ghal dan
il-ghan, ACAM ghazlet li taghmel aggregazzjoni ma’ IREN SpA li topera fit-territorju Taljan
kollu, hija taht kontroll pubbliku u hija kkwotata fil-Borza.

Skont ftehim ta’ investiment specifiku, konkluz fid-29 ta’ Dicembru 2017, il-komuni azzjonisti ta’
ACAM ittrasferixxew lil IREN l-azzjonijiet ta® ACAM taghhom u akkwistaw sehem
korrispondenti ta’ azzjonijiet ta’ IREN billi ssottoskrivew ghal zieda fil-kapital li kienet irrizervata
ghalihom. Permezz tas-sussidjarji ta’ ACAM, li saru s-sussidjarji taghha stess, IREN kompliet
tamministra s-servizzi li inizjalment kienu gew fdati lil dawn is-sussidjarji.

Wara li, fil-21 ta’ Frar 2017, kien esprima l-intenzjoni tieghu li ma japprovax l-aggregazzjoni bejn
ACAM u IREN, il-Komun ta’ Lerici ddecieda, fid-19 ta’ Jannar 2018, li jaccetta l-ftehim ta’
investiment biss fir-rigward tat-trasferiment tal-azzjonijiet tieghu minn ACAM ghal IREN, u
effettivament ittrasferixxihom lilha fil-11 ta’ April 2018.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’” Awwissu 2018, il-Provin¢ja ta’ La Spezia, li llum hija kompetenti
sabiex tamministra s-servizz shih tal-iskart urban ghall-komuni tal-gurisdizzjoni territorjali
taghha, li minnha jaghmel parti 1-Komun ta’ Lerici, approvat l-aggornament tal-pjan ta’ zona
ghall-immaniggar shih tal-iskart urban tal-provin¢ja, sa fejn hatret lii ACAM Ambiente bhala
gestjonarju tas-servizz ghal dan il-komun, sal-31 ta’ Dicembru 2028, bis-sahha ta’ ghoti ta’
kuntratt in house.

[I-Komun ta’ Lerici pprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni, billi gies li l-kundizzjonijiet
tal-eccezzjoni in house ma kinux iktar issodisfatti. Permezz tas-sentenza taghha 847/2019,
it-Tribunale amministrativo regionale per la Liguria (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
ghal-Liguria, l-Italja) cahdet dan ir-rikors.

[I-Komun ta’ Lerici appella din is-sentenza quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,
I-Italja).

Fl-ewwel lok, dan jenfasizza li, ghalkemm dan il-komun kien kompetenti sabiex jaghti, matul
is-sena 2005, il-kuntratt kontenzjuz lil ACAM, din il-kompetenza llum giet ittrasferita
lill-provingji, li attwalment huma inkarigati mis-servizz tal-immaniggar shih tal-iskart urban
ghall-beneficcju tal-komuni kollha tal-gurisdizzjoni territorjali taghhom.

Fit-tieni lok, din il-qorti tirrileva li I-operazzjoni ta’ aggregazzjoni, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,

giet konkluza abbazi tal-Artikolu 1(611) u (612) tal-Ligi Nru 190 tat-23 ta’ Dicembru 2014, li
l-ghan tieghu huwa li jigu llimitati l-ispejjez pubblici billi jigu llimitati l-ishma tal-organi pubbli¢i
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fkumpanniji. Barra minn hekk, din l-operazzjoni kienet iggustifikata fid-dawl tal-fatt li ACAM
kienet ikkonkludiet ftehim ta’ ristrutturazzjoni tad-dejn taghha. F'kaz bhal dan, 1-Artikolu 3bis(2
bis) tad-Digriet Ligi Nru 138/2011 jipprevedi t-tkomplija, sal-iskadenzi previsti, tal-gestjoni
tas-servizzi, li kienu gew fdati lill-persuna li tinghata l-kuntratt inizjali, mill-operatur ekonomiku
li kien is-successur taghha.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tqis li jezistu dubji dwar il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni
mal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24, dwar l-e¢¢ezzjoni tal-kuntratt in house fil-kuntest
tal-ghoti tal-kuntratti pubblié¢i.

Fil-fatt, l-operazzjoni ta’ aggregazzjoni, imwettqa f'dan il-kaz, kellha bhala konsegwenza li
s-servizz ta’ mmaniggar tal-iskart urban tal-Komun ta’ Lerici, li inizjalment kien inghata,
minghajr sejha ghal kompetizzjoni, lil ACAM, li dwarha ma huwiex ikkontestat li dan il-komun
kien jezercita, flimkien ma’ komuni ohra, kontroll simili ghal dak li ezer¢ita fuq id-dipartimenti
tieghu stess, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, illum huwa attribwit lil IREN, u,
permezz taghha, lis-sussidjarja taghha ACAM Ambiente, minghajr ma tali kontroll tal-Komun ta’
Lerici jissussisti fir-rigward ta’ wahda jew ta’ ohra minn dawn il-kumpanniji. Fil-fatt, mhux biss
is-sehem fIREN li dan il-komun kien akkwista kien ghalkollox irrilevanti, izda barra minn hekk,
minn meta l-imsemmi komun ittrasferixxa dan is-sehem, ma kien hemm l-ebda rabta iktar bejn
l-istess komun u IREN.

Issa, il-Provinc¢ja ta’ La Spezia ddecidiet li taghti direttament is-servizz iddestinat ghall-Komun ta’
Lerici, minghajr sejha ghal kompetizzjoni. Ghalhekk ghandu jigi ddeterminat jekk dan l-ghoti
dirett huwiex konformi mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i.

Skont il-qorti tar-rinviju, hemm lok, b’'mod iktar partikolari, li jigi ezaminat jekk il-fatt li 1-ghazla
ta’” ACAM li tamalgama ma’ IREN kienet ippreceduta minn sejha ghal offerti pubblika ghandux
jittiehed inkunsiderazzjoni f’tali kuntest.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tqis li I-ghan finali tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni rilevanti huwa li tigi
promossa l-kompetizzjoni, u li dan ir-rizultat jintlahagq, fil-kuntest tal-ghoti ta’ servizzi pubblici,
meta diversi operaturi jkunu fkompetizzjoni, jew ikunu fpozizzjoni li jkunu fkompetizzjoni,
sabiex jiksbu l-kuntratt inkwistjoni, tkun xi tkun il-klassifikazzjoni guridika tal-istrument li
jippermetti li dan l-ghan jintlahaq. F'dawn ic¢-cirkustanzi, l-imsemmija qorti hija inklinata
tikkunsidra li ftit jimporta li l-ghoti ta’ servizz partikolari jsehh permezz ta’ procedura ta’ sejha
ghal offerti li tirrigwarda prec¢izament l-ghoti ta’ dan is-servizz, jew permezz ta’ procedura ta’
sejha ghal offerti intiza ghall-akkwist tal-azzjonijiet tal-kumpannija li tipprovdi dawn is-servizzi,
peress li I-kompetizzjoni hija ggarantita fiz-zewg kazijiet.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 12 tad-[Direttiva 2014/24] jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi

koncentrazzjoni [aggregazzjoni] ta’ kumpanniji ta’ servizzi pubblici lokali b'interess ekonomiku, li
b’rizultat taghha l-operatur kummercjali li jissostitwixxi lill-kon¢essjonarju inizjali wara
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tranzazzjonijiet ~kummercjali mwettqa permezz ta’ proceduri trasparenti, inkluzi
koncentrazzjonijiet [amalgamazzjonijiet] jew xiri, ikompli bil-provvista tas-servizzi sad-data
stabbilita, fil-kaz li:

a) il-koncessjonarju inizjali jkun kumpannija li tinghata I-kuntratt in house abbazi ta’ kontroll
simili fejn diversi awtoritajiet pubbli¢i ohra huma azzjonisti f'dik il-kumpannija?

b) operatur kummercjali I-gdid ikun intghazel permezz ta’ sejha ghall-offerti pubblika?

¢) b’rizultat tal-koncentrazzjoni [aggregazzjoni] r-rekwiziti ta’ kontroll simili fejn diversi
awtoritajiet pubbli¢i ohra huma azzjonisti f'dik il-kumpannija ma jibqghux sodisfatti
fir-rigward ta’ xi whud mill-awtoritajiet lokali li originarjament taw il-kuntratt ghal servizzi
inkwistjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta tad-domanda

Konformement mal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, kull talba ghal
decizjoni preliminari ghandha tinkludi “espozizzjoni fil-qosor tas-suggett tal-kawza kif ukoll
tal-fatti rilevanti, kif gew ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju jew, minn tal-inqas, espozizzjoni
tal-informazzjoni fattwali li fugha jkunu bbazati d-domandi”, “il-kontenut tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jistghu japplikaw ghall-kawza inezami u, jekk ikun il-kaz, il-gurisprudenza nazzjonali
rilevanti”, kif ukoll “espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji
dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll
il-konnessjoni li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-kawza principali”.

F'dan il-kaz, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Awstrijak, id-decizjoni tar-rinviju tinkludi
deskrizzjoni tal-kuntest fattwali u legizlattiv tal-kawza principali i hija suffi¢jenti sabiex jigu
ssodisfatti r-rekwiziti tal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura.

Ghalhekk, minn naha, id-decizjoni tar-rinviju tirriproduci l-kontenut tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali. Min-naha l-ohra, id-deskrizzjoni, mill-qorti
tar-rinviju, tad-decizjonijiet tal-15 ta’ Gunju 2005 u tas-6 ta’ Awwissu 2018 kif ukoll tas-sejha
ghal offerti mnedija minn ACAM hija suffi¢jenti sabiex jinftehmu r-ragunijiet tal-ghazla
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li taghhom din il-qorti titlob l-interpretazzjoni kif ukoll
ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghall-kawza mressqa quddiemha.

Isegwi li d-domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2014/24 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni jew prattika
nazzjonali li bis-sahha taghha l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, moghti inizjalment, minghajr
sejha ghal kompetizzjoni, lil entita in house, li fugha l-awtorita kontraenti kienet tezerc¢ita, b’'mod
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kongunt, kontroll simili ghal dak li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess, titkompla
awtomatikament mill-operatur ekonomiku li jkun akkwista din l-entita, fi tmiem procedura ta’
sejha ghal offerti, meta din l-awtorita kontraenti ma jkollhiex tali kontroll fuq dan l-operatur
ekonomiku.

Preliminarjament, jirrizulta, 1-ewwel, mid-decizjoni tar-rinviju li, matul is-sena 2005, il-Komun ta’
Lerici ta, sas-sena 2028, il-gestjoni tas-servizz tieghu ta’ skart lil ACAM, fejn il-gestjoni operattiva
ta’ dan is-servizz kienet fdata lis-sussidjarja taghha, ACAM Ambiente. Fid-data ta’ dan 1-ghoti,
il-kapital ta” ACAM kien mizmum eskluzivament minn certi komuni, fosthom il-Komun ta’ Lerici.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kuntratt ghalhekk moghti lii ACAM kien jikkostitwixxi kuntratt
pubbliku ghal servizzi, u dan l-ghoti seta’ jitwettaq minghajr sejha ghal kompetizzjoni minhabba,
b’mod partikolari, li I-Komun ta’ Lerici kien jezercita, mal-komuni azzjonisti l-ohra, kontroll
kongunt fuqg ACAM analogu ghal dak li dawn il-komuni kienu jezercitaw fuq id-dipartimenti
taghhom stess, fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal—GustiZZja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Novembru 2008, Coditel Brabant, C-324/07, EU:C:2008:621, punt 50). Hemm lok li
d-domanda preliminari tigi risposta abbazi ta’ din il-premessa.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992
relatata mal-koordinazzjoni ta’ pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti
pubbli¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322), li kienet
applikabbli meta gie konkluz il-kuntratt bejn il-Komun ta’ Lerici u ACAM, ma kinitx timponi fuq
awtorita kontraenti l-obbligu li tibda proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku meta kienet
tezerc¢ita fuq l-entita li tinghata I-kuntratt kontroll simili ghal dak li kienet tezercita fuq
id-dipartimenti taghha stess u li din l-entita kienet twettaq il-parti 1-kbira tal-attivita taghha
mal-awtorita jew mal-awtoritajiet kontraenti li kellhom iz-zamma taghha. Fil-fatt, fil-kaz ta’ tali
ghoti in house, l-awtorita kontraenti hija meqjusa li ghamlet uzu mill-mezzi taghha stess peress
li, anki jekk l-entita li tinghata 1-kuntratt hija legalment distinta minnha, hija tista’, fil-prattika,
tigi assimilata mad-dipartimenti interni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5, punt 49, kif ukoll tat-
18 ta’ Gunju 2020, Porin kaupunki, C-328/19, EU:C:2020:483, punt 66).

Barra minn hekk, fil-kaz ta’ uzu ta’ entita mizmuma komunement minn diversi awtoritajiet
pubblici, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-“kontroll simili” fis-sens tal-punt precedenti, seta’ jigi
ezercitat konguntament minn dawn l-awtoritajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
13 ta’ Novembru 2008, Coditel Brabant, C-324/07, EU:C:2008:621, punt 50, u tat-
8 ta’ Mejju 2014, Datenlotsen Informationssysteme, C-15/13, EU:C:2014:303, punt 27).

It-tieni, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li, wara li kkonkludiet, matul is-sena 2013, ftehim
ta’ ristrutturazzjoni mal-kredituri taghha, ACAM iddecidiet li tniedi sejha pubblika ghal offerti
sabiex taghzel operatur ekonomiku li mieghu tinghaqad. Din il-pro¢edura wasslet ghall-ghazla ta’
IREN li kisbet l-azzjonijiet kollha ta” ACAM mizmuma mill-komuni azzjonisti. Dawn tal-ahhar
akkwistaw parti korrispondenti ta’ azzjonijiet ta’ IREN, fl-okkazjoni ta’ zieda fil-kapital ta’ din
il-kumpannija li kienet irrizervata ghalihom, peress li 1-Komun ta’ Lerici, min-naha tieghu,
iddecieda li jaccetta l-ftehim imsemmi iktar ’il fuq biss sa fejn kien jimplika t-trasferiment
tal-azzjonijiet tieghu ta’” ACAM.

Konformement mal-Artikolu 3bis(2bis) tad-Digriet Ligi Nru 138/2011, ACAM Ambiente, illum

mizmuma kollha kemm hi minn IREN, kompliet tizgura s-servizz ta’ mmaniggar tal-iskart
tal-komuni li kienu azzjonisti ta” ACAM, inkluz tal-Komun ta’ Lerici.
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Fid-dawl ta’ dawn il-prec¢izazzjoniijet preliminari, ghandu jigi rrilevat li, meta kuntratt pubbliku,
bhal f'dan il-kaz, ikun inghata minghajr sejha ghal offerti, lil kumpannija b’kapital pubbliku,
konformement mal-gurisprudenza msemmija fil-punti 33 u 34 ta’ din is-sentenza, l-akkwist ta’ din
il-kumpannija minn operatur ekonomiku iehor, matul it-tul ta’ validita ta’ dan il-kuntratt, jista’
jikkostitwixxi bidla ta’ kundizzjoni fundamentali tal-kuntratt li tehtieg sejha ghal offerti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ April 2006, ANAV, C-410/04, EU:C:2006:237, punti 30 sa 32, kif ukoll
tal-10 ta’ Settembru 2009, Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, punt 53).

Fil-fatt, tali bidla tista’ twassal sabiex l-entita li tinghata 1-kuntratt ma tkunx tista’ iktar fil-prattika
tigi assimilata mad-dipartimenti interni tal-awtorita kontraenti, fis-sens tal-punt 34 ta’ din
is-sentenza, u, ghaldaqstant, li l-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku kkoncernat ma tkunx tista’
titkompla iktar minghajr sejha ghal kompetizzjoni, peress li din l-awtorita kontraenti ma tistax
titqies iktar li tista’ taghmel uzu mill-mezzi taghha stess.

Fdan il-kaz, billi 1-akkwist ta” ACAM minn IREN kien sehh matul is-sena 2017, jigifieri wara
l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni mill-Istati Membri tad-Direttiva 2014/24, kif huwa
stabbilit fl-Artikolu 90(1) taghha, huwa fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ din l-ahhar direttiva li
ghandu jigi ezaminat jekk tali modifika kinitx tehtieg sejha ghal offerti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2021, Sisal et, C-721/19 u C-722/19, EU:C:2021:672, punt 28 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fdan ir-rigward, l-ewwel, 1-Artikolu 72(1)(d)(ii) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi li kuntratt
pubbliku jista’ jigi emendat, minghajr ma ssir pro¢edura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt konformement
mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva, meta l-parti kontraenti inizjali tigi ssostitwita minn parti
kontraenti gdida, wara, b’'mod partikolari, l-akkwist tal-ewwel mit-tieni sa fejn din tal-ahhar
tissodisfa 1-kriterji ta’ selezzjoni kwalitattiva stabbiliti inizjalment u bil-kundizzjoni li dan ma
jwassalx ghal modifiki sostanzjali ohra tal-kuntratt u ma huwiex intiz li tigi evitata l-applikazzjoni
tal-imsemmija direttiva.

Ghaldagstant, mill-formulazzjoni ta’ dan l-Artikolu 72(1) jirrizulta li 1-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu huwa limitat ghall-ipotezi fejn is-suc¢¢essur tal-parti kontraenti originali jkompli
jezegwixxi kuntratt pubbliku li kien is-suggett ta’ proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt inizjali konformi
mar-rekwiziti imposti mid-Direttiva 2014/24, li fosthom hemm l-osservanza tal-principji ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ ugwaljanza u ta’ kompetizzjoni effettiva bejn l-operaturi ekonomici, kif
imfakkra b’'mod partikolari u kkonkretizzati fl-Artikolu 18(1) u fl-Artikolu 67(4) ta’ din
id-direttiva.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata mill-paragrafu 4 ta’ dan l-Artikolu 72, li jipprovdi li
emenda ta’ kuntratt titqies li hija sostanzjali meta tintrodu¢i kundizzjonijiet li, kieku kienu gew
inkluzi fil-procedura inizjali ta’ ghoti ta’ kuntratt, kienu jippermettu l-ammissjoni ta’ kandidati
ohra minbarra dawk maghzula inizjalment jew l-accettazzjoni ta’ offerta differenti minn dik
inizjalment accettata jew kienu jattiraw iktar partecipanti ghall-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt,
kif ukoll mill-ghan, li d-direttivi fdan il-qasam jipprovaw jilhqu, li l-kuntratti pubblici jkunu
suggetti ghall-kompetizzjoni l-iktar wiesgha ghall-benefi¢¢ju mhux biss tal-operaturi ekonomici,
izda wkoll tal-awtoritajiet kontraenti (sentenza tas-27 ta’ Novembru 2019, Tedeschi u Consorzio
Stabile Istant Service, C-402/18, EU:C:2019:1023, punt 39).
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Ghaldagstant, bidla tal-parti kontraenti, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma tistax,
kuntrarjament ghal dak li jsostni l-Gvern Awstrijak, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24, peress li l-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza
principali gie fdat inizjalment lil entita in house, minghajr sejha ghal kompetizzjoni.

It-tieni, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 12(1) sa (3) tad-Direttiva 2014/24 jirriproduci, b’'mod
partikolari, il-prin¢ipji mfakkra fil-punti 33 u 34 ta’ din is-sentenza, filwaqt li jispecifika
l-kundizzjonijiet li fihom l-ghotjiet in house ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

B’'mod iktar partikolari, skont l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24, kuntratt pubbliku jista’
jinghata minghajr ma jigu applikati I-proc¢eduri ta’ ghoti ta’ kuntratt previsti minn din id-direttiva
sa fejn l-awtorita kontraenti tezercita, konguntament ma’ awtoritajiet kontraenti ohra, kontroll
fuq il-persuna li tinghata l-kuntratt, simili ghal dak li jezerc¢itaw fuq id-dipartimenti taghhom
stess, li iktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ din il-persuna li tinghata l-kuntratt huma ezercitati
fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-kompiti li jigu fdati lilha minn dawn l-awtoritajiet kontraenti jew
minn persuni guridi¢i kkontrollati minn dawn tal-ahhar u, fl-ahhar, li l-kapital ta’ din il-persuna
li tinghata l-kuntratt ma jinkludix sehem dirett ta kapital privat, bl-eccezzjoni tal-forom ta’
sehem ta’ kapital privat minghajr kapacita ta’ kontroll u ta’ bblokkar li huma mehtiega
mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, konformement mat-Trattati, u li ma jippermettux
li tigi ezercitata influwenza deciziva fuq il-persuna li tinghata I-kuntratt.

Barra minn hekk, mill-ahhar subparagrafu ta’ dan 1-Artikolu 12(3) jirrizulta li l-ezistenza ta’
kontroll kongunt, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, tipprezupponi, b’'mod partikolari, li
l-awtoritajiet kontraenti kollha jigu rrapprezentati fil-korpi decizjonali tal-entita kkontrollata u
jistghu jezerc¢itaw konguntament influwenza deciziva fuq l-ghanijiet strategici u d-decizjonijiet
importanti ta’ din l-entita.

Issa, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li I-Komun ta’
Lerici, fid-data tad-decizjoni li hija s-suggett tar-rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, ma kellu
l-ebda sehem fil-kapital ta’ IREN, li huwa, barra minn hekk, kunsiderevolment miftuh
ghall-ishma privati. Min-naha l-ohra, dan ma jidhirx bhala li huwa rrapprezentat fil-korpi
decizjonali ta’ din il-kumpannija u lanqas bhala li huwa fil-pozizzjoni li jinfluwenza, anki jekk
konguntament mal-komuni l-ohra li kienu jzommu ACAM, I-ghanijiet strategi¢i jew
id-decizjonijiet importanti ta’ IREN.

Isegwi li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2014/24, li jippermettu li jigi
kkunsidrat li 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratt previsti minn din id-direttiva, ma jidhrux li huma ssodisfatti, fatt li
madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Lanqas ma jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li IREN izzomm relazzjonijiet
mal-Komun ta’ Lerici b’'mod li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(1) jew (2) ta’ din
id-direttiva li jippermettu li tali kuntratt jigi kklassifikat bhala “operazzjoni in house” jistghu jigu
ssodisfatti.

Bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, it-tkomplija minn IREN

tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku fil-kawza principali ghandha ghalhekk titqies li tirrizulta
mill-bidla ta’ kundizzjoni fundamentali tal-kuntratt li tehtieg sejha ghal offerti, b’tali mod li

12 ECLL:EU:C:2022:372
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d-Direttiva 2014/24 tawtorizza lil IREN tkompli tali ezekuzzjoni biss wara li tkun giet indikata
bhala persuna li tinghata l-imsemmi kuntratt, fi tmiem procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt konformi
mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva.

Il-fatt li IREN intghazlet minn ACAM u, ghaldagstant, mill-komuni li jzommu din il-kumpannija,
fi tmiem proc¢edura pubblika ta’ sejha ghal offerti, ma jbiddilx din il-konkluzjoni.

Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kif gie enfasizzat fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, fid-data
tad-decizjoni li hija s-suggett tar-rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Komun ta’ Lerici ma kien
izomm ebda sehem, anki indirett, fIREN.

Fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, IREN ma tistax,
ghaldagstant, tigi assimilata ma’ kumpannija pubblika b’sehem privat, mizmuma kemm
mill-awtorita kontraenti, anki jekk indirettament, kif ukoll minn entita li ntghazlet minnha, fi
tmiem procedura trasparenti u miftuha ghall-kompetizzjoni, fis-sens tas-sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2009, Acoset (C-196/08, EU:C:2009:628).

Ghaldaqgstant, minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati l-karatteristi¢i tal-procedura
pubblika ta’ sejha ghal offerti li permezz taghha IREN intghazlet, din il-procedura ma tistax, fi
kwalunkwe kaz, tkun ekwivalenti, fil-kaz tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali,
ghal procedura ta’ ghoti konformi mar-rekwiziti previsti mid-Direttiva 2014/24, peress li IREN
hija, kemm qabel l-operazzjoni ta’ aggregazzjoni ma’ ACAM kif ukoll wara li I-komuni 1-ohra
hadu sehem fil-kapital taghha, entita barranija ghall-Komun ta’ Lerici.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li d-Direttiva 2014/24 tipprekludi li
l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku li kien is-suggett ta’ ghoti in house tkompli, minghajr sejha ghal
kompetizzjoni, meta l-awtorita kontraenti ma jkollhiex iktar sehem, lanqas indirett, fl-entita li
tinghata l-kuntratt u ma jkollhiex iktar kontroll fugha.

Ghandu jinghad ukoll li tali konkluzjoni tapplika anki fl-ipotezi fejn, kif id-decizjoni tar-rinviju
tista” taghti x’tithem, ghandu jigi kkunsidrat li l-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali
kien is-suggett ta’ ghoti ta’ kuntratt gdid mill-Provin¢ja ta’ La Spezia.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fis-6 ta’ Awwissu 2018, din il-proving¢ja, li saret
kompetenti sabiex tiggestixxi s-servizz tal-iskart tal-komuni li jaqghu taht il-gurisdizzjoni
territorjali taghha, approvat l-aggornament tal-pjan ta’ zona ghall-immaniggar shih tal-iskart
urban tal-provinc¢ja, sa fejn kien jaghti lii ACAM Ambiente l-gestjoni tas-servizz tal-iskart
ghall-Komun ta’ Lerici sas-sena 2028.

Issa, anki jekk jitqies li d-decizjoni tas-6 ta’ Awwissu 2018 ghandha tigi analizzata bhala li taghti
l-gestjoni ta’ tali servizz ta’ skart lii ACAM Ambiente, sussidjarja mizmuma kompletament minn
IREN, xorta jibqa’ l-fatt li tali ghoti dirett lanqas ma jissodisfa r-rekwiziti imposti
mid-Direttiva 2014/24.

Fil-fatt, minn naha, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li I-Provin¢ja ta’
La Spezia u ACAM Ambiente jinsabu f'wahda mis-sitwazzjonijiet elenkati fl-Artikolu 12 ta’ din
id-direttiva. Ghandu jigi rrilevat, b’'mod partikolari, li din il-provin¢ja ma tidhirx li Zzomm xi
sehem fil-kapital ta’ IREN u, ghaldagstant, fdak ta® ACAM Ambiente, u lanqas li ghandha xi
setgha ta’ kontroll fuq dawn l-entitajiet.
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Isegwi li, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 12
tad-Direttiva 2014/24 ma jidhirx li jista’ jiggustifika li 1-Provin¢ja ta’ La Spezia kienet tat,
minghajr sejha ghal kompetizzjoni, kuntratt pubbliku ghal servizzi lii ACAM Ambiente.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-elementi tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, tali ghoti
lanqas ma jidher li jista’ jigi assimilat mal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku lil kumpannija b’sehem
pubbliku kif ukoll b’sehem privat fil-kundizzjonijiet imfakkra fil-punt 53 ta’ din is-sentenza.
Ghalhekk, huwa bizzejjed li jitfakkar li, kif gie enfasizzat, fil-punt 59 ta’ din is-sentenza,
il-Provin¢ja ta’ La Spezia tidher li ma zzomm ebda sehem fIREN u, ghaldagstant, fACAM
Ambiente.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta 1li d-Direttiva 2014/24 ghandha tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li skontha l-ezekuzzjoni ta’
kuntratt pubbliku, moghti inizjalment, minghajr sejha ghal kompetizzjoni, lil entita in house, li
fugha l-awtorita kontraenti ezercitat, b’'mod kongunt, kontroll simili ghal dak li tezer¢ita fuq
id-dipartimenti taghha stess, ghandha titkompla awtomatikament mill-operatur ekonomiku li
jkun akkwista din l-entita, fi tmiem procedura ta’ sejha ghal offerti, meta din l-awtorita
kontraenti ma jkollhiex tali kontroll fuq dan l-operatur u ma zzomm ebda sehem fil-kapital tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE [dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i
u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni jew prattika nazzjonali li skontha l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku, moghti
inizjalment, minghajr sejha ghal kompetizzjoni, lil entita in house, li fugha l-awtorita
kontraenti ezercitat, b’'mod kongunt, kontroll simili ghal dak li tezercita fuq
id-dipartimenti taghha stess, ghandha titkompla awtomatikament mill-operatur
ekonomiku li jkun akkwista din 1-entita, fi tmiem procedura ta’ sejha ghal offerti, meta din
l-awtorita kontraenti ma jkollhiex tali kontroll fuq dan l-operatur u ma zzomm ebda sehem
fil-kapital tieghu.

Firem
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