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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (it-Tieni Awla)

13 ta’ Ottubru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sigurta soc¢jali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 11(3)(a) u () — Persuna residenti fi Stat Membru u li tezercita attivita
bhala persuna impjegata fi Stat Membru iehor — Kuntratt(i) ta’ xoghol konkluz(i) ma’ agenzija
ghal xoghol temporanju wahda — Missjonijiet ta’ xoghol temporanju — Intervalli —
Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli matul l-intervalli bejn il-missjonijiet ta’ xoghol
temporanju — Tmiem tar-relazzjoni ta’ xoghol”

Fil-Kawza C-713/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mic¢-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliky,
I1-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ de¢izjoni tas-17 ta’ Dicembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fl-24 ta’ Dicembru 2020, fil-procedura

Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank,

Vs

X,

u

Y

Vs

Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (it-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, M. L. Arastey Sahtn, F. Biltgen (Relatur), N. Wahl
u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghar-Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank, minn G. J. Oudenes u H. van der Most,
bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u P. Huurnink, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u F. van Schaik, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati matul is-seduta tas-17 ta’
Marzu 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal- Artikolu 11(3)(a) u (e)
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004
dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 72).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet, ghall-ewwel wahda, bejn ir-Raad van bestuur
van de Sociale verzekeringsbank (il-Bord tad-Diretturi tal-Bank tal-Assigurazzjonijiet Sog¢jali,
il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem is-“SVB”) u X, u, ghat-tieni wahda, bejn Y u s-SVB dwar
ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghti lil X u lil Y benefic¢ji socjali abbazi tal-iskema tas-sigurta socjali
tal-Pajjizi 1-Baxxi.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-ghan tar-Regolament Nru 883/2004, li dahal fis-sehh fl-20 ta’ Mejju 2004, huwa
l-koordinazzjoni tal-iskemi nazzjonali ta’ sigurta socjali. Konformement mal-Artikolu 91 tieghu,
dan huwa applikabbli b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 987/2009
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-proc¢edura
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 (GU 2009, L 284, p. 1), jigifieri 1-1 ta’
Mejju 2010.

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 883/2004 jistipula:
“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:
a) ‘attivita bhala persuna impjegata’ tfisser kwalunkwe attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti

megqjusa bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’ 1-Istat
Membru li fih tezisti din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti;
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b) ‘attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha’ tfisser kwalunkwe attivita jew sitwazzjoni
ekwivalenti meqjusa bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’
I-Istat Membru li fih tezisti din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti

[...]".

It-Titolu II ta’ dan ir-regolament, intitolat “Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni tapplika”,
jinkludi, b’mod partikolari, 1-Artikolu 11 tal-imsemmi regolament, intitolat, min-naha tieghu,
“Regoli generali”, u li jipprevedi, fil-paragrafi (1) sa (3) tieghu:

“1. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni
ta’ Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan it-Titolu, persuni li qeghdin jir¢ievu benefi¢¢ji fi flus minhabba jew
bhala konsegwenza ta’ l-attivita taghhom bhala persuni impjegati jew bhala persuni impjegati ghal
rashom, ghandhom jitqiesu bhallikieku geghdin iwettqu din l-attivita. Dan ma japplikax ghal
pensjonijiet marbuta ma’ l-invalidita, pensjonijiet ta’ l-eta, pensjonijiet tas-superstiti jew ghal
pensjonijiet marbutin ma inc¢identi fuq il-post tax-xoghol jew ma’ mard marbut max-xoghol jew
ghal beneficcji fi flus marbutin ma’ mard li jkopru trattament ghal perjodu mhux determinat.

3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru;

b) persuna impjegata mac-¢ivil ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ I-Istat Membru li
ghalih hija suggetta l-amministrazzjoni li timpjegah jew li timpjegaha;

¢) persuna li tircievi benefi¢¢ji minhabba li ma tahdimx skond 1-Artikolu 65 taht il-legislazzjoni ta’
l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’
dak I-Istat Membru;

d) persuna msejha jew imsejha mill-gdid biex isservi fil-forzi armati jew biex taghmel servizz
mac-c¢ivil fi Stat Membru, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat Membru;

e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr
hsara ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢ji taht
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra.”
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Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

L-AOW

L-Artikolu 6(1) u (3) tal-Algemene Ouderdomswet (il-Ligi dwar l-assigurazzjoni generali
tax-xjuhija), tal-31 ta’ Mejju 1956 (Stb. 1956, Nru 281), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali (iktar 'il quddiem 1-“AOW?”), jipprevedi:

“1. Skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, persuna ghandha tkun assigurata jekk ghadha ma
ghalqitx l-eta pensjonabbli u:

a. hija residenti;

b. ma hijiex residenti izda hija suggetta ghat-taxxa fuq id-dhul ghax-xoghol imwettaq fil-Pajjizi
1-Baxxi jew fuq il-blata kontinentali.

[...]

3. B’deroga mill-paragrafi 1 u 2, il-kategorija tal-persuni assigurati tista’ tigi mwessgha jew
limitata minn mizura amministrattiva generali.”

L-Artikolu 6a tal-AOW jistipula:
“Fil-kaz ta’ deroga mill-Artikolu 6 u mid-dispozizzjonijiet li jirrizultaw minnu:
a. ghandha titqies bhala assigurata l-persuna li l-assigurazzjoni taghha skont din il-ligi tirrizulta

mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni
internazzjonali;

b. ghandha titqies bhala mhux assigurata l-persuna li ghaliha tapplika l-legizlazzjoni ta’ Stat iehor
bis-sahha ta’ trattat jew decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali.”

Mill-Artikolu 13(1) tal-AOW jirrizulta li tnaqqgis ta’ 2% huwa applikabbli fuq l-ammont
tal-pensjoni ghal kull sena kalendarja li matulha, wara li jkun lahaq l-eta ta’ 15-il sena izda qabel
ma jkun lahaq l-eta ta’ 65 sena, id-detentur tal-pensjoni ma kienx assigurat.

L-AKW

L-Artikolu 6 tal-Algemene Kinderbijslagwet (il-Ligi 1i Tistabbilixxi Skema Generali
tal-Allowances tal-Familja), tas-26 ta’ April 1962 (Stb. 1962, Nru 160), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“AKW?), jirriproduci, ftermini
identici. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 6 tal-AOW.
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L-Artikolu 6a tal-AKW jistipula:
“Fil-kaz ta’deroga mill-Artikolu 6 u mid-dispozizzjonijiet li jirrizultaw minnu:

a) ghandha titqies wkoll bhala assigurata l-persuna li l-assigurazzjoni taghha skont din il-ligi
tirrizulta mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ trattat jew ta’ de¢izjoni ta’ organizzazzjoni
internazzjonali;

b) ghall-ghanijiet tal-Kapitolu 3 ta’ din il-ligi, ghandha titqies bhala ‘assigurata’ anki persuna li ma
hijiex assigurata u li akkwistat dritt ghall-allowances tal-familja skont ir-Regolament
[Nru 883/2004];

c) ma ghandhiex titqies bhala assigurata I-persuna li hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stat iehor
bis-sahha ta’ trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali.”

Il-BUB

L-Artikolu 6 tal-Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverzekeringen 1999
(id-Digriet tal-1999 li jestendi u li jillimita l-kategorija ta’ persuni assigurati abbazi
tal-assigurazzjonijiet so¢jali), tal-24 ta’ Dicembru 1998 (Stb. 1998, Nru 746) (iktar il quddiem
il-“BUB”), intitolat “Interruzzjoni temporanja tax-xoghol fil-Pajjizi I-Baxxi”, jipprevedi:

“Persuna li ma tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi, izda li tahdem eskluzivament fil-Pajjizi 1-Baxxi u li
x-xoghol taghha huwa interrott temporanjament, tibqa’ assigurata taht l-assigurazzjoni socjali:

a. ghal mard, dizabbilta, tqala, maternita jew qaghad; jew

b. minhabba leave, strajk jew lock-out.”
I1-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-kawza relatata ma’ X

B'effett mill-14 ta’ Jannar 2013, X, c¢ittadina tal-Pajjizi 1-Baxxi residenti fil-Germanja, bdiet
tezercita attivita bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi permezz ta’ impriza ta’ xoghol
temporanju. Il-kuntratt ta’ xoghol konkluz ma’ din l-impriza kien jipprevedi li r-relazzjoni ta’
xoghol kellha tibda fil-mument tal-bidu effettiv tal-missjoni ta’ xoghol u kellha tintemm ipso jure
hekk kif, fuq talba tal-impriza utenti, tintemm l-imsemmija missjoni.

Fil-kuntest ta’ dan il-kuntratt, X wettqet diversi missjonijiet ta’ xoghol temporanju, b’xi intervalli
bejniethom, 1-itwal wiehed, mid-19 ta’ Ottubru 2013 sat-30 ta’ Marzu 2014 u, l-igsar perijodi,
mill-20 sal-25 ta’ Settembru 2014, kif ukoll mit-23 sat-28 ta’ Jannar 2015.

Matul dawn l-intervalli, X kienet volontarja fil-Pajjizi 1-Baxxi u wettqet kompiti minghajr

remunerazzjoni ta’ kura tal-familja. Hija wettqet ukoll xoghol tad-dar ghand uliedha, li ghalihom
hija r¢eviet remunerazzjoni baxxa hafna.

ECLI:EU:C:2022:782 5
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Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2015, is-SVB, fuq talba ta’ X, ikkomunikalha r-rendikont
tad-drittijiet ghall-irtirar taghha abbazi tal-AOW li minnu jirrizulta li, fit-30 ta’ Jannar 2015,
il-persuna kkoncernata kienet ikkostitwixxiet 82 % tal-pensjoni tax-xjuhija kkompletata abbazi
tal-AOW. Is-SVB qies, f'dan ir-rigward, li sa fejn hija kienet residenti fil-Germanja, X kienet
assigurata abbazi tal-iskema tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi biss matul il-perijodi li
matulhom hija kienet effettivament hadmet ghall-impriza ta’ xoghol temporanju fil-Pajjizi
1-Baxxi izda mhux matul l-intervalli bejn il-missjonijiet taghha ta’ xoghol temporanju.

Peress li l-ilment taghha kontra din id-decizjoni gie michud bhala infondat permezz ta’ de¢izjoni
tas-SVB tal-21 ta’ Dicembru 2015, X ressqet kawza quddiem ir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti ta’
Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2016, l-imsemmija qorti ordnat lis-SVB jadotta de¢izjoni
gdida. Hija ddecidiet, billi ghamlet riferiment, b’'mod partikolari, ghas-sentenza tat-23 ta’
April 2015, Franzen et (C-382/13, EU:C:2015:261), li l-intervalli bejn il-missjonijiet ta’ xoghol
temporanju mwettqa minn X kellhom jitqiesu bhala perijodi ta’ leave jew ta’ qaghad, fis-sens
tal-Artikolu 6 tal-BUB, b’tali mod li, matul l-imsemmija intervalli X kienet koperta
mil-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Is-SVB appella minn din is-sentenza quddiem i¢-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell
tas-Sigurta socjali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi), il-qorti tar-rinviju f'din il-kawza.

L-imsemmija qorti tar-rinviju tindika li, sa fejn X ma wettqitx perijodi ta’ assigurazzjoni
fil-Germanja, hija ma tistax tinvoka d-dritt ghal pensjoni tax-xjuhija fdan l-Istat Membru.

Il-kawza relatata ma’ Y

B'effett mis-16 ta’ Lulju 2007, Y, ¢ittadin Pollakk residenti mal-familja tieghu fil-Polonja, beda
jezercita attivita bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi, permezz ta’ impriza ta’ xoghol
temporanju li maghha huwa kkonkluda kuntratti ta’ xoghol successivi, b’diversi intervalli
bejniethom.

FI-20 ta’ Lulju 2015, Y ikkonkluda kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat ta’ tmien xhur
mal-imsemmija impriza, li kien jipprevedi li, jekk ix-xoghol mal-impriza utenti jintemm, Y ikun
obbligat, matul il-perijodu tal-imsemmi kuntratt, li jaccetta xoghol xieraq ta’ sostituzzjoni u li dan
il-kuntratt jintemm jekk huwa jirrifjuta jew jekk ma jkunx iktar dispost li jahdem. Peress li din
l-ahhar kaz immaterjalizza ruhu, l-imsemmi kuntratt intemm fil-31 ta’ Dicembru 2015.

Y, li ma kienx hadem bejn I-1 ta’ Jannar u s-7 ta’ Frar 2016, ikkonkluda, fit-8 ta’ Frar 2016, kuntratt
ta’ xoghol gdid mal-istess impriza.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Marzu 2016, is-SVB informa lil Y li huwa ma kellux dritt
ghall-allowances tal-familja abbazi tal-iskema tas-sigurta socjali tal-Pajjizi 1-Baxxi ghax-xahar ta’
Jannar u ghal dak ta’ Frar 2016 peress li huwa ma kienx jezer¢ita attivita professjonali fil-Pajjizi
l-Baxxi l-ewwel jum tax-xoghol ta’ kull wiehed minn dawn ix-xhur.

Sa fejn l-ilment tieghu kien gie michud permezz ta’ decizjoni tas-SVB tal-20 ta’ Mejju 2016, Y
ressaq rikors quddiem ir-rechtbank Amsterdam (il-Qorti ta’ Amsterdam).
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Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Jannar 2017, dik il-qorti cahdet ir-rikors bhala infondat. Hija gieset li
l-kuntratt ta’ xoghol tal-20 ta’ Lulju 2015 kien intemm matul l-intervall ta’ bejn I-1 ta’ Jannar u s-7
ta’ Frar 2016 u tippreciza li ma kienx gie stabbilit li fil-kuntest ta’ dan il-kuntratt kienu gie previst
leave imhallas jew minghajr hlas. Ghalhekk, dan l-intervall ma setghax jikkostitwixxi interruzzjoni
temporanja ta’ xoghol, fis-sens tal-Artikolu 6 tal-BUB.

Y appella minn din is-sentenza quddiem ic¢-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell
tas-Sigurta Soc¢jali u tas-Servizz Pubbliku).

Kunsiderazzjonijiet komuni ghaz-zewg tilwimiet fil-kawza prinéipali

Il-qorti tar-rinviju tosserva li X u Y kienu assigurati abbazi, rispettivament, tal-AOW u tal-AKW
matul il-perijodi li matulhom huma wettqu missjonijiet ta’ xoghol temporanju fil-Pajjizi 1-Baxxi u
li t-tilwimiet fil-kawza principali jirrigwardaw il-kwistjoni dwar jekk l-affiljazzjoni taghhom
mas-sigurta so¢jali tal-Pajjizi 1-Baxxi ntemmitx matul l-intervalli bejn l-imsemmija missjonijiet.
Dik il-qorti tqis li huwa necessarju, ghal dan il-ghan, li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni
applikabbli matul dawn l-intervalli abbazi tar-Regolament Nru 883/2004-.

Hija tfakkar, f'dan ir-rigward, li, skont 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 883/2004, il-persuni li
fir-rigward taghhom huwa applikabbli dan ir-regolament huma suggetti biss ghal-legizlazzjoni ta’
Stat Membru wiehed, legizlazzjoni li tigi ddeterminata konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 11(3) tal-imsemmi regolament.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jkun
applikabbli, ghandu jkun hemm attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti fis-sens tal-Artikolu 1(a) ta’
dan ir-regolament, li titqies bhala tali ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali
tal-Istat Membru li fih tigi ezercitata din l-attivita jew fejn issehh is-sitwazzjoni ekwivalenti.

Issa, f'dan il-kaz, is-sitwazzjonijiet ta’ X u ta’ Y matul l-intervalli bejn il-missjonijiet ta’ xoghol
taghhom ma jikkostitwixxux attivitajiet bhala persuna impjegata, fis-sens tal-Artikolu 1(a)
tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt, abbazi tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-attivitajiet ezer¢itati
minn X fil-Pajjizi 1-Baxxi matul dawn l-intervalli ma jistghux jitqiesu bhala attivitajiet bhala
persuna impjegata. Bl-istess mod, abbazi tal-imsemmi dritt tal-Pajjizi -Baxxi, Y ma kienx ezercita
attivita bhala persuna impjegata matul l-imsemmija intervalli ghaliex il-kuntratt ta’ xoghol tieghu
kien intemm f'dak iz-zmien. Barra minn hekk, ma kien gie miftiehem minn qabel ebda leave
minghajr hlas u l-kuntratt ta’ xoghol tat-8 ta’ Frar 2016 kien gie konkluz ghal perijodu li jagbez
id-data ta’ tmiem inizjalment prevista fil-kuntratt ta’ xoghol precedenti.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi, ghalhekk, jekk is-sitwazzjonijiet ta’ X u ta’ Y matul l-intervalli bejn
il-missjonijiet ta’ xoghol temporanju taghhom jistghux jitqiesu bhala “sitwazzjonifjiet]
ekwivalenti”, fis-sens tal-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 883/2004.

Hija tosserva, f'dan ir-rigward, li ma kinitx ghadha tezisti relazzjoni ta’ xoghol matul l-intervalli
bejn il-missjonijiet ta’ xoghol temporanju ta’ X u ta’ Y, b’tali mod li dawn ma setghux jitqiesu
bhala li kienu, matul dawn il-perijodi, haddiema fis-sens tad-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi.

II-qorti tar-rinviju tkompli tesponi, hekk kif jirrizulta mis-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2019, van
den Berg et (C-95/18 u C-96/18, EU:C:2019:767), 1-Istat Membru ta’ impieg ma huwiex obbligat li
jissuggetta ghal-legizlazzjoni dwar is-sigurta so¢jali lill-haddiem migranti residenti fit-territorju ta’
Stat Membru iehor ghall-perijodi li matulhom dan tal-ahhar huwa suggett, abbazi tat-Titolu II
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tar-Regolament Nru 883/2004, ghal-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali tal-Istat Membru
msemmi l-ahhar, minkejja li 1-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impjieg ma taghti lil dan
il-haddiem ebda dritt ghal pensjoni tax-xjuhija jew ghall-allowances tal-familja. Ghaldaqgstant,
il-fatt li l-persuni kkonc¢ernati ma kellhomx dritt ghal benefic¢ji simili fl-Istat Membru ta’
residenza taghhom huwa irrilevanti.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk il-legizlazzjoni applikabbli matul
l-intervalli bejn il-missjonijiet ta’ xoghol temporanju ta’ X u ta’ Y ghandhiex tigi ddeterminata
abbazi tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004.

Hija ssostni, fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari
mill-punt 50 tas-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Franzen et (C-382/13, EU:C:2015:261), moghtija
fil-kuntest tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu
ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu kif
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament (KE)
Nru 1992/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU 2006, L 392,
p. 1), li hija trasponibbli fil-kuntest tar-Regolament Nru 883/2004, jirrizulta li l-persuni li
normalment jezercitaw l-attivita professjonali taghhom fi Stat Membru huma koperti mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 sakemm huma ma jkunux
definittivament jew temporanjament temmu din l-attivita u li huma jibqghu suggetti ghal din
il-legizlazzjoni anki fil-granet meta huma ma jezercitawx effettivament din l-attivita. Ghalhekk,
ic-cirkustanza li tezisti relazzjoni ta’ xoghol ma hijiex deciziva fdan ir-rigward. Il-qorti tar-rinviju
ma teskludix, ghalhekk, li l-intervalli bejn il-missjonijiet ta’ xoghol temporanju ta’ X u ta’ Y, b’'mod
partikolari ta’ X, ma jikkostitwixxux effettivament tmiem tal-attivita taghhom bhala persuni
impjegati fil-Pajjizi 1-Baxxi. Hija tistaqsi liema huma l-elementi rilevanti li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward, b’'mod partikolari dwar it-terminu li lil hinn minnu ghandu
jitqies li persuna li, bhal X, ma ghandhiex iktar relazzjoni ta’ xoghol, temmet l-attivita taghha
fl-Istat Membru ta’ impieg.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li mill-punt 51 tal-imsemmija sentenza jirrizulta li
persuna hija l-ewwel u qabel kollox suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza jekk hija ma
tezercitax xoghol bi hlas u ma ghandhiex relazzjoni ta’ xoghol, anki jekk hija temmet biss
temporanjament l-attivita taghha fl-Istat ta’ impieg, fejn l-unika ec¢cezzjoni hija meta l-persuna
kkoncernata tircievi benefi¢cju fis-sens tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 883/2004-.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, i¢-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta So¢jali
u tas-Servizz Pubbliku) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-haddiem li jirrisjedi fi Stat Membru u jahdem fit-territorju ta’ Stat Membru iehor abbazi ta’
kuntratt ta’ xoghol temporanju li jipprevedi li r-relazzjoni ta’ xoghol tintemm mat-tmiem
tal-missjoni u hija sussegwentement stabbilita mill-gdid, jibqa’ suggett, fil-perijodi bejn
wiehed u l-iehor, ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat Membru, sakemm ma jkunx waqaf
temporanjament minn dan ix-xoghol?

2) Liema huma I-fatturi rilevanti sabiex jigi evalwat, f'tali kazijiet, jekk kienx hemm jew le
wagfien temporanju mill-attivita tieghu?
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3) Wara liema perijodu ta’ zmien haddiem li ma ghadx ghandu relazzjoni kuntrattwali ta’ xoghol
ghandu, hlief meta jezistu indikazzjonijiet kuntrarji konkreti, jitqies li jkun waqqaf
temporanjament l-attivita tieghu fl-Istat ta’ impjieg?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tat-tliet domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 11(3)(a) u (e) tar-Regolament Nru 883/2004
ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna residenti fi Stat Membru u li twettaq, permezz ta’
impriza ta’ xoghol temporanju stabbilita fi Stat Membru iehor, missjonijiet ta’ xoghol temporanju
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru l-iehor hija suggetta, matul l-intervalli bejn l-imsemmija
missjonijiet ta’ xoghol temporanju, ghal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru taghha ta’
impieg jew inkella fis-sens li tali persuna hija suggetta, matul l-imsemmija intervalli,
ghal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru taghha ta’ residenza.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004, li
fosthom hemm 1-Artikolu 11(3) tieghu, jikkostitwixxu sistema shiha u uniformi ta’ regoli dwar
il-kunflitt tal-ligijiet li 1-ghan taghhom huwa li jissuggettaw lill-haddiema li ji¢c¢aqilqu fi hdan
1-Unjoni ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed biss, b’tali mod li jigu evitati
l-kumuli ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli u l-komplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw
minn dan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, FORMAT Urzadzenia i Montaze
Przemystowe, C-879/19, EU:C:2021:409, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jimponi l-prin¢ipju li jghid li
l-persuna li tezercita attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru hija suggetta ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta soc¢jali ta’ dan I-Istat Membru.

Hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ezistenza ta’ tali
relazzjoni ta’ xoghol tkun irrilevanti biss fil-kaz tal-possibbilta eccezzjonali prevista
fl-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 883/2004, li tassimila lill-persuni li jwettqu attivita bhala
persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha ma’ dawk li jir¢ievu beneficcju fi flus
ghal jew bhala konsegwenza ta’ tali attivita.

Issa, fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul l-intervalli bejn il-missjonijiet
taghhom ta’ xoghol temporanju, X u Y ma bbenefikawx mill-vantaggi msemmija fl-Artikolu 11(2)
tar-Regolament Nru 883/2004.

Ghandu, ghalhekk, jigi ddeterminat jekk X u Y ghandhomx jitqiesu bhala li ezer¢itaw, matul
l-imsemmija intervalli, attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha,
fis-sens tal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(a) tar-Regolament Nru 883/2004 jiddefinixxi
t-termini “attivita bhala persuna impjegata” bhala attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti megjusa
bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’ I-Istat Membru li fih tezisti
din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti.

F’'dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li X kienet tezeréita

l-attivita taghha fuq il-bazi ta’ kuntratt ta’ xoghol temporanju ghal Zmien determinat, li kien
jinkludi klawzola li abbazi taghha r-relazzjoni ta’ xoghol tibda meta hija effettivament tibda
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l-attivita taghha u tispi¢¢ca meta din l-attivita tintemm. Minn dan isegwi li, matul l-intervalli bejn
il-missjonijiet taghha ta’ xoghol temporanju, ma kinitx tezisti relazzjoni ta’ xoghol bejn X u
l-impriza ta’ xoghol temporanju.

Barra minn hekk, ghalkemm, matul dawn l-intervalli, X kienet iskritta ma’ diversi imprizi ta’
xoghol temporanju tal-Pajjizi l-Baxxi, hija ma wettqet ebda missjoni ta’ xoghol temporanju fisem
dawn tal-ahhar. Fir-rigward tal-attivitajiet ta’ volontarjat u tax-xoghol tad-dar li X wettqet
fil-Pajjizi 1-Baxxi matul l-imsemmija intervalli, huwa bizzejjed li jigi osservat li dawn ma jistghux,
skont il-qorti tar-rinviju, jitqiesu bhala attivita bhala persuna impjegata jew sitwazzjoni
ekwivalenti, fis-sens tal-legizlazzjoni tal-Pajjizi l-Baxxi.

F’dak li jirrigwarda Y, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dan kien ezercita l-attivita taghha f'isem
impriza ta’ xoghol temporanju permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal zmien determinat li beda fI-20
ta’ Lulju 2015 u ntemm fil-31 ta’ Dicembru 2015 u li ma’ din l-istess impriza huwa kkonkluda
kuntratt gdid ta’ xoghol li beda fit-8 ta’ Frar 2016. Ghalhekk, matul l-intervall bejn dawn iz-zewg
kuntratti, jigifieri mill-1 ta’ Jannar 2016 sas-7 ta’ Frar 2016, ir-relazzjoni ta’ xoghol bejn Y u
l-impriza ta’ xoghol temporanju kienet intemmet.

Minn dan isegwi li, minhabba t-tmiem tal-attivita professjonali taghhom, X u Y ma kinux
jezercitaw, matul l-intervalli bejn il-missjonijiet taghhom ta’ xoghol temporanju, attivita bhala
persuna impjegata u lanqas ma kienu jinsabu f’sitwazzjoni ekwivalenti, fis-sens tal-legizlazzjoni
tal-Pajjizi 1-Baxxi. Konsegwentement, huma ma kinux koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, b’tali mod li huma ma kinux suggetti
ghal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkonfutata mis-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Franzen et
(C-382/13, EU:C:2015:261), li ghaliha jaghmlu riferiment il-Kummissjoni u 1-qorti tar-rinviju.
Fil-fatt, fil-punti 50 u 51 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-legizlazzjoni
tal-Istat Membru ta’ impieg tibqa’ applikabbli sakemm il-persuna kkoncernata tibqa’ tezercita
l-attivita professjonali taghha fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru izda li, min-naha l-ohra,
il-persuni li temmew, definittivament jew temporanjament, l-attivita professjonali taghhom
huma suggetti ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru fejn huma jirrisjedu. minn dan jirrizulta li,
hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punti 82 u 84 tal-konkluZjonijiet tieghu, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impieg, l-ezistenza ta’ relazzjoni kontinwa
ta’ xoghol hija dejjem necessarja. Il-modalitajiet konkreti tal-ezercizzju tal-provvista ta’ xoghol,
bhal ma hija ¢-c¢irkustanza li x-xoghol jitwettaq part-time jew b’'mod okkazjonali jew li 1-obbligi
konkreti li jirrizultaw minnu huma sospizi, huma irrilevanti peress li dawn ma jaffettwawx
in-natura kontinwa ta’ relazzjoni ta’ xoghol.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-konstatazzjoni mwettqa fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, matul
l-intervalli I-missjonijiet taghhom ta’ xoghol temporanju, X u Y kienu koperti mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 11(3)(e) tar-Regolament Nru 883/2004, li jikkostitwixxi regola residwa,
li hija mahsuba sabiex tapplika ghall-persuni kollha li jinsabu f'sitwazzjoni li ma hijiex irregolata
b’mod specifiku minn dispozizzjonijiet ohra tal-imsemmi regolament, li jistabbilixxi sistema shiha
ghad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’
Mejju 2019, Inspecteur van de Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381, punt 31).

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tipprevedi li l-persuni l-ohra ghajr dawk imsemmija fil-punti (a) sa (d)

tal-imsemmi paragrafu huma suggetti ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ residenza, bla hsara
ghal dispozizzjonijiet ohra ta’ dan ir-regolament li jiggarantixxulhom benefic¢¢ji abbazi
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tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru jew ta’ diversi Stati Membri. Din tapplika kemm ghall-persuni li
jkunu definittivament temmu l-attivita professjonali taghhom kif ukoll ghal dawk li jkunu
temmewha biss temporanjament (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2004,
Adanez-Vega, C-372/02, EU:C:2004:705, punt 24).

Issa, fdan il-kaz, is-sitwazzjoni ta’ X u ta’ Y matul l-intervalli bejn il-missjonijiet taghhom ta’
xoghol temporanju la tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni prevista fl-Artikolu 11(3)(a)
tar-Regolament Nru 883/2004 hekk kif gie espost fil-punti 45 sa 48 ta’ din is-sentenza, u lanqas
ghal dawk previsti fl-Artikolu 11(3)(b) sa (d) ta’ dan ir-regolament, sa fejn dawn tal-ahhar
jirrigwardaw il-persuni impjegati mac-¢ivil, il-persuni gieghda u l-persuni msejha jew imsejha
mill-gdid biex isservi fil-forzi armati jew biex iwettqu s-servizz civili.

B’konsegwenza ta’ dan, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 11(3)(a) u (e) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna
residenti fi Stat Membru u li twettaq, permezz ta’ impriza ta’ xoghol temporanju stabbilita fi Stat
Membru iehor, missjonijiet ta’ xoghol temporanju fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru l-iehor hija
suggetta, matul l-intervalli bejn l-imsemmija missjonijiet ta’ xoghol, ghal-legizlazzjoni nazzjonali
tal-Istat Membru ta’ residenza taghha, kemm-il darba, skont il-kuntratt temporanju, ir-relazzjoni
ta’ xoghol tintemm matul dawn l-intervalli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (it-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(3)(a) u (e) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

persuna residenti fi Stat Membru u li twettaq, permezz ta’ impriza ta’ xoghol temporanju
stabbilita fi Stat Membru iehor, missjonijiet ta’ xoghol temporanju fit-territorju ta’ dan
I-Istat Membru l-iehor hija suggetta, matul l-intervalli bejn l-imsemmija missjonijiet ta’

xoghol, ghal-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru ta’ residenza taghha, kemm il-darba,
skont il-kuntratt temporanju, ir-relazzjoni ta’ xoghol tintemm matul dawn l-intervalli.

Firem
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