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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-709/20

CcaG
vs
The Department for Communities in Northern Ireland

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Appeal Tribunal for Northern Ireland)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-15 ta’ Lulju 2021

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Cittadin ta’ Stat Membru
minghajr attivita ekonomika li jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor abbazi tad-dritt
nazzjonali — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE — Nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 7 — Kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ dritt ta’
residenza ta’ iktar minn tliet xhur — Artikolu 24 — Benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali — Kuncett —
Ugwaljanza fit-trattament — Ftehim dwar il-Hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’
Fuq - Perijodu ta’ tranzazzjoni — Dispozizzjoni nazzjonali li teskludi mit-tgawdija tal-benefi¢¢ju
ta’ ghajnuna so¢jali lic-¢ittadini tal-Unjoni li jkollhom dritt ta’ residenza ghal Zzmien determinat
skont id-dritt nazzjonali — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Artikoli 1, 7 u 24”

1. Domandi preliminari — Procedura mhaffa ghal decizjoni preliminari — Kundizzjonijiet —
Cirkustanzi li jiggustifikaw trattament mghaggel — Riskju ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
fir-rigward tar-rikorrenti fil-kawza principali u ta’ ulieda — Ammissibbilta tar-rikors ghal din
il-procedura
(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 7 u 24; Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, Artikolu 105)

(ara l-punti 42 sa 44)

2. Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 — Beneficiji ta’ ghajnuna soéjali — Kuncett -
Beneficéju ta’ ghixien fi flus bhall-kreditu universali - Inkluzjoni - Verifika mill-qorti
tar-rinviju
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38, Artikolu 24(2))

(ara l-punti 68 sa 71)

3. Cittadinanza tal-Unjoni - Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Cittadin
tal-Unjoni minghajr attivita ekonomika u li ma ghandux bizzejjed rizorsi — Dritt ta’ residenza
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temporanja moghti lill-imsemmi Cittadin abbazi tad-dritt tal-Istat Membru ospitanti -
Legizlazzjoni ta’ dan [-Istat Membru li teskludi lil tali cittadin mit-tgawdija tal-beneficéju ta’
ghajnuna socjali — Beneficcji ggarantiti lic-cittadini tal-Istat Membru ospitanti li jkunu
jinsabu fl-istess sitwazzjoni — Ammissibbilta

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38, Artikoli 7 u 24(1))

(ara l-punti 78, 79, 93 u d-dispozittiv)

4. Cittadinanza tal-Unjoni - Dispozizzjonijiet tat-Trattat — Kamp ta’ applikazzjoni -
Cittadin tal-Unjoni minghajr attivita ekonomika u li ma ghandux bizzejjed rizorsi — Dritt
ta’ residenza temporanja moghti lill-imsemmi Cittadin abbazi tad-dritt tal-Istat Membru
ospitanti — Inkluzjoni — Talba ghal beneficcji ta’ ghajnuna socjali pprezentata fdan I-Istat

Membru —  Obbligu tal-awtoritajiet kompetenti li jezaminaw ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni — Portata ta’ dan
l-ezami

(Artikolu 21(1) TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 1, 7, 24
us51(1))

(ara l-punti 84, 85, 88, 93 u d-dispozittiv)
Sunt

Il-legizlazzjoni Brittanika dwar il-kreditu universali, li ¢c¢cahhad minn dan tal-ahhar
li¢-¢ittadini tal-Unjoni li ghandhom dritt ta’ residenza abbazi tal-iskema stabbilita
fil-kuntest tal-Brexit, izda li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet kollha tad-Direttiva 2004/38,
hija kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament iggarantit mid-dritt tal-Unjoni
Ewropea

Madankollu, I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jivverifikaw li rifjut li jinghataw tali
beneficcji ta’ ghajnuna socjali ma jesponix lic-Cittadin tal-Unjoni u lill-uliedu ghal riskju ta’ ksur
tad-drittijiet taghhom stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Ujoni, b’mod
partikolari r-rispett tad-dinjita tal-bniedem.

CG, li ghandha nazzjonalita doppja Kroata u Olandiza, ilha tghix fir-Renju Unit mis-sena 2018
minghajr ma tezercita attivita ekonomika. Hemmbhekk hija kienet tghix mas-sieheb taghha, ta’
nazzjonalita Olandiza, u z-zewgt itfal taghhom sakemm marret tghix frifugju ghan-nisa msawta.
CG ma ghandha ebda rizorsi.

Fl-4 ta’ Gunju 2020, il-Home Office (il-Ministeru ghall-Intern, ir-Renju Unit) taha d-dritt ta’
residenza temporanja fir-Renju Unit, abbazi tal-iskema I-gdida Brittanika applikabbli
ghac-cittadini tal-Unjoni residenti f'dan il-pajjiz, stabbilita fil-kuntest tal-hrug tar-Renju Unit
mill-Unjoni. L-ghoti ta’ tali dritt ta’ residenza ma huwiex suggett ghal kundizzjoni ta’ rizorsi.

Fit-8 ta’ Gunju 2020, CG ipprezentat talba ghal benefi¢c¢ju ta’ ghajnuna so¢jali, imsejjah kreditu
universali (Universal Credit), quddiem il-Ministeru ghall-Komunitajiet tal-Irlanda ta’ Fuq. Din
it-talba giet michuda, ghar-raguni li 1-Ligi dwar il-Kreditu Universali teskludi lic-cittadini
tal-Unjoni li ghandhom dritt ta’ residenza moghti abbazi tal-iskema l-gdida mill-kategorija
tal-beneficjarji potenzjali tal-kreditu universali.
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CG ikkontestat dan ir-rifjut quddiem 1-Appeal Tribunal (Northern Ireland) (il-Qorti tal-Appell
ghall-Irlanda ta’ Fuq, ir-Renju Unit), billi invokat, b’'mod partikolari, differenza fit-trattament bejn
ic-cittadini tal-Unjoni residenti legalment fir-Renju Unit u ¢-¢ittadini Brittani¢i. Din il-qorti
ddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-eventwali inkompatibbilta tal-ligi Brittanika
dwar il-kreditu universali mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, prevista
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 18 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, tikkonstata I-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
Brittanika =~ mal-prin¢ipju  ta’ ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 24
tad-Direttiva 2004/38", filwaqt li tobbliga lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jivverifikaw li
rifjut li jinghataw il-benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali bbazat fuq din il-legizlazzjoni ma jesponix
lic-cittadin tal-Unjoni u lill-uliedu ghal riskju konkret u attwali ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Peress li t-talba tal-qorti tar-rinviju tressqet qabel tmiem il-perijodu ta’ tranzazzjoni, jigifieri qabel
il-31 ta’ Dicembru 2020, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni
preliminari dwar din it-talba, b’applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tal-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika®.

II-Qorti tal-Gustizzja tipprec¢iza, qabelxejn, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni applikabbli
fdan il-kaz u tikkonkludi li 1-kwistjoni dwar jekk CG iggarrabx diskriminazzjoni abbazi
tan-nazzjonalita ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38, u mhux
tal-Artikolu 18 TFUE, peress li l-ewwel wiehed minn dawn l-artikoli jikkonkretizza 1-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita stabbilit fost ohrajn mit-tieni wiehed, fir-rigward
tac-cittadini tal-Unjoni li jezercitaw il-liberta taghhom ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju
tal-Istati Membri.

Wara li kkonstatat li 1-kreditu universali inkwistjoni ghandu jigi kklassifikat bhala beneficcju ta’
ghajnuna sodjali, fis-sens ta’ din id-direttiva, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li l-access
ghall-imsemmija benefi¢¢ji huwa rrizervat ghac-cittadini tal-Unjoni li josservaw il-kundizzjonijiet
iddefiniti mid-Direttiva 2004/38. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont
1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, l-obbligu ghal ¢ittadin tal-Unjoni ekonomikament inattiv, li jkollu
bizzejjed rizorsi, jikkostitwixxi kundizzjoni sabiex huwa jibbenefika mid-dritt ta’ residenza ghal
iktar minn tliet xhur izda inqas minn hames snin.

Hija tikkonferma sussegwentement il-gurisprudenza taghha li tghid li Stat Membru ghandu
l-possibbilta, b’applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, li jirrifjuta 1-ghoti ta” benefi¢¢ji ta” ghajnuna socjali
lil ¢ittadini tal-Unjoni ekonomikament inattivi li, bhal CG, jezercitaw il-liberta ta’ moviment
taghhom u li ma jkollhomx bizzejjed rizorsi sabiex jitolbu l-benefi¢¢ju ta’ dritt ta’ residenza taht
din id-direttiva. II-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, fil-kuntest tal-ezami konkret tas-sitwazzjoni
ekonomika ta’ kull persuna kkoncernata, il-benefi¢¢ji mitluba ma jittihdux inkunsiderazzjoni
sabiex jigi ddeterminat il-pussess ta’ rizorsi suffic¢jenti.

! Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u
li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
1 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

> GU2020,L29,p. 7.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li d-Direttiva 2004/38 ma tipprekludix lill-Istati
Membri milli jistabbilixxu sistema iktar favorevoli minn dik stabbilita minn din id-direttiva,
konformement mal-Artikolu 37 ta’ din tal-ahhar. Madankollu, dritt ta’ residenza moghti abbazi
tad-dritt nazzjonali biss, bhalma huwa l-kaz fil-kawza princ¢ipali, bl-ebda mod ma jista’ jitqies
bhala moghti “skont” I-imsemmija direttiva.

Fid-dawl ta’ dan, CG ezercitat il-liberta fundamentali taghha ta’ moviment u ta’ residenza
fit-territorju tal-Istati Membri, prevista mit-Trattat, b’tali mod li s-sitwazzjoni taghha taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minkejja li hija tislet id-dritt ta’ residenza taghha
mid-dritt Brittaniku, li jistabbilixxi sistema iktar favorevoli meta mqabbal ma’ dik prevista
mid-Direttiva 2004/38. Issa, I-Qorti tal-Gustizzja tqis li, meta jaghtu tali dritt ta’ residenza bhal
dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, minghajr ma jinvokaw kundizzjonijiet u limitazzjoni ghal dan
id-dritt previsti mid-Direttiva 2004/38, 1-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti jimplimentaw
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, li huwa ntiz li jkun
l-istatus fundamentali ta¢-¢ittadini tal-Istati Membri.

Konformement mal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, dawn l-awtoritajiet
huma ghalhekk obbligati, meta jezaminaw talba ghal benefic¢ji ta’ ghajnuna so¢jali bhal dik
imressqa minn CG, jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta, b’'mod
partikolari mal-Artikoli 1 (id-dinjita tal-bniedem), 7 (ir-rispett tal-hajja privata u tal-familja) u 24
(id-drittijiet tat-tfal). Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, dawn l-awtoritajiet jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni l-mezzi kollha ta’ ghajnuna previsti mid-dritt nazzjonali li minnhom i¢-¢ittadin
ikkonc¢ernat u uliedu jistghu effettivament jibbenefikaw.
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