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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

24 ta’ Frar 2022*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud -
Direttiva 2006/112/KE — Artikoli 167 u 168 — Dritt ghal tnaqqis — Rifjut — Evazjoni
tat-taxxa — Produzzjoni tal-provi — Sospensjoni tad-decizjoni fuq ilment amministrattiv li
jirrigwarda avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghal tnaqgqis, fl-istennija tal-ezitu ta’ proceduri
kriminali — Awtonomija proc¢edurali tal-Istati Membri — Princ¢ipju ta’ newtralita fiskali —
Dritt ghal amministrazzjoni tajpa — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-582/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja,
ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Lulju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
5 ta’ Novembru 2020, fil-procedura

SC Cridar Cons SRL

Vs
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Cluj,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (II-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, L. Jarukaitis (Relatur), M. Ilesi¢, D. Gratsias u Z.
Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Pitruzzella,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SC Cridar Cons SRL, minn C. F. Costas, S. . Put u A. Tomuta, avocati,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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ECLLEU:C:2022:114 1




SENTENZA TAL-24.2.2022 — Kawza C-582/20
SC Cripar CoNs

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane, R. I. Hatieganu u A. Rotéreanu, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u A. Armenia, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta” Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
dwar il-VAT”), u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, SC Cridar Cons SRL (iktar ’il quddiem
“Cridar”) u, min-naha l-ohra, l-Administratia Judeteanda a Finantelor Publice Cluyj
(I-Amministrazzjoni Dipartimentali tal-Finanzi Pubblic¢i ta’ Cluj, ir-Rumanija) (iktar 'il quddiem
I-“AJFP Cluj”) u d-Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca (id-Direttorat
Generali Regjonali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj-Napoca, ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem
id-“DGREFP Cluj-Napoca”) dwar decizjoni ta’ sospensjoni tad-decizjoni fuq ilment amministrattiv
kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT),
sal-gheluq ta’ kawza kriminali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 167 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi li:

“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”

L-Artikolu 168 ta’ din id-direttiva jippreciza li:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
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Id-dritt Rumen

IlI-Kodici ta’ Procedura Fiskali

II-Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala (il-Ligi Nru 207/2015 dwar il-Kodic¢i ta’
Procedura Fiskali), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza princ¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali”), tipprevedi, fl-Artikolu 118(3) taghha, li “[i]l-kontroll fiskali
ghandu jsir darba biss ghal kull tip ta’ kreditu fiskali u ghal kull perijodu taxxabbli”.

L-Artikolu 128 tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali, intitolat “Kontroll fiskali gdid”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“B’deroga mill-Artikolu 118(3), il-kap tal-awtorita ta’ kontroll fiskali jista’ jiddeciedi li jikkontrolla
mill-gdid c¢erti tipi ta’ obbligi fiskali ghal perijodu taxxabbli partikolari wara li titfac¢a informazzjoni
addizzjonali li din l-awtorita ma kinitx taf biha fid-data tal-kontroll fiskali u li ghandha effett fuq
ir-rizultati ta’ dan tal-ahhar.”

Skont I-Artikolu 131 ta’ dan il-kodici, intitolat “Rizultat tal-kontroll fiskali”:

“(1) Ir-rizultat tal-kontroll fiskali ghandu jinghata bil-miktub, permezz ta’ rapport ta’ kontroll
fiskali, li jiddeskrivi 1-konstatazzjonijiet tal-awtorita ta” kontroll fiskali mill-perspettiva fattwali u
legali kif ukoll il-konsegwenzi fiskali ta’ dawn il-konstatazzjonijiet.

[...]

4) Ir-rapport ta’ kontroll fiskali ghandu jikkostitwixxi 1-bazi ghall-hrug:

a) l-avviz ta’ tassazzjoni, ghal differenzi ta’ zieda jew ta’ tnaqqis meta mqabbla mal-obbligi fiskali
principali relatati mad-differenzi fil-valur taxxabbli;

[...]”

L-Artikolu 132 tal-imsemmi kodi¢i, intitolat “Riferiment lill-awtoritajiet responsabbli
ghall-proceduri kriminali”, jghid, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“L-awtorita ta’ kontroll fiskali hija marbuta li taghmel riferiment lill-korpi gudizzjarji kompetenti
fir-rigward tal-konstatazzjonijiet li jkunu saru wagqt il-kontroll fiskali u li jistghu jissodisfaw elementi
li jikkostitwixxu reat, fil-kundizzjonijiet previsti mil-ligi kriminali.”

L-Artikolu 268 tal-istess kodici, intitolat “Possibbilta li jitressaq ilment”, jippre¢iza, fil-paragrafu 1
tieghu, li:

“Ilment jista’ jitressaq, skont dan it-titolu, kontra titolu ta’ kreditu kif ukoll kontra kull att
amministrattiv fiskali iehor. Peress li l-ilment huwa rikors mhux kontenzjuz, dan ma j¢ahhadx
lill-persuna li tqis lilha nnifisha leza minn att amministrattiv fiskali mid-dritt ghal rikors kontenzjuz.”
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L-Artikolu 277 tal-Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali, intitolat “Sospensjoni tad-decizjoni fil-pro¢edura
ta’ Iment amministrattiv”, jaqra kif gej:

“1) Il-korp responsabbli ghall-ipprocessar tal-ilment jista’ jissospendi d-decizjoni, permezz ta’
decizjoni motivata, meta:

a) il-korp li jwettaq l-attivita ta’ kontroll ikun ghamel riferiment lill-korpi kompetenti fir-rigward
tal-ezistenza ta’ indizji ta’ twettiq ta’ ksur dwar il-mezzi ta’ prova ghall-istabbiliment tal-valur
taxxabbli, ksur li I-konstatazzjoni tieghu ghandha influwenza deciziva fuq is-soluzzjoni li ser
tinghata fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva;

[...]

4) Id-decizjoni definittiva tal-qorti kriminali li tiddec¢iedi dwar l-azzjoni ¢ivili tista’ tigi invokata
kontra l-korpi inkarigati mill-ipprocessar tal-ilmenti ghal dak li jikkoncerna s-somom li ghalihom
I-Istat ikun ikkostitwixxa ruhu bhala parti ¢ivili.”

Skont I-Artikolu 278 ta’ dan il-kodici, intitolat “Sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv
fiskali”:

“1) Il-prezentata ta’ Iment amministrattiv ma jwassalx ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att
amministrattiv fiskali.

2) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma jippregudikawx id-dritt tal-lanjant li jitlob
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv fiskali skont il-[Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (il-Ligi Nru 554/2004 dwar il-kontenzjuz amministrattiv)] [...]

[...]”

L-Artikolu 281 tal-imsemmi kodi¢i, intitolat “Komunikazzjoni tad-decizjoni u rimedju
gudizzjarju”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li:

“II-lanjant jew il-persuni li jintervjenu fil-pro¢edura ta’ Iment jistghu jikkontestaw id-decizjonijiet fuq
ilment kif ukoll l-atti amministrattivi fiskali li ghalihom jirreferu dawn id-de¢izjonijiet quddiem
il-qorti amministrattiva kompetenti [...]”

L-Artikolu 350 tal-istess kodici, intitolat “Kollaborazzjoni mal-awtoritajiet responsabbli
ghall-proceduri kriminali”, jistabbilixxi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu, li:

“2) Fil-kazijiet debitament iggustifikati, I-[Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)
(I-Agenzija Nazzjonali tal-Amministrazzjoni Fiskali, ir-Rumanija)] tista’ tkun inkarigata twettaq
kontrolli fiskali, skont l-ghanijiet stabbiliti, wara l-ftuh ta’ proceduri kriminali u fuq parir
tal-prosekutur.

3) Ir-rizultat tal-kontrolli previsti fil-paragrafi 1 u 2 ghandu jigi rregistrat f'processi verbali, li
jikkostitwixxu mezzi ta’ prova. Il-processi verbali ma jikkostitwixxux titolu ta’ kreditu fiskali
fis-sens ta’ dan il-kodici.”

Permezz tas-sentenza Nru 72 tad-29 ta’ Jannar 2019, il-Curtea Constitutionala (il-Qorti

Kostituzzjonali, ir-Rumanija) ikkonstatat l-antikostituzzjonalita tal-espressjoni “li jikkostitwixxu
mezzi ta’ prova” li tinsab f'dan I-Artikolu 350(3).
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Il-Ligi dwar il-Kontenzjuz Amministrattiv

II-Ligi Nru 554/2004 dwar il-kontenzjuz amministrattiv, fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kontenzjuz Amministrattiv”), tinkludi
1-Artikolu 2(1) li jaghti d-definizzjonijiet li gejjin:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

s) ‘dannu imminenti’: id-dannu materjali futur u prevedibbli jew, jekk ikun il-kaz, id-disturb
prevedibbli serju tal-funzjonament ta’ awtorita pubblika jew ta’ servizz pubbliku;

t) ‘kazijiet debitament iggustifikati: i¢-cirkustanzi ta’ fatt u ta’ dritt ta’ natura li joholqu dubju
serju fir-rigward tal-legalita tal-att amministrattiv;

”
coe .

L-Artikolu 14 tal-Ligi dwar il-Kontenzjuz Amministrattiv, intitolat “Sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tal-att”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Fil-kazijiet debitament iggustifikati u ghall-prevenzjoni ta’ dannu imminenti, wara r-riferiment [...]
lill-awtorita pubblika li tkun harget 1-att jew lill-awtorita gerarkika superjuri, il-persuna leza tista’ titlob
lill-qorti kompetenti tordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv unilaterali sakemm
il-qorti li tittratta l-mertu taghti d-decizjoni taghha. Jekk il-persuna leza ma tipprezentax ir-rikors
taghha ghall-annullament tal-att fi zmien 60 jum, is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tintemm ipso iure u
minghajr ebda formalita.”

L-Artikolu 15 ta’ din il-ligi, intitolat “Talba ghal sospensjoni bir-rikors fil-kawza prin¢ipali”,
jipprevedi li:

“1) Is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv unilaterali tista’ tintalab mir-rikorrent,
ghar-ragunijiet previsti fl-Artikolu 14, u permezz ta’ rikors indirizzat lill-qorti kompetenti
ghall-annullament totali jew parzjali tal-att ikkontestat. F’dan il-kaz, il-qorti tista’ tordna
s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv ikkontestat sakemm il-kawza tigi deciza
b’mod definittiv u irrevokabbli. It-talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tista’ titressaq fl-istess
hin bhar-rikors fil-kawza prin¢ipali jew frikors separat, sakemm tinghata decizjoni fuq il-mertu
tar-rikors.

[...]

4) Fil-kaz lijintlaqa’ r-rikors fuq il-mertu, il-mizura ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni, ordnata skont
l-Artikolu 14, ghandha tigi estiza ipso iure sakemm il-kawza tigi deciza b’'mod definittiv u
irrevokabbli, anki jekk ir-rikorrent ma jkunx talab is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att
amministrattiv skont il-paragrafu 1.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Cridar, kumpannija attiva fil-qasam tal-kostruzzjoni tat-toroq u tal-awtostradi, kienet suggetta
ghal kontroll fiskali relatat mal-VAT ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2011 sat-30 ta’ April 2014.
Matul dan il-kontroll, 1-Administratia Judeteand a Finantelor Publice Bistrita-Nasiaud
(I-Amministrazzjoni Dipartimentali tal-Finanzi Pubblici ta’ Bistrita-Nasdud, ir-Rumanija)
irrikonoxxitilha dritt ghat-tnaqqis tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet inkluzi fil-kontabbilta taghha.

Fil-bidu tas-sena 2015, il-Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluyj (I-Ufficc¢ju tal-Prosekutur fi
hdan il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj, ir-Rumanija) (iktar ’il quddiem 1-“Uffi¢¢ju tal-Prosekutur”)
ezamina l-fajl kriminali Nru 363/P/2015, li fih gew ifformulati akkuzi ta’ evazjoni tat-taxxa
fir-rigward ta’ diversi persuni, fosthom l-amministratur ta’ Cridar. F’data mhux specifikata matul
is-sena 2016, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur talab lid-DGRFP Cluj-Napoca jwettaq kontroll fiskali gdid
ta’ Cridar, minhabba li kienu jezistu provi li, matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2011 sal-
31 ta’ Dicembru 2015, din il-kumpannija kienet wettqet akkwisti fittizji minghand diversi
kumpanniji ohra. Id-DGRFP Cluj-Napoca inkariga lill-AJFP Cluj sabiex twettaq dan il-kontroll
gdid. Dan zvolga bejn 1-4 u s-17 ta’ Ottubru 2016 u kien jirrigwarda biss il-perijodu li kien
is-suggett tal-kontroll fiskali msemmi fil-punt precedenti.

Fir-rapport ta’ kontroll fiskali tieghu tat-3 ta’ Novembru 2016 u fl-avviz ta’ impozizzjoni tieghu
fl-istess jum, 1-AJFP Clyj irrifjutat, kuntrarjament ghall-pozizzjoni adottata fl-2014, li tirrikonoxxi
lil Cridar id-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT ghat-tranzazzjonijiet kollha ta’ akkwist imwettqa minn din
il-kumpannija minghand hames kumpanniji msemmija mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur (iktar ’il
quddiem 1-“akkwisti inkwistjoni”) u imponiet fuq Cridar obbligi fiskali addizzjonali fl-ammont ta’
2103 272 lei Rumeni (RON) (madwar EUR 425 000), bhala VAT u taxxa fuq il-kumpanniji. Skont
1-Artikolu 128 tal-Kodici ta’ Procedura Fiskali, I-AJFP Cluj irrevokat wkoll 1-avviz ta’ tassazzjoni
ghas-sena 2014 u rrevediet ir-rizultati kollha tal-kontroll fiskali precedenti fil-qasam tal-VAT. Dan
l-avviz ta’ tassazzjoni gdid kien ibbazat fuq sensiela ta’ irregolaritajiet ikkonstatati upstream,
fil-livell ta’ hames fornituri ta’ Cridar jew tal-fornituri taghhom, li fid-dawl taghhom I-AJFP Cluyj
ikkonkludiet li kien jezisti suspett ragonevoli li kienet inholqot sitwazzjoni artifi¢jali sabiex Cridar
izzid b’'mod fittizju l-ispejjez taghha u tnaqqas l-ammonti ta’ VAT korrispondenti, minghajr ma
jkunu jezistu tranzazzjonijiet ekonomici reali.

Mal-hrug ta’ dawn l-atti, l-awtoritajiet fiskali ghamlu riferiment lill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur ghal
investigazzjoni fir-rigward ta’ dawn il-fatti ta’ evazjoni tat-taxxa dwar it-tranzazzjonijiet
ikkontrollati. Barra minn hekk, pro¢eduri kriminali li jirrigwardaw dawn il-fatti kienu diga nbdew
u kienu s-suggett tal-fajl ta’ investigazzjoni Nru 363/P/2015.

Fil-11 ta’ Novembru 2016, Cridar ressqet ilment quddiem id-DGRFP Cluj-Napoca kontra l-avviz
ta’ tassazzjoni tat-3 ta’ Novembru 2016 u, abbazi tal-Artikolu 14 tal-Ligi dwar il-Kontenzjuz
Amministrattiv, ressqet talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz, li ntlagghet
mill-Curtea de Apel Cluyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj, ir-Rumanija) permezz ta’ sentenza moghtija
f1-2016, li ordnat is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ tassazzjoni sakemm il-qorti li tittratta
l-mertu taghti d-decizjoni taghha.

Permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Marzu 2017 fuq l-ilment imsemmi fil-punt precedenti, id-DGRFP
Cluj-Napoca cahad l-ilmenti ta’ natura procedurali li kienu gew ipprezentati minn Cridar, izda
ordna s-sospensjoni tad-decizjoni fuq il-mertu tal-ilment fiskali skont l-Artikolu 277(1)(a)
tal-Kodici ta’ Pro¢edura Fiskali, billi osserva li 1-korp responsabbli ghall-ipprocessar tal-ilment
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ma jistax jiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza qabel ma jkun hemm decizjoni li ttemm il-proceduri
kriminali u tikkonferma jew tinvalida s-suspetti tal-korpi ta’ kontroll dwar ir-realta tal-akkwisti
inkwistjoni.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fid-29 ta’ Gunju 2017, Cridar talbet lill-Curtea de Apel Cluj
(il-Qorti tal-Appell ta’ Cluyj), prin¢ipalment, tannulla din id-decizjoni tas-16 ta’ Marzu 2017 ghal
ragunijiet procedurali u, sussidjarjament, tannulla l-imsemmija decizjoni u tikkundanna
lid-DGREFP Cluj-Napoca jiddeciedi fuq il-mertu tal-ilment taghha. Barra minn hekk, Cridar talbet
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ tassazzjoni sakemm il-kawza tigi dec¢iza definittivament
mill-qorti kriminali, skont 1-Artikolu 15 tal-Ligi dwar il-Kontenzjuz Amministrattiv.

Permezz ta’ sentenza tad-29 ta’ Settembru 2017, dik il-qorti cahdet dan ir-rikors. Hija gieset
b’'mod partikolari li d-DGRFP Cluj-Napoca ghandu dritt ta’ evalwazzjoni tal-opportunita li
jissospendi d-decizjoni fuq l-ilment fiskali, sabiex jevita li jinghataw decizjonijiet kontradittorji
fir-rigward tal-istess sitwazzjoni legali. Minn dan hija ddeduciet li kienet legali d-dec¢izjoni ta’ din
l-awtorita li tissospendi d-decizjoni fuq l-ilment fiskali sakemm jigi ddeterminat, mill-qorti
kriminali, jekk l-akkwisti inkwistjoni humiex reali. L-imsemmija qorti c¢ahdet ukoll it-talba
ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ tassazzjoni sakemm tinghata decizjoni definittiva
mill-qorti kriminali, peress li l-motivi ta’ illegalita invokati ma joholqux apparenza ta’ illegalita
tal-att u li l-imminenza ta’ dannu ma gietx stabbilita. F'dan ir-rigward, hija tosserva li d-decizjoni,
imsemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, li tilqa’ t-talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
pprezentata abbazi tal-Artikolu 14 tal-Ligi dwar il-Kontenzjuz Amministrattiv ma ghandhiex
l-awtorita ta’ res judicata sabiex tiddeciedi talba simili bbazata fuq l-Artikolu 15 ta’ din il-ligi,
minhabba d-differenza li tikkoncerna l-effetti ratione temporis taz-zewg pro¢eduri inkwistjoni.

Fil-11 ta’ Ottubru 2017, Cridar appellat fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem l-Inalta
Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ir-Rumanija), il-qorti
tar-rinviju. Fil-kuntest ta’ dan l-appell, din il-kumpannija ssostni b’'mod partikolari li,
fid-decizjoni tas-16 ta’ Marzu 2017 fuq l-ilment fiskali taghha, id-DGRFP Cluj-Napoca osserva,
kuntrarjament ghal dak li kien gie kkonstatat fil-kuntest tat-tieni kontroll fiskali, li kienu instabu
biss indizji li l-akkwisti inkwistjoni setghu kienu fittizji u li l-kwistjoni tan-natura fittizja jew le
taghhom giet dec¢iza biss fl-ezitu definittiv tal-kawza kriminali. Hija ssostni li, minhabba dawn
l-interpretazzjonijiet kontradittorji dwar il-provi amministrati, il-valur legali taghhom kif ukoll
l-awtorita li tista’ tistabbilixxi n-natura fittizja jew reali ta’ tranzazzjonijiet, il-persuna taxxabbli
hija ristretta u ma ghandha l-ebda possibbilta li tezercita d-dritt taghha ghal tnaqqis. Ghalhekk,
il-legizlazzjoni nazzjonali tidher li imponiet kundizzjoni addizzjonali ghar-rikonoxximent
tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, jigifieri l-konferma, mill-qorti kriminali, tar-realta
tat-tranzazzjonijiet ikkoncernati, li la tirrizulta mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
applikabbli u langas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

II-qorti tar-rinviju tippreciza li, peress li I-kawza li tressqet quddiemha ma tirrigwardax il-legalita
sostantiva tal-avviz ta’ tassazzjoni tat-3 ta’ Novembru 2016, hija ma tistax tiddetermina jekk
l-elementi msemmija fih humiex suffi¢jenti, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
sabiex tiggustifika rifjut tad-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT.

Din il-qorti tosserva, barra minn hekk, li Cridar ma tistax, ghalissa, tikseb soluzzjoni gudizzjarja
fuq il-mertu tal-ilment taghha, peress li, skont il-gurisprudenza nazzjonali, il-kontestazzjoni
gudizzjarja ta’ avviz ta’ tassazzjoni hija possibbli biss, fid-dawl tal-Artikolu 281 tal-Kodici ta’
Procedura Fiskali, jekk id-decizjoni fuq il-mertu tal-ilment tigi kkontestata fl-istess hin ma’ dan
l-avviz. Issa, fdan il-kaz, kull ma ghamlet l-awtorita fiskali awtri¢i tad-decizjoni tas-
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16 ta’ Marzu 2017 kien 1i tissospendi d-decizjoni. L-imsemmija qorti zzid li, skont
I-Artikolu 278(1) ta’ dan il-kodici, it-tressiq ta’ Iment amministrattiv ma jwassalx
ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv fiskali, u dan anki ghall-perijodu li matulu
tigi sospiza d-decizjoni fuq l-ilment li jkun is-suggett ta’ dan l-att. Barra minn hekk, hija
tikkonstata li avviz ta’ tassazzjoni dejjem ghandu l-effett li jittrasferixxi 1-piz fiskali fuq il-persuna
taxxabbli.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk huwiex ta’ natura li jikser il-prin¢ipju
ta’ newtralita fiskali stabbilit fid-Direttiva dwar il-VAT il-fatt li, inizjalment, l-awtorita fiskali
tohrog avviz ta’ tassazzjoni li jipproduci effetti immedjati billi tirrifjuta d-dritt ghat-tnaqgqis
tal-VAT minkejja li hija ma jkollhiex, f'dak il-mument, l-elementi oggettivi kollha relatati
mal-involviment tal-persuna taxxabbli fevazjoni tal-VAT u li, sussegwentement, id-de¢izjoni fuq
l-ilment imressaq kontra dan l-avviz tigi sospiza sakemm jigu pprovduti kjarifiki dwar il-fatti
fil-qafas ta’ investigazzjoni kriminali li jkollha l-ghan li tiddetermina l-involviment tal-persuna
taxxabbli fl-imsemmija evazjoni. Hija tistaqsi wkoll jekk tali agir huwiex kompatibbli mad-dritt
ghal smigh xieraq iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, peress li l-avviz ta’ tassazzjoni jzomm
in-natura ezegwibbli tieghu matul is-sospensjoni tad-dec¢izjoni fuq l-ilment imressaq kontrih,
minghajr ma l-persuna taxxabbli jkollha 1-possibbilta tikkontesta l-imsemmi avviz quddiem qorti,
peress li tali possibbilta hija suggetta ghall-adozzjoni ta’ decizjoni fuq il-mertu tal-ilment. Hija tqis
li l-analizi tista’ tvarja skont jekk il-persuna taxxabbli tibbenefikax jew le minn sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tal-atti kkontestati fil-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 14 u 15 tal-Ligi dwar
il-Kontenzjuz Amministrattiv, b’'mod li jigu eskluzi provvizorjament l-effetti tar-rifjut tad-dritt
ghat-tnaqgqis tal-VAT.

F'dawn ic-cirkustanzi, l-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-[Direttiva dwar il-VAT] u l-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza lill-awtoritajiet tat-taxxa, wara li jkunu
hargu avviz tat-taxxa li fih jirrifjutaw li jirrikonoxxu d-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input fuq
il-VAT imhallsa, jissospendu d-dec¢izjoni dwar l-ilment amministrattiv sakemm tigi deciza
l-kawza kriminali li tista’ tipprovdi elementi oggettivi supplimentari relatati mal-involviment
tal-persuna taxxabbli fil-frodi tat-taxxa inkwistjoni?

2) Ir-risposta tal-[Qorti tal-Gustizzja] ghad-domanda precedenti tista’ tkun differenti jekk, matul
is-sospensjoni tad-decizjoni dwar l-ilment amministrattiv, il-persuna taxxabbli bbenefikat
minn mizuri provvizorji li x’aktarx jissospendu l-effetti tar-rifjut tad-dritt ghat-tnaqqis
tal-VAT?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva dwar il-VAT u l-Artikolu 47 tal-Karta ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza lill-awtoritajiet tat-taxxa
nazzjonali jissospendu d-decizjoni fuq ilment amministrattiv imressaq kontra avviz ta’
tassazzjoni li jirrifjuta lil persuna taxxabbli 1-benefi¢¢ju tad-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT tal-input
imhallsa minhabba l-involviment ta’ din il-persuna taxxabbli fevazjoni tat-taxxa, sakemm
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jinghalqu proceduri kriminali li jistghu jipprovdu elementi oggettivi supplimentari dwar dan
l-involviment, u jekk huwiex rilevanti f'dan ir-rigward il-fatt li, matul din is-sospensjoni
tad-decizjoni, din il-persuna taxxabbli tista’ tikseb sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li d-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaqgsu
mill-VAT li ghandhom ihallsu 1-VAT dovuta jew diga mhallsa ghall-oggetti akkwistati jew
ghas-servizzi r¢evuti upstream u uzati ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghhom
jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni. Kif iddecidiet repetutament il-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis previst
fl-Artikoli 167 et seq. tad-Direttiva dwar il-VAT jaghmel parti integrali mill-mekkanizmu
tal-VAT u ma jistax, bhala principju, jigi limitat ladarba r-rekwiziti jew il-kundizzjonijiet kemm
sostantivi kif ukoll formali li ghalihom huwa suggett dan id-dritt ikunu osservati mill-persuni
taxxabbli li jixtiequ jezercitawh (sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary,
C-189/18, EU:C:2019:861, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021,
Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 31).

B’tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan, il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa u l-abbuzi
potenzjali hija ghan irrikonoxxut u inkoraggut mid-Direttiva dwar il-VAT u 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet repetutament li I-individwi ma jistghux, b’mod frawdolenti jew abbuziv, jinvokaw normi
tad-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, huma l-awtoritajiet u 1-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw
il-beneficcju tad-dritt ghal tnaqqis jekk jigi stabbilit, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt
ikun qieghed jigi invokat b’'mod frawdolenti jew abbuziv (sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2019,
Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 45).

Dan huwa l-kaz mhux biss meta evazjoni tal-VAT titwettaq mill-persuna taxxabbli stess, izda
wkoll meta persuna taxxabbli kienet taf, jew kien imissha tkun taf, li, permezz tal-akkwist taghha,
kienet qed tiehu sehem fi tranzazzjoni marbuta ma’ tali evazjoni. Ghaldaqgstant, il-benefi¢¢ju
tad-dritt ghal tnaqqis jista’ jigi rrifjutat lil persuna taxxabbli biss jekk jigi stabbilit, abbazi ta’
elementi oggettivi, li din il-persuna taxxabbli, li lilha l-merkanzija jew is-servizzi li abbazi
taghhom gie invokat id-dritt ghal tnaqqis gew ikkunsinnati jew ipprovduti, wettqet hija stess
l-evazjoni jew kienet taf jew kellha tkun taf li, bl-akkwist ta’ din il-merkanzija jew ta’ dawn
is-servizzi, hija kienet qed tippartec¢ipa fi tranzazzjoni involuta f evazjoni tal-VAT imwettqa
mill-fornitur jew minn operatur iehor li jagixxi upstream jew downstream fil-katina ta’ dawn
il-kunsinni jew ta’ dawn il-provvisti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2019,
Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 46).

Peress li r-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis huwa eccezzjoni ghall-applikazzjoni tal-principju
fundamentali 1i jikkostitwixxi dan id-dritt, huwa l-obbligu tal-awtoritajiet tat-taxxa li
jistabbilixxu, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, l-elementi oggettivi li jippermettu li jigi konkluz li
l-persuna taxxabbli wettqet hija stess l-evazjoni tal-VAT jew kienet taf jew kellha tkun taf li
t-tranzazzjoni invokata sabiex fuqgha jigi bbazat id-dritt ghal tnaqqis kienet involuta f'tali evazjoni
(sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861,
punt 36 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20,
EU:C:2021:910, punt 50).

Peress li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regoli dwar il-modalitajiet tal-produzzjoni tal-provi

fil-qasam tal-evazjoni tal-VAT, dawn l-elementi oggettivi ghandhom jigu stabbiliti mill-awtorita
tat-taxxa konformement mar-regoli previsti fid-dritt nazzjonali. Madankollu, dawn ir-regoli ma
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ghandhomx jippregudikaw l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u ghandhom jirrispettaw id-drittijiet
iggarantiti minn dan id-dritt, spe¢jalment mill-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 37 u
l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2020, C. F. (Kontroll fiskali), C-430/19,
EU:C:2020:429, punt 45).

Huwa b’dan il-mod u taht dawn il-kundizzjonijiet li, fis-sentenza tas-17 ta’ Di¢cembru 2015,
WebMindLicenses (C-419/14, EU:C:2015:832), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 68
taghha, li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li awtorita tat-taxxa tista’, fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva, sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ prattika abbuziva fil-qasam tal-VAT, tuza provi
miksuba fil-kuntest ta’ proceduri kriminali paralleli li ghadhom ma ntemmux u li jikkoncernaw
il-persuna taxxabbli, bla hsara ghar-rispett tad-drittijiet garantiti mil-ligi tal-Unjoni, spe¢jalment
mill-Karta. Bl-istess mod, hija ddecidiet, fil-punt 38 tas-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019,
Glencore Agriculture Hungary (C-189/18, EU:C:2019:861), essenzjalment, li, taht din l-istess
rizerva, l-awtorita tat-taxxa nazzjonali, sabiex tikkonstata l-ezistenza ta’ evazjoni tal-VAT,
ghandha tkun tista’ tibbaza ruhha fuq provi miksuba fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mhux
maghluqa li ma jikkoncernawx il-persuna taxxabbli jew migbura matul pro¢eduri amministrattivi
konnessi li ghalihom il-persuna taxxabbli ma kinitx parti.

Konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni ma jistax, bhala prin¢ipju u bla hsara ghall-osservanza
tad-drittijiet iggarantiti minn dan id-dritt, spec¢jalment mill-Karta, jipprekludi li l-awtoritajiet
tat-taxxa jkunu jistghu, fil-kuntest tal-ezami ta’ lment amministrattiv dirett kontra avviz ta’
tassazzjoni li jikkonstata rifjut tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, jissospendu d-decizjoni fuq dan
l-ilment bil-ghan li jiksbu elementi oggettivi supplimentari li jistabbilixxu Il-involviment
tal-persuna taxxabbli fl-evazjoni tat-taxxa li fugha huwa bbazat dan ir-rifjut tad-dritt ghal
tnaqgqis. Fil-fatt, peress li, taht din ir-rizerva, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li l-awtorita
tat-taxxa taghmel uzu minn provi miksuba fil-kuntest ta’ proceduri kriminali sabiex tikkonstata,
fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva, l-ezistenza ta’ evazjoni jew ta’ prattika abbuziva
fil-qasam tal-VAT, bhala principju u taht din l-istess rizerva, huwa lanqas ma jista’ jipprekludi li
tali procedura amministrattiva tigi sospiza, inkluz fl-istadju tal-ezami tal-ilment imressaq kontra
l-avviz ta’ tassazzjoni, li jirrifjuta d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, b’'mod partikolari sabiex tigi evitata
l-adozzjoni ta’ decizjonijiet kontradittorji 1i jistghu jippregudikaw ic-certezza legali jew, bhal
fil-kaz fil-kawza princ¢ipali, sabiex eventwalment ikunu jistghu jingabru provi supplimentari li
mbaghad ikunu jistghu jintuzaw ghall-finijiet tal-ezami ta’ dan l-ilment.

Madankollu, peress li, ftali sitwazzjoni, ikun diga nhareg avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta
lill-persuna taxxabbli d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, u fid-dawl tal-fatt li dan id-dritt jikkostitwixxi
principju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT, ghandu jitfakkar li I-principji li jirregolaw
l-applikazzjoni, mill-Istati Membri, tas-sistema komuni tal-VAT, b’'mod partikolari dawk ta’
newtralita fiskali u ta’ certezza legali, jipprekludu li, fil-prezenza ta’ semplic¢i suspetti mhux
issostanzjati tal-awtorita tat-taxxa nazzjonali fir-rigward tat-twettiq effettiv tat-tranzazzjonijiet
ekonomici li wassal ghall-hrug ta’ fattura fiskali, il-persuna taxxabbli li hija d-destinatarja ta” din
il-fattura tigi rrifjutata d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT jekk ma tkunx tista’ tipproduci, minbarra
l-imsemmija fattura, provi ohra tar-realta tat-tranzazzjonijiet ekonomi¢i mwettqa (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punt 50,
kif ukoll tal-4 ta’ Gunju 2020, C. F. (Kontroll fiskali), C-430/19, EU:C:2020:429, punti 44 u 49).
II-benefi¢cju tad-dritt ghal tnaqqis lanqas ma jista’ jigi rrifjutat abbazi ta’ suppozizzjonijiet (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 52 u
l-gurisprudenza ccitata).
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F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tindika espressament, fl-ewwel domanda taghha, li s-sospensjoni
tad-decizjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali giet ordnata ghar-raguni li l-kawza kriminali li
fl-istennija tal-gheluq taghha giet ordnata din is-sospensjoni tista’ tipprovdi elementi oggettivi
“supplimentari” relatati mal-involviment tal-persuna taxxabbli fl-evazjoni tat-taxxa li fuqu huwa
bbazat ir-rifjut tad-dritt ghal tnaqqis ikkonstatat fl-imsemmi avviz ta’ tassazzjoni.

Issa, peress li d-domandi maghmula huma bbazati fuq din il-premessa fattwali, li madankollu hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, u li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tikkontesta fid-dawl
tas-separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejnha u l-qrati nazzjonali fil-kuntest tal-proc¢edura prevista
fl-Artikolu 267 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13,
EU:C:2014:2267, punt 19, kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2021, Real Vida Seguros, C-449/20,
EU:C:2021:721, punt 13 u l-gurisprudenza ¢¢itata), jehtieg, sabiex tinghata risposta kompleta
lill-qorti tar-rinviju, li din il-premessa titqies bhala stabbilita u li titkompla l-analizi.

Fdawn ic-cirkustanzi, peress li l-kwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda mhux biss
il-modalitajiet ta’ produzzjoni tal-provi mill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali, izda wkoll de¢izjoni
li tissospendi d-decizjoni fuq ilment amministrattiv, jehtieg, fit-tieni lok, fid-dawl tal-awtonomija
li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward tal-organizzazzjoni tal-proceduri amministrattivi
taghhom, li jitfakkar li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, il-modalitajiet
procedurali intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li 1-persuni taxxabbli jisiltu mid-dritt
tal-Unjoni jaqghu taht l-ordinament guridiku ta’ kull Stat Membru, bil-kundizzjoni madankollu li
dawn ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna
(principju ta’ ekwivalenza) u li ma jaghmlux fil-prattika impossibbli jew ecc¢essivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita)
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843,
punti 28 u 29 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghal dak li jirrigwarda l-principju ta’ ekwivalenza, xejn fil-process ipprezentat
lill-Qorti tal-Gustizzja ma juri li I-Artikolu 277(1)(a) tal-Kodi¢i ta’ Procedura Fiskali, li abbazi
tieghu giet ordnata s-sospensjoni tad-decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali, huwa specifiku
ghall-kontrolli tal-obbligi fil-qasam tal-VAT, b’tali mod li, bla hsara ghall-verifiki li ghandha
twettaq il-qorti tar-rinviju, ksur ta’ dan il-principju jista’ jigi eskluz (ara, b’analogija, is-sentenza
tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, punt 30).

Fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ effettivita, xejn ma jindika li sospensjoni tad-decizjoni fuq ilment
amministrattiv imressaq kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghat-tnaqqis tal-VAT irendi
impossibbli jew eccessivament difficli, fuq il-livell amministrattiv, l-ezerc¢izzju mill-partijiet
fil-kawza tad-drittijiet li huma jisiltu mill-ordinament guridiku tal-Unjoni.

Madankollu, fit-tielet lok, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 38 ta’ din is-sentenza,
ghandu jitfakkar, minn naha, li r-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt ghal amministrazzjoni tajba, li
jirrifletti principju generali tad-dritt tal-Unjoni u, b’mod partikolari, id-dritt ta’ kull persuna li
l-kawzi taghha jigu ttrattati b’'mod imparzjali u fi Zmien ragonevoli, japplikaw fil-kuntest ta’
procedura ta’ kontroll fiskali li permezz taghha Stat Membru jimplimenta d-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Mejju 2020, Agrobet CZ, C-446/18, EU:C:2020:369, punti 43
u 44 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tal-21 ta’ Ottubru 2021, CHEP Equipment Pooling,
C-396/20, EU:C:2021:867, punt 48).
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Issa, peress li tilwima bhal dik fil-kawza prin¢ipali tikkonc¢erna, fl-ahhar mill-ahhar, 1-ezer¢izzju,
mill-awtorita tat-taxxa, tas-setghat ta’ kontroll taghha sabiex tikkonforma ruhha mal-obbligu
ghall-Istati Membri, li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jiehdu l-mizuri
legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa sabiex jiggarantixxu l-gbir tal-VAT kollha dovuta
fit-territorju tieghu u sabiex tigi miggielda l-evazjoni tat-taxxa, il-procedura ta’ ezami tal-ilment
amministrattiv imressaq kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghat-tnaqqis tal-VAT
tikkostitwixxi implimentazzjoni, mill-Istat Membru kkoncernat, tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li
din li l-pro¢edura ghandha tizvolgi fl-osservanza tad-dritt ghal amministrazzjoni tajba (ara,
b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, Ispas, C-298/16, EU:C:2017:843, punt 27 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldaqgstant, huwa wkoll necessarju, sabiex id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix sospensjoni
tad-decizjoni fuq ilment amministrattiv, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, 1li tali
sospensjoni ma tippregudikax id-dritt ghal amministrazzjoni tajba u, b’'mod partikolari, li ma
jkollhiex l-effett li ddewwem l-ezitu ta’ din il-procedura ta’ Iment amministrattiv lil hinn minn
terminu ragonevoli.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta huma
wkoll intizi 1li japplikaw ghal tilwima bhal dik fil-kawza principali, peress li s-sospensjoni
tad-decizjoni kkontestata quddiem il-qorti tar-rinviju taqa’ fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva li tirrifjuta lil persuna taxxabbli d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa
minhabba l-involviment taghha fevazjoni tat-taxxa bi ksur tal-prin¢ipji li jirregolaw is-sistema
komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlatur tal-Unjoni u tikkostitwixxi, b’hekk, implimentazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18, EU:C:2019:861, punt 59 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni li
ghandha tinghata lill-Artikolu 47 tal-Karta, li jipprovdi li kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet
taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni jkunu nkisru ghandha dritt ghal rimedju effettiv quddiem
qorti fil-kundizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu, ghar-raguni li, sakemm iddum is-sospensjoni,
Cridar tinsab fl-impossibbilta li tezercita azzjoni gudizzjarja kontra l-avviz ta’ tassazzjoni li
jirrifjutalha d-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, peress li d-dritt nazzjonali applikabbli jissuggetta
l-possibbilta li titressaq tali azzjoni ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li tiddeciedi fuq il-mertu
tal-ilment.

Issa, huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva li jinsab f'din id-dispozizzjoni huwa kkostitwit minn diversi elementi, li jinkludu, b’'mod
partikolari, id-dritt ta’ access ghall-qrati (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Toma et Biroul
Executorului Judecétoresc Horatiu-Vasile Cruduleci, C-205/15, EU:C:2016:499, punt 42 kif ukoll
il-gurisprudenza écitata). Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li
d-dritt ta’ access ghal qorti ma huwiex dritt assolut u li, ghalhekk, jista’ jinkludi restrizzjonijiet
proporzjonati li ghandhom ghan legittimu u li ma jippregudikawx dan id-dritt fis-sustanza stess
tieghu (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Toma et Biroul Executorului Judecatoresc Horatiu-Vasile
Cruduleci, C-205/15, EU:C:2016:499, punt 44 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi osservat li, ghalkemm, sakemm iddum is-sospensjoni, Cridar hija
effettivament mcahhda mill-possibbilta li tipprezenta azzjoni gudizzjarja kontra avviz ta’
tassazzjoni li  jirrifjutalha  dritt  ghat-tnaqqis = tal-VAT, jirrizulta  madankollu
mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 38 ta’ din is-sentenza li tali sospensjoni ghandha ghan
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legittimu u minn dawk esposti fil-punti 45 sa 47 ta’ din is-sentenza li Cridar ma tistax tigi mc¢ahhda
minn din il-possibbilta lil hinn minn terminu ragonevoli. Barra minn hekk, mill-process
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ma huwiex ikkontestat fil-kawza principali li din
il-kumpannija ser tkun f'pozizzjoni li tressaq azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni fuq il-mertu
tal-ilment taghha. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jitqies li tali sospensjoni tad-decizjoni fuq
ilment amministrattiv tostakola b’'mod sproporzjonat, ghal persuna taxxabbli bhal Cridar, id-dritt
ta’ access ghall-qrati, kif iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gsutizzja, l-effettivita tal-istharrig
gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tezigi li I-persuna kkoncernata tkun tista’ tkun taf
ir-ragunijiet li fughom tkun ibbazata d-decizjoni mehuda fil-konfront taghha minn qari
tad-decizjoni stess jew minn komunikazzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet maghmula fuq talba taghha,
bla hsara ghas-setgha tal-qorti kompetenti li tezigi li l-awtorita inkwistjoni tikkomunikahom,
sabiex il-persuna kkoncernata tkun tista’ tiddefendi d-drittijiet taghha fl-ahjar kundizzjonijiet
possibbli u sabiex tkun tista’ tiddeciedi b’gharfien shih tal-fatti jekk ikunx utli li tadixxi l-qorti
kompetenti, kif ukoll sabiex din tal-ahhar tkun tista’ tezer¢ita b’mod shih l-istharrig tal-legalita
tad-decizjoni nazzjonali inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020,
Minister van Buitenlandse Zaken, C-225/19 u C-226/19, EU:C:2020:951, punt 43 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, huwa wkoll necessarju, sabiex sospensjoni tad-decizjoni fuq ilment
amministrattiv imressaq kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tigi
ordnata b’osservanza tal-Artikolu 47 tal-Karta, li d-dec¢izjoni li tordna din is-sospensjoni tkun
motivata fil-fatt kif ukoll fid-dritt, sabiex mhux biss tippermetti lill-persuna taxxabbli tkun taf
ir-ragunijiet li ghalihom jitgies li l-imsemmija sospensjoni hija necessarja sabiex tinghata
decizjoni b’'mod utli fuq l-ilment taghha u tiddefendi d-drittijiet taghha fl-ahjar kundizzjonijiet
possibbli, izda wkoll sabiex il-qorti adita b’azzjoni kontra din id-decizjoni ta’ sospensjoni tkun
tista’ tezercita b’'mod shih l-istharrig tal-legalita taghha.

Barra minn hekk, l-obbligu ghall-amministrazzjoni, meta timplimenta d-dritt tal-Unjoni, li
timmotiva d-dec¢izjonijiet taghha jirrizulta diga mid-dritt ghal amministrazzjoni tajba (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Minister van Buitenlandse Zaken, C-225/19 u
C-226/19, EU:C:2020:951, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-raba’ lok, peress li ma jistax jigi eskluz li, finalment, jirrizulta li d-dritt ghal tnaqqis gie rrifjutat
lill-persuna taxxabbli bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jitfakkar ukoll li d-dritt ghar-rimbors ta’
taxxi migbura fi Stat Membru bi ksur tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta minn u
jikkomplementa d-drittijiet moghtija lill-individwi mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif
gew interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, bhala prin¢ipju, 1-Istati Membri huma
obbligati jhallsu lura t-taxxi migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni. It-talba ghar-rimbors tal-VAT
imhallsa indebitament taqa’ taht id-dritt ghar-repetizzjoni tal-indebitu, li, skont gurisprudenza
stabbilita, huwa intiz li jirrimedja ghall-konsegwenzi tal-inkompatibbilta tat-taxxa mad-dritt
tal-Unjoni billi jigi nnewtralizzat 1-oneru ekonomiku li jaga’ indebitament fuq l-operatur li,
finalment, sostniha effettivament (sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2017, Compass Contract Services,
C-38/16, EU:C:2017:454, punti 29 u 30 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata, u tat-2 ta’ Lulju 2020,
Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, punt 24).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li s-sistema ta’ tnaqqis hija intiza sabiex imprenditur jigi

kompletament mehlus mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici
kollha tieghu. Is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi, konsegwentement, in-newtralita
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fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, irrispettivament mill-ghanijiet jew
mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija attivitajiet ikunu, bhala prin¢ipju, huma
stess suggetti ghall-VAT (sentenzi tal-14 ta’ Frar 1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74,
punt 19, kif ukoll tal-11 ta’ Novembru 2021, Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, punt 30 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, ghalkemm I-Istati Membri jgawdu ¢erta
liberta fl-iffissar tal-modalitajiet ghar-rimbors tal-e¢¢ess tal-VAT, dawn il-modalitajiet ma
jistghux jippregudikaw il-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali billi jgieghlu l-persuna taxxabbli terfa’,
totalment jew parzjalment, il-piz ta’ din it-taxxa. B'mod partikolari, dawn il-modalitajiet
ghandhom jaghtu l-possibbilta lill-persuna taxxabbli tirkupra, fkundizzjonijiet xierqa, il-kreditu
kollu li jinholoq minn dan l-e¢cess tal-VAT, li jimplika li r-rimbors isir f'perijodu ragonevoli
permezz ta’ hlasijiet likwidi jew b’'mod ekwivalenti, u li, fi kwalunkwe kaz, il-mod ta’ rimbors
adottat ma ghandu jimplika ebda riskju finanzjarju ghall-persuna taxxabbli (sentenzi tas-
6 ta’ Lulju 2017, Glencore Agriculture Hungary, C-254/16, EU:C:2017:522, punt 20 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2021, technoRent International et, C-844/19,
EU:C:2021:378, punt 37 u 38).

Meta r-rimbors lill-persuna taxxabbli tal-eccess ta” VAT jsir fterminu li ma jkunx ghadu
ragonevoli, il-principju ta’ newtralita tas-sistema fiskali tal-VAT ikun jezigi li t-telf finanzjarju
ggenerat b’dan il-mod, bi hsara ghall-persuna taxxabbli, minhabba l-indisponibbilta tas-somom
ta’ flus inkwistjoni jigi kkumpensat bil-hlas ta’ interessi moratorji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Lulju 2017, Glencore Agriculture Hungary, C-254/16, EU:C:2017:522, punt 22 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2021, technoRent International et, C-844/19,
EU:C:2021:378, punt 40 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll, b’analogija, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, sa fejn rifjut illegittimu tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa,
ikkonstatat permezz ta’ avviz ta’ tassazzjoni immedjatament ezegwibbli, ghandu wkoll 1-effett li
jimmobilizza, bi hsara ghall-persuna taxxabbli, is-somma ta’ flus li tikkorrispondi ghall-ammont
tal-VAT li t-tnaqqis tieghu, ipotetikament, gie rrifjutat bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li huwa wkoll necessarju, sabiex sospensjoni tad-decizjoni fuq ilment
amministrattiv imressaq kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta dritt ghat-tnaqqis tal-VAT, bhal
dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, tigi ordnata fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, li
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tipprevedi, jekk jirrizulta finalment li dan ir-rifjut ikun gie
kkontestat bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, li l-persuna taxxabbli tkun tista’ tikseb ir-rimbors
tas-somma flus ikkunsidrata f'terminu ragonevoli kif ukoll, jekk ikun il-kaz, tal-interessi moratorji.

Fil-hames u fl-ahhar lok, ghandu jigi osservat li, sakemm il-kundizzjonijiet li jirrizultaw
mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jigu osservati, ma huwiex mehtieg li, matul il-perijodu
tas-sospensjoni tad-decizjoni fuq l-ilment taghha, il-persuna taxxabbli tkun tibbenefika
fil-kazijiet kollha minn sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz ta’ tassazzjoni li huwa s-suggett ta’
dan l-ilment. Huwa bizzejjed li 1-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tkun tipprevedi 1-possibbilta
li tinghata tali sospensjoni, bhala mizura provvizorja, fil-kaz ta’ dubju serju dwar il-legalita
tal-avviz ta’ tassazzjoni, meta l-ghoti ta’ tali sospensjoni tal-ezekuzzjoni jkun necessarju sabiex
jigi evitat dannu gravi u irreparabbli ghall-interessi tal-persuna taxxabbli.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula hija li d-Direttiva dwar il-VAT u l-Artikolu 47 tal-Karta ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza lill-awtoritajiet tat-taxxa
nazzjonali jissospendu d-decizjoni fuq ilment amministrattiv imressaq kontra avviz ta’
tassazzjoni li jirrifjuta lil persuna taxxabbli 1-benefi¢¢ju tad-dritt ghat-tnaqgqis tal-VAT tal-input
imhallsa minhabba l-involviment ta’ din il-persuna taxxabbli fevazjoni tat-taxxa, bil-ghan li
jinkisbu elementi oggettivi supplimentari relatati ma’ dan l-involviment, bil-kundizzjoni, l-ewwel,
li tali sospensjoni ma jkollhiex l-effett li ddewwem l-ezitu ta’ din il-procedura ta’ Iment
amministrattiv lil hinn minn terminu ragonevoli, it-tieni, li d-de¢izjoni li tordna din
is-sospensjoni tkun motivata fil-fatt kif ukoll fid-dritt u tista’ tkun suggetta ghal stharrig
gudizzjarju u, it-tielet, li, jekk jirrizulta finalment li d-dritt ghal tnaqqis ikun gie rrifjutat bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni, din il-persuna taxxabbli tkun tista’ tikseb ir-rimbors tas-somma
korrispondenti f'terminu ragonevoli kif ukoll, skont il-kaz, tal-interessi moratorji fugha. Fdawn
ic-cirkustanzi, ma huwiex mehtieg li, matul din is-sospensjoni tad-decizjoni, l-imsemmija
persuna taxxabbli tkun tibbenefika minn sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz, hlief, fil-kaz
ta’ dubju serju dwar il-legalita tal-imsemmi avviz, jekk l-ghoti ta’ sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tal-istess avviz ikun necessarju sabiex jigi evitat dannu gravi u irreparabbli ghall-interessi
tal-persuna taxxabbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud u 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li
tawtorizza lill-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali jissospendu d-decizjoni fuq ilment
amministrattiv imressaq kontra avviz ta’ tassazzjoni li jirrifjuta lil persuna taxxabbli
I-benefic¢¢ju tad-dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input imhallsa minhabba l-involviment ta’
din il-persuna taxxabbli fevazjoni tat-taxxa, bil-ghan li jinkisbu elementi oggettivi
supplimentari relatati ma’ dan l-involviment, bil-kundizzjoni, 1-ewwel, li tali sospensjoni
ma jkollhiex 1-effett li ddewwem l-ezitu ta’ din il-procedura ta’ Iment amministrattiv lil
hinn minn terminu ragonevoli, it-tieni, li d-decizjoni li tordna din is-sospensjoni tkun
motivata fil-fatt kif ukoll fid-dritt u tista’ tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju u, it-tielet,
li, jekk jirrizulta finalment li d-dritt ghal tnaqqis ikun gie rrifjutat bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni, din il-persuna taxxabbli tkun tista’ tikseb ir-rimbors tas-somma korrispondenti
fterminu ragonevoli kif ukoll, skont il-kaz, tal-interessi moratorji fuqha. F’dawn
i¢-cirkustanzi, ma huwiex mehtieg li, matul din is-sospensjoni tad-decizjoni, l-imsemmija
persuna taxxabbli tkun tibbenefika minn sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz, hlief,
fil-kaz ta’ dubju serju dwar il-legalita tal-imsemmi avviz, jekk 1-ghoti ta’ sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tal-istess avviz ikun necessarju sabiex jigi evitat dannu gravi u irreparabbli
ghall-interessi tal-persuna taxxabbli.
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