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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

5 ta’ Mejju 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2000/60/KE — Qafas ghal politika
tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ilma — Artikolu 4(1)(a) — Ghanijiet ambjentali relatati
mal-ilmijiet tal-wic¢ — Obbligu tal-Istati Membri li ma jawtorizzawx programm jew progett li
jista’ jipprovoka deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ — Kuncett ta’ ‘deterjorament’
tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢ — Artikolu 4(6) u (7) — Derogi ghall-projbizzjoni ta’
deterjorament — Kundizzjonijiet — Programm jew progett li ghandu impatti temporanji ghal
zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul fuq l-istat ta’ korp ta’ ilma tal-wicc¢”

Fil-Kawza C-525/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Ottubru 2020, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Ottubru 2020, fil-pro¢edura

Association France Nature Environnement

Vs

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, J. Passer (Relatur), F. Biltgen, N. Wahl u M L.
Arastey Sahuin, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: M. Ferreira, Amministratric¢i Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Ottubru 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-association France Nature Environnement, minn B. Hogommat,

— ghall-Gvern Franciz, minn T. Stéhelin, W. Zemamta u E. Toutain, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il kif ukoll minn L. Dvorakov4, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. A. M. de Ree, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Valero u O. Beynet, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
13 ta’ Jannar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li
tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika ta’ l-ilma (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275, rettifika fil-GU 2019, L 260, p. 70).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn l-association France Nature Environnement u
l-Premier ministre (il-Prim Ministru, Franza) u lI-ministre de la Transition écologique et solidaire
(il-Ministru ghat-Tranzizzjoni Ekologika u Solidari, Franza) dwar il-legalita ta’ digriet dwar
l-iskemi gwida ghall-ippjanar u ghall-immaniggar tal-ilma u dwar l-iskemi ghall-ippjanar u
ghall-immaniggar tal-ilma.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 11, 25, 26 u 32 tad-Direttiva 2000/60:

“(11) Kif stabbilit fl-Artikolu 174 tat-Trattat, il-politika Komunitarja fuq l-ambjent ghandha
tikkontribwixxi ghal ghanijiet ta’priservar, protezzjoni u titjib tal-kwalita ta’ l-ambjent,
fuzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali, u li din tkun bazata fuq il-principju
prekawzjonarju, u fuq il-prin¢ipji li, azzjonijiet preventivi ghandhom jittiehdu, il-hsara
ghall-ambjent trid, bhala prijorita, tkun ikkoreguta fil-bidu u li minn iniggez ihallas.

[...]

(25) Definizzjonijiet komuni tal-istat ta’ l-ilma ftermini ta’ kwalita u, fejn hu relevanti
ghall-iskop tal-protezzjoni ta’ l-ambjent, ta’ kwantita, iridu jkunu mwaqqfa. Ghandhom
ikunu ffissati ghanijiet ambjentali biex jizguraw stat tajjeb fl-ilma tal-wi¢¢ u tal-qgiegh
fil-Komunita u li tkun imwaqqfa d-deterjorazzjoni fl-istat tal-ilmijiet f'livell Komunitarju.
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(26) L-Istati Membri jridu jimmiraw biex jilhqu l-ghan ta’ ghall-inqas stat tajjeb ta’ ilma billi
jiddefinixxu u jimplimentaw il-mizuri mehtiega fi hdan il-programmi integrati ta’ mizuri,
filwaqt li jikkunsidraw il-htigiet Komunitarji ezistenti. Fejn stat ta’ ilma tajjeb jezisti diga,
ghandu jkun mizmum. Ghal ilma ta’ taht l-art, b’zieda mal-htiega ta’ stat tajjeb, kull trend
sinifikanti u sostnuta ta’ zieda fil-koncentrazzjoni ta’ xi kontaminant trid tkun identifikata
u mregga lura ghal li kienet.

(32) Jista’ jkun hemm ragunijiet ghal ezenzjonijiet mill-htigiet biex tigi prevenuta aktar
deterjorazzjoni jew sabiex jinkiseb stat tajjeb taht kundizzjonijiet specifici, jekk in-nuqqas
huwa ir-rizultat ta’ ¢irkostanzi imprevisti jew eccezzjonali, partikolarment dulluvji u
nuqqas ta’ xita, jew, ghal ragunijiet oghla ta’ interess pubbliku, ta’ modifikazzjonijiet godda
ghall-karatteristi¢i fizici ta’ korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢ jew alterazzjonijiet sal-livell ta’ korpi ta’
l-ilma ta’ taht l-art, sakemm il-passi kollha prattikabbli jittiehdu biex jitnaqqsu l-impatti ta’
hsara fuq l-istat tal-korp ta’ I-ilma.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tistabbilixxi qafas ghall-protezzjoni ta’ l-ilmijiet tal-wicc
interni, ilmijiet temporanji, ilmijiet tal-kosta u ilmijiet ta’ taht l-art li:

a) jipprevjeni aktar deterjorazzjoni u jipprotegi u jzid l-istatus tal-ekosistemi akkwati¢i u,

bil-konsiderazzjoni tal-htigiet taghhom ta’ l-ilma, ekosistemi terrestri u artijiet mistaghdra li
jiddependu direttament fuq ekosistemi akkwati¢i;

[...]"

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva d-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

1) ‘ilma tal-wic¢’ifisser ilmijiet interni, barra ilma ta’ taht l-art; ilmijiet temporanji u ilmijiet

tal-kosta, minbarra fejn jirrigwarda stat kimiku li ghali ghandhom ikunu inkluzi ukoll ilmijiet
territorjali.

[...]
10) ‘Korp ta’ ilma tal-wic¢¢’ifisser element diskret u sinifikanti ta’ ilma tal-wic¢ bhal lag, reservoir,

ilma kurrenti, xmara jew kanal, parti minn ilma kurrenti, xmara jew kanal, ilma transizzjonali
jew tul ta’ ilma kostali.

17) ‘Stat ta’ l-ilma tal-wi¢c’hija l-espressjoni generali ta’ stat ta’ korp ta’ l-ilma tal-wicc, stabbilit
mill-ifqar stat ekologiku u tal-istat kimiku tieghu.

18) ‘Stat tajjeb ta’ ilma tal-wic¢ ifisser l-istat milhuq mill-korp ta’ l-ilma tal-wi¢¢ meta l-istat
ekologiku u l-istat kimiku tieghu huma ghall-inqas ‘tajbin’.
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[...]"

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Ghanijiet ambjentali”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 6 sa 8
tieghu:

“l. Meta l-programmi ta’ mizuri specifikati fil-pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara ikunu
qed isiru operazzjonali:

a) ghall-ilma tal-wicc

i) L-Istati Membri jridu jimplimentaw il-mizuri mehtiega biex jipprevjenu deterjorazzjoni
tal-istat ta’ kull korp ta’ l-ilma tal-wic¢, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 6 u 7 u
minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;

ii) L-Istati Membri jridu jipprotegu, jenfazizzaw u jsahhu I-korpi kollha ta’ I-ilma tal-wic¢, bla
hsara ghallapplikazzjoni ta’ sottoparagrafu (iii) ghal korpi ta’ l-ilma artific¢jali u modifikati
hafna, bil-hsieb li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wi¢¢ mhux aktar tard minn 15 il-sena
wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva, bi gbil mad-disposizzjonijiet imnizzla
fl-Anness V, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet determinati skond paragrafu 4 u
ghall-applikazzjoni ta’ paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;

iii) L-Istati Membri jridu jipprotegu u jizviluppaw il-korpi ta’ l-ilma kollha artifi¢jali u
modifikati hafna, bil-mira li jinkiseb stat tajjeb ta’ ilma tal-wi¢¢ kimiku u potenzjal
ekologiku tajjeb mhux aktar tard minn 15-il sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva, bi qbil mad-disposizzjonijiet imnizzla fl-Anness V, bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ estensjonijiet determinati skond paragrafu 4 u ghall-applikazzjoni ta’
paragrafi 5, 6 u 7 minghajr pregudizzju ghal paragrafu 8;

[...]

6. Deterjorazzjoni temporanja fl-istat ta’ korpi ta’ I-ilma ma tiksirx il-htigiet ta’ din id-Direttiva
jekk din tirrizulta minn ¢irkostanzi ta’ kawzi naturali jew forzi magguri li huma eé¢ezzjonali jew li
ma’ setghux ikunu ragonevolment imbassra, partikularment dulluvji estremi u nuqqas ta’ xita ghal
tul ta’ zmien, jew ir-rizultat ta’ ¢irkostanzi minhabba accidenti li ma’ setghux ragonevolment
ikunu mbassra, meta l-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu intlahqu:

a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jipprevjenu aktar deterjorazzjoni fl-istat u sabiex
ma’ tkunx kompromessa il-kisba ta’ I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva fkorpi ohra ta’ l-ilma mhux
affetwati b’dawk i¢-¢irkostanzi;

b) il-kundizzjonijiet taht liema ¢-cirkostanzi li huma ecécezzjonali jew li ma’ setghux
ragonevolment jigu mbassra jistghu jigu dikjarati, inkluza l-adozzjoni ta’ indikaturi xierqa,
huma msemmija fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara;

¢) il-mizuri li jridu jittiehdu taht certa ¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali huma inkluzi fil-programm ta’
mizuri u ma’ jikkompromettux l-irkupru tal-kwalita tal-korp ta’ l-ilma kemm il-darba
¢-cirkostanzi ikunu spiccaw;

d) l-effetti ta¢-cirkostanzi li huma eéc¢ezzjonali jew li ma’ setghux ragonevolment jigu mbassra
huma riveduti annwalment u, bla hsara ghar-ragunijiet stabbiliti fparagrafu 4(a), il-mizuri
prattikabbli kollha huma mehuda bl-ghan li jkun restawrat il-korp ta’ l-ilma fl-istat tieghu qabel
l-effetti ta’ dawk ic-cirkostanzi, malajr dagskemm ragonevolment prattikabbli, u
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e) gabra tal-effetti tac-cirkostanzi u ta’ dawn il-mizuri mehuda jew li ghandhom jittiehdu skond
paragrafi (a) u (d) huma inkluzi fl-aggornament li jmiss tal-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin
tax-xmara.

7. L-Istati Membri ma’ jkunux qed jiksru din id-Direttiva meta:

— nuqgqas li jinkiseb stat tajjeb ta’ l-ilma ta’ taht l-art, stat ekologiku tajjeb jew, fejn relevanti,
potenzjal ekologiku tajjeb jew ghal prevenzjoni minn deterjorament fl-istat ta’ korp ta’ l-ilma

tal-korp ta’ I-ilma tal-wic¢ jew alterazzjonijiet sal-livell ta’ korpi ta’ ilma ta’ taht l-art, jew

— nuqqas ta’ prevenzjoni ta’ deterjorazzjoni minn stat gholi ghal stat tajjeb ta’ l-ilma tal-wic¢
huwa r-rizultat ta’ attivitajiet sostenibbli godda ta’ zvilupp uman

u I-kundizzjonijiet kollha li gejjin ikunu milhuqa:

a) il-passi kollha prattikabbli huma mehuda biex jitnaqqsu l-impatti kuntrarji fuq l-istat tal-korp
ta’ l-ilma;

b) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma specifikament stabbiliti u
spjegati fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin ta’ l-ilma mehtieg skond 1-Artikolu 13 u l-ghanijiet
huma riveduti kull sitt snin;

¢) ir-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet huma ta’ interess pubbliku
suprem u/jew il-benefic¢ji ghall-ambjent u ghas-socjeta mill-kisba ta’ 1-ghanijiet stabbilti
fparagrafu 1 huma anqas importanti mill-benefi¢¢ji ta’ modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet
ghas-sahha tal-bniedem, ghal manteniment tas-sigurta tal-bniedem jew ghal zvilupp
sostenibbli, u

d) l-ghanijiet ta’ benefi¢¢ju moqdija minn dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet tal-korp
ta’ I-ilma ma’ jistghux, ghar-ragunijiet ta’ fattibilita teknika jew spejjez disproporzjonati, jkunu
miksuba b’modi ohra, li huma ghazla ahjar ta’ l-ambjent.

8. Meta jkun qged japplika l-paragrafi 3, 4, 5, 6 u 7, Stat Membru jrid jizgura li l-applikazzjoni ma’

teskludix b’'mod permaneti jew tikkomprometti 1-kisba ta’ 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva f'korpi

ohra ta’ l-ilma fi hdan l-istess distrett tal-bac¢in tax-xmara u huwa Kkonsistenti ma’
l-implimentazzjoni ta’ legislazzjoni Komunitarja ohra ambjentali.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2000/60, intitolat “Karatteristici tad-distrett ta’ bac¢in ta’ l-ilma,
revizjoni ta’ l-impatt ambjentali ta’ attivita umana u analizi ekonomika tal-uzu ta’ l-ilma”,

jipprovdi:

“1, Kull Stati Membru jrid jizgura li ghal kull distrett tal bacin tax-xmara jew ghal parti ta’ distrett
internazzjonali tal-bacin tax-xmara li jaqa fi hdan it-territorju tieghu:

— analizi tal-karatteristici tieghu,
— revizjoni tal-impatt ta’ attivita umana fuq l-istat ta’ l-ilma tal-wi¢¢ u tal-qiegh, u

— analizi ekonomika ta’ uzu ta’ 1-ilma
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hija marbuta skond l-ispecifikazzjonijiet teknici mahruga fl-Anness II u III u li huwa komplut sa’
l-anqas erba snin wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva.

2. L-analizi u rivizjonijiet imsemmija taht paragrafu 1 iridu jigu riveduti, u jekk mehtieg aggornati
sa’ I-anqas 13 il-sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva u kull wara sitt xhur.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Monitoragg ta’ l-istat ta’ I-ilma tal-wicc, l-istat ta’ I-ilma
ta’ taht l-art u Zoni protetti”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jridu jizguraw li jkunu stabbiliti 1-programmi ghall-monitoragg ta’ l-istat ta’
l-ilma sabiex titwaqqaf deskrizzjoni generika koerenti u komprensiva ta’ l-istat ta’ l-ilma fi hdan
kull distrett ta’ bacin tax-xmara:

— ghall-ilma tal-wic¢ dan il-programmi jridu jkopru:

i) il-volum u il-livell jew ir-rata jew tnixxija ghall-estent relevanti ghal stat ekologiku u kimiku
u l-potenzjal ekologiku, u
ii) l-istat ekologiku u kimiku u I-potenzjal ekologiku;

[...]

2. Dawn il-programmi jridu jkunu operazzjonali mhux aktar tard minn sitt snin wara d-data
tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva sakemm ma’ jkunx spe¢ifikat mod iehor fil-legislazzjoni
koncernata. Dan il-monitoragg irid ikun jagbel mal-htigiet ta’ I-Anness V.

[...]”
Skont 1-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Programm ta’ mizuri”:

“l. Kull Stat Membru jrid jizgura li jkun stabbilit ghal kull distrett tal-bac¢in tax-xmara, jew
ghall-parti ta’ distrett internazzjonali tal-bacin tax-xmara fi hdan it-territorju tieghu, programm
ta’ mizuri, b’konsiderazzjoni tar-rizultati ta’ l-analizi mehtiega taht I-Artikolu 5, sabiex jinkisbu
l-ghanijiet imwaqqfa taht 1-Artikolu 4. Dawn il-programmi ta’ mizuri jistghu jirreferu ghal mizuri
li johorgu minn legislazzjoni adottata f’livell nazzjonali u tkopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru.
Fejn hu xieraq, Stat Membru jista’ jadotta mizuri applikabbli ghad-distretti kollha tal-ba¢in
tax-xmara u/jew il-parti ta’ distretti internazzjonali tal-bac¢in tax-xmara li jaqa’ fi hdan
it-territorju tieghu.

[...]

8. Il-programmi ta’ mizuri jridu jigu riveduti, u jekk mehtieg aggornati sa’ mhux iktar minn 15-il
sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva u kull sitt xhur wara Kull mizura gdida jew
riveduta stabbilitaa taht programm aggornat trid issir operazzjonali fi zmien tlett snin mit-twaqqif
taghha.”

L-Artikolu 13 tal-istess direttiva, intitolat “Pjanijiet ta’ mmaniggjar ta’ bacin tax-xmara” jipprovdi:

“1. L-Istati Membri jridu jizguraw li pjan ta’ mmaniggjar tal-bac¢in tax-xmara huwa prodott ghal
kull distrett tal-ba¢in tax-xmara li gieghed kollu fi hdan it-territorju taghhom.
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[...]

4. Il-pjan ta’ mmaniggjar tal-bac¢in tax-xmara jrid jinkludi l-informazzjoni dettaljata
fl-Anness VII.

[...]

6. Pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bacin tax-xmara jridu jigu ppubblikati mhux aktar tard minn disa’
snin wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva.

7. Pjanijiet ta’ mmaniggjar tal-bac¢in ta’ l-ilma jridu jigu riveduti u aggornati mhux aktar tard
minn 15 il-sena wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva u kull sitt xhur wara.”

L-Anness V tad-Direttiva 2000/60 jistabbilixxi, fil-punti 1.3 u 1.3.4 tieghu:
“1.3. Monitoragg ta’ stat ekologiku u stat kimiku ghall-ilmijiet tal-wic¢

In-networks ta’ monitoragg ta’ 1-ilma tal-wicc iridu jitwaqqfu bi gqbil mal-htigiet ta’ 1-Artikolu 8. In-
networks ta’ monitoragg iridu jigu disinjati sabiex jipprovdu diskrezzjoni koerenti u komprensiva
ta’ stat ekologiku u kimiku fi hdan kull ba¢in tax-xmara u jridu jippermettu klassifikazzjoni ta’
korpi ta’ l-ilma fhames klassijiet konsistenti mad-definizzjonijiet normattivi fsezzjoni 1.2.
L-Istati Membri jridu jipprovdu mappa jew mapep li juru n-networks ta’ monitoragg ta’ l-ilma
tal-wicc¢ fil-pjan ta’ l-immaniggjar tal-bacin tax-xmara.

[...]
1.3.4. Frekwenza ta’ monitoragg

Ghall-perjodu ta’ monitoragg ta’ sorveljanza, il-frekwenzi ghal monitoragg ta’ parametri
indikattivi ta’ elementi ta’ kwalita fiziko-kimika moghtija hawn taht iridu jigu applikati sakemm
intervalli akbar ma’ jkunux gustifikati fuq il-bazi ta’ tahrig tekniku u gudizzju ta’ espert. Ghal
elementi ta” kwalita biologika jew idromorfologika monitoragg irid isir ghall-inqas darba matul
il-perjodu ta’ monitoragg ta’ sorveljanza.

Ghal monitoragg operazzjonali, il-frekwenza ta’ monitoragg mehtiega ghal kull paramentru trid
tkun stabbilita minn Stati Membri sabiex tipprovdi data sufficenti ghal stat ta’ min joqghod fuqu
tal-element ta’ kwalita relevanti. Bhala linja ta’ gwida, monitoragg irid jitwettaq f'intervalli li ma’
jecedux dawk li jidhru fit-tabella hawn taht sakemm intervalli akbar ma’ jigux gustifikati fuq
il-bazi ta’ tahrig tekniku u gudizzju ta’ espert.

Frekwenzi jridu jigu maghzula sabiex jinkiseb livell accettabbli ta’ kunfidenza u precizjoni. Stimi
tal-kunfidenza u prec¢izjoni milhuqa mis-sistema ta’ monitoragg uzata jridu jigu ddikjarati fil-pjan
ta’ mmaniggjar tal-ba¢in tax-xmara.

Frekwenzi ta’ monitoragg iridu jigu maghzula li jiehdu konsiderazzjoni tal-varjabilita fil-parametri
li jirrizultaw kemm mill-kundizzjonijiet naturali u wkoll minn dawk antropogenici. [z-zminijiet ta’
meta jitwettaq monitoragg iridu jigu maghzula sabiex jitnaqqas l-impatt ta’ varjazzjoni tal-istaguni
fuq ir-rizultati, u b’hekk jizguraw li r-rizultati jirriflettu bdil fil-korp ta’ l-ilma bhala rizultat ta’ bdil
minhabba pressjoni antropogenika. Monitoragg addizzjonali matul staguni differenti tal-istess
sena jridu jsiru, fejn mehtieg, biex jinkiseb dan il-ghan.
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Element ta’ Xmajjar Lagi Temporanji Tal-kosta
kwalita

Biologikali

Phytoplankton 6 xhur 6 xhur 6 xhur 6 xhur
Flora akkwatika 3 snin 3 snin 3 snin 3 snin
ohra

Makro invertibri | 3 snin 3 snin 3 snin 3 snin
Hut 3 snin 3 snin 3 snin

Idromorfologikali

Kontinwitd 6 snin

Idrologija Kontinwa xhar 1

Morfologija 6 snin 6 snin 6 snin 6 snin

Fiziko-kimiku

Kundizzjonijiet 3 xhur 3 xhur 3 xhur 3 xhur
termali

Ossigenazzjoni 3 xhur 3 xhu 3 xhur 3 xhur
Salinita 3 xhur 3 xhur 3 xhur

Stat nutrienti 3 xhur 3 xhur 3 xhur 3 xhur
Stat ta’ 3 xhur 3 xhur

acidifikazzjoni

Kontaminanti 3 xhur 3 xhur 3 xhur 3 xhur
ohra

Sustanzi xhar 1 xhar 1 xhar 1 xhar 1
prioritarji

[...]"

12 Skont l-Anness VII tad-Direttiva 2000/60 intitolat “Pjanijiet ta’ l-immaniggjar tal-bacin
tax-xmara”:

“A. Pjanijiet ta’ I-immaniggjar tal-bacin tax-xmara jridu jkopru l-elementi li jmiss:
[...]
5. lista ta’ 1-ghanijiet ambjentali imwaqqfa taht 1-Artikolu 4 ghal ilmijiet tal-wi¢¢, ilmijiet ta’ taht

l-art u zoni protetti, inkluza partikolarment identifikazzjoni ta’ istanzi fejn sar uzu ta’
1-Artikolu 4(4), (5), (6) u (7), u l-informazzjoni asso¢jata mehtiega taht dak 1-Artikolu;

[...]"
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Id-dritt Franciz
L-artikolu L. 212-1 tal-Kodici tal-Ambjent jipprovdi li:

“[...]

III. Kull ba¢in jew grupp ta’ bacini tax-xmara ghandu skema jew diversi skemi ta’ gwida
ghall-ippjanar u ghall-immaniggjar tal-ilmijiet li jistabbilixxu l-ghanijiet imsemmija
fil-paragrafu IV ta’ dan l-artikolu [...]

IV. L-ghanijiet tal-kwalita u tal-kwantita tal-ilmijiet stabbiliti mill-iskemi gwida ghall-ippjanar u
ghall-immaniggjar tal-ilma jikkorrispondu:

1° Ghall-ilma tal-wi¢¢, bl-eccezzjoni tal-korpi ta’ ilma artifi¢jali jew modifikati hafna permezz
tal-attivitajiet tal-bniedem, ta’ stat ekologiku u kimiku tajjeb;

2° Ghall-korpi tal-ilma tal-wic¢ artifi¢jali jew modifikati hafna permezz tal-attivitajiet tal-bniedem,
potenzjal ekologiku tajjeb u stat kimiku tajjeb;

[...]

4° Ghall-prevenzjoni tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet;

[...]

VII. Emendi fil-karatteristici fizici tal-ilmijiet jew l-ezercizzju ta’ attivitajiet umani godda jistghu
jiggustifikaw, taht kundizzjonijiet iddefiniti mid-digriet previst fil-paragrafu XIII, derogi motivati
fir-rigward tal-ghanijiet imsemmija fil-punti 1 sa 4 tal-paragrafi IV u VI [...]

XI. Il-programmi u d-de¢izjonijiet amministrattivi fil-qasam tal-ilma ghandhom ikunu
kompatibbli ma’ jew ikunu maghmula kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-iskemi gwida
ghall-ippjanar u ghall-immaniggjar tal-ilma.

[...]

XIIIL Digriet tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jistabbilixxi I-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’
dan l-artikolu.”

L-Artikolu R. 212-13 tal-Kodi¢i tal-Ambjent, kif emendat bid-Décret du 4 octobre 2018 relatif
aux schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux et schémas d’aménagement et de
gestion des eaux (id-Digriet tal-4 ta’ Ottubru 2018 dwar l-Iskemi Gwida ta’ Zvilupp u ta’ Gestjoni
tal-Ilmijiet u l-Iskemi ta’ Zvilupp u ta’ Gestjoni tal-Ilmijiet (JORF Nru 231 tas-6 ta’ Ottubru 2018,
test Nru 11)) jipprovdi:

“Ghall-applikazzjoni tal-punt 4 tal-paragrafu IV tal-Artikolu L. 212-1, il-prevenzjoni
tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet tikkonsisti f'li jigi zgurat li:

— ghall-istat ekologiku u l-potenzjal ekologiku tal-ilmijiet tal-wic¢, l-ebda wiehed mill-elementi

ta’ kwalita li jikkaratterizzaw dan l-istat jew dan il-potenzjal ma huwa fi stat li jikkorrispondi
ghal klassi inferjuri ghal dik li tikkaratterizzah precedentement;
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— ghall-istat kimiku tal-ilmijiet tal-wi¢¢, il-koncentrazzjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu ma jec¢edux
l-istandards ta’ kwalita ambjentali meta dawn ma jagbzuhomx precedentement;

[...]

Sabiex tigi evalwata l-kompatibbilta tal-programmi u tad-dec¢izjonijiet amministrattivi msemmija
fil-paragrafu XI tal-Artikolu L. 212—1 mal-ghan ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-kwalita
tal-ilma msemmi fil-punt 4 tal-paragrafu IV tal-istess artikolu, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mizuri ghall-evitar u ghat-tnaqqis u ma jittihdux inkunsiderazzjoni l-impatti
temporanji ghal Zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul.”

Skont I-Artikolu R. 21216 tal-Kodi¢i tal-Ambjent:

“[...]

I bis. 1d-derogi previsti fil-paragrafu VII tal-Artikolu L. 212-1 jistghu jinghataw ghal progett li
jwassal ghal modifiki fil-karatteristic¢i fizici tal-ilmijiet jew l-ezercizzju ta’ attivitajiet umani godda
biss meta l-kundizzjonijiet li gejjin kollha jkunu ssodisfatti:

1° II-mizuri prattikabbli kollha jittiehdu sabiex jitnaqqas l-effett ta’ hsara tal-progett fuq l-istat
tal-korpi tal-ilma kkoncernati;

2° Il-modifiki jew alterazzjonijiet tal-korpi tal-ilma jissodisfaw interess generali magguri jew
il-benefi¢¢ji mistennija mill-progett fil-qasam tas-sahha tal-bniedem, taz-zamma tas-sigurta
ghall-persuni jew tal-izvilupp sostenibbli li jipprevalu fuq il-benefic¢ji ghall-ambjent u
ghas-so¢jeta li huma marbuta mat-twettiq tal-ghanijiet iddefiniti fil-paragrafu IV tal-Artikolu
L.212-1;

3° L-ghanijiet benefiki li ghandhom jintlahqu mill-progett ma jistghux, ghar-ragunijiet ta’
possibbilta teknika ta’ twettiq jew ta’ spejjez sproporzjonati, jinkisbu permezz ta’ mizuri ohra li
jikkostitwixxu ghazla ambjentali sinjifikattivament ahjar.

II-prefett koordinatur ta’ bacir ghandu jadotta l-lista ta’ progetti li jissodisfaw jew li jistghu
jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet, prevista fil-paragrafu VII tal-Artikolu L. 212-1.

Ir-ragunijiet ghall-modifiki jew ghall-alterazzjonijiet tal-korpi tal-ilma taht dawn il-kundizzjonijiet
ghandhom ikunu espressament indikati u mmotivati fl-iskema gwida ghall-ippjanar u
ghall-immaniggjar tal-ilmijiet fl-aggornament taghha.

[...]"

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ rikors u ta’ nota ohra, irregistrati rispettivament fl-1 ta’ April 2019 u fit-
22 ta’ Settembru 2020, l-association France Nature Environnement ipprezentat rikors quddiem
il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) intiz ghall-annullament minhabba Digriet
Nru 2018-847 sa fejn jipprevedi li jigi mizjud paragrafu tal-ahhar mal-Artikolu R. 212-13
tal-Kodici tal-Ambjent, li skont dan, sabiex tigi evalwata l-kompatibbilta tal-programmi u
tad-decizjonijiet amministrattivi adottati fil-qasam tal-ilma bil-ghan ta’ prevenzjoni
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tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet, “ma jigux ikkunsidrati impatti temporanji ghal Zzmien
qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul” kif ukoll id-de¢izjoni impli¢ita li tirrizulta mir-rifjut
tal-Prim Ministru li jilqa’ t-talba taghha ghall-irtirar ta’ din id-dispozizzjoni.

Insostenn tar-rikors taghha, din l-asso¢jazzjoni sostniet li l-imsemmija dispozizzjoni tikser
id-Direttiva 2000/60, b’'mod partikolari l-Artikolu 4(1) taghha, li jipprojbixxi kull deterjorament,
kemm jekk temporanju jew fit-tul, tal-istat tal-korpi tal-ilma.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fis-sentenza taghha tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), il-Qorti tal-Gustizzja b’mod partikolari
ddecidiet li 1-Artikolu 4(1)(a)(i) sa (iii) tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-Istati Membri huma obbligati, bla hsara ghall-ghoti ta’ derogi previsti fil-paragrafi 6 u 7
tal-imsemmi artikolu, li jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni ta’ progett partikolari meta dan jista’
jipprovoka deterjorament tal-istat ta’ korp ta’ ilma tal-wic¢¢ jew meta dan jikkomprometti 1-kisba
ta’ stat tajjeb tal-ilmijiet tal-wicc¢ jew ta’ potenzjal ekologiku tajjeb u ta’ stat kimiku tajjeb ta’ tali
ilmijiet fid-data prevista minn din id-direttiva.

Quddiem din il-qorti, il-Ministru ghat-Tranzizzjoni Ekologika u Solidari ssostni li d-dispozizzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma taqax taht id-deroga prevista fl-Artikolu 4(6)
tad-Direttiva 2000/60, li ghandha tirrizulta minn c¢irkustanzi dovuti ghal kawzi naturali jew ta’
forza magguri, izda minn dik imsemmija fil-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu, li teskludi mill-kamp
tal-ksur ta’ din id-direttiva d-deterjoramenti tal-istat ta’ korp ta’ ilma li jirrizultaw minn
attivitajiet sostenibbli godda ta’ zvilupp uman peress li I-erba’ kundizzjonijiet imsemmija fdan
il-paragrafu huma kumulattivament issodisfatti. L-imsemmija Ministru pproduciet, f'dan
ir-rigward, id-dokument ta’ gwida Nru 36 intiz ghad-“derogi mill-ghanijiet ambjentali skont
1-Artikolu 4(7)” imfassal, fil-kuntest tal-process imsejjah “Strategija Komuni ta’ Implimentazzjoni
tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma u d-Direttiva dwar 1-Gharghar”, mill-amministrazzjonijiet
ikkoncernati tal-Istati Membri u mill-Kummissjoni Ewropea, matul ix-xahar ta’ Dicembru 2017,
li jghid li meta tali attivitajiet ikollhom biss impatt temporanju ghal zmien qasir u minghajr
konsegwenzi fit-tul fuq l-istat ta’ korp tal-ilma, dawn jistghu jkunu s-suggett ta’ awtorizzazzjoni
minghajr ma din tkun suggetta ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 4(7)
tal-imsemmija direttiva.

Skont il-qorti tar-rinviju, it-twegiba ghall-motiv imqajjem mill-asso¢jazzjoni rikorrenti tiddependi
ghalhekk fuq il-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tal-ghan ta’ prevenzjoni tad-deterjorament
tal-kwalita tal-ilmijiet tal-wi¢¢, l-awtorita amministrattiva tistax ma tihux inkunsiderazzjoni
impatti temporanji ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul tal-programmi u tal-progetti
suggetti ghall-awtorizzazzjoni taghha u, fl-affermattiv, taht liema kundizzjonijiet u limiti.

Huwa fdawn il-kundizzjonijiet li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 4 tad-Direttiva [2000/60], ghandu jkun interpretat bhala li jippermetti lill-Istati
Membri, meta jawtorizzaw programm jew progett, li ma jikkunsidrawx l-impatti temporanji

taghhom fuq zmien qasir u minghajr konsegwenyzi fit-tul fuq l-istat tal-ilma tal-wic¢?

2) Fl-affermattiv, liema kundizzjonijiet ghandhom jissodisfaw dawn il-programmi u l-progetti
fis-sens tal-Artikolu 4 [ta’ din id-direttiva] u b’'mod partikolari tal-paragrafi 6 u 7 tieghu?”

ECLI:EU:C:2022:350 11
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jippermetti lill-Istati Membri, meta jevalwaw il-kompatibbilta ta’ programm jew ta’ progett
partikolari mal-ghan ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet, li ma jihdux
inkunsiderazzjoni impatti temporanji ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul fughom u,
jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet.

Skont 1-Artikolu 4(1)(a)(i) tad-Direttiva 2000/60, billi jaghmlu operazzjonali l-programmi ta’
mizuri previsti fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bac¢in tax-xmara, l-Istati Membri ghandhom
jimplimentaw il-mizuri necessarji sabiex jipprevjenu d-deterjorament tal-istat tal-korpi kollha
tal-ilma tal-wic¢¢, bla hsara ghall-applikazzjoni tal-paragrafi 6 u 7 ta’ dan l-artikolu u bla hsara
ghall-paragrafu 8 tieghu.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 4(1)(a) tad-Direttiva 2000/60 ma
jillimitax ruhu li jistabbilixxi, skont formulazzjoni programmatika, ghanijiet semplici ta’ ppjanar
tal-immaniggjar, izda japplika effetti vinkolanti, ladarba gie stabbilit l-istat ekologiku tal-korp
tal-ilma kkoncernat, fkull stadju tal-procedura mitluba minn din id-direttiva. Ghalhekk din
id-dispozizzjoni ma tinkludix biss obbligi ta’ prin¢ipju, izda tikkoncerna wkoll progetti partikolari
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punti 43 u 47).

Ghalhekk, bla hsara ghall-ghoti ta’ deroga, kull deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ghandu jigi
evitat, irrispettivament mill-ippjanar ghal iktar fit-tul previst minn pjanijiet tal-immaniggar u
minn programmi ta’ mizuri. L-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma
tal-wic¢ jibga’ vinkolanti fkull stadju tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 2000/60 u huwa
applikabbli ghal kull tip u ghal kull stat tal-korp tal-ilma tal-wi¢¢ li ghalih gie jew imissu gie
adottat pjan ta’ mmaniggar. Konsegwentement, 1-Istat Membru kkonc¢ernat huwa obbligat li
jirrifjuta l-awtorizzazzjoni ta’ progett meta dan tal-ahhar huwa ta’ natura li jiddeterjora l-istat
tal-korp tal-ilma kkoncernat jew li jikkomprometti 1-ksib ta’ stat tajjeb tal-korpi tal-ilma tal-wicc,
hlief 1i jitqgies li l-imsemmi progett jaqa’ taht deroga skont l-Artikolu 4(7) ta’ din id-direttiva
(sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, punt 50).

Dan jimplika li, matul il-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett, u ghalhekk qabel ma tittiehed
id-decizjoni, l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati, skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60,
jikkontrollaw jekk dan il-progett jistax iwassal ghal effetti negattivi fuq l-ilma li jkunu kuntrarji
ghall-obbligi ta’ prevenzjoni tad-deterjorament u ta’ titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wi¢c u ta’
taht l-art (sentenza tat-28 ta’” Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391,
punt 76).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “deterjorament tal-istat”, ta’ korp tal-ilma tal-wic¢¢, mhux iddefinit
fid-Direttiva 2000/60, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghandu jitgies li jkun hemm
deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a)(i) ta’ din
id-direttiva, hekk kif l-istat ta’ minn tal-ingas wiehed mill-elementi ta’ kwalita, fis-sens
tal-Anness V ta’ din id-direttiva, jonqos bi klassi wahda, anki jekk din id-degradazzjoni ma
twassalx ghal degradazzjoni fil-klassifikazzjoni, b’'mod generali, tal-korp tal-ilma tal-wicc.
Madankollu, ghalkemm l-element ta’” kwalita kkoncernat, fis-sens ta’ dan l-anness, ikun diga jinsab
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fl-iktar klassi baxxa, kwalunkwe degradazzjoni ta’ dan l-element tikkostitwixxi deterjorament
tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wicc (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-346/14, EU:C:2016:322, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, id-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprovdi li, ghall-finijiet
tal-kontroll relatat mal-prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wicg,
imsemmi fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, “ma jittihdux inkunsiderazzjoni impatti temporanji ghal
zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul”.

Ghalhekk, mill-formulazzjoni stess ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll mit-talba ghal decizjoni
preliminari jirrizulta li l-imsemmija dispozizzjoni hija intiza b’mod partikolari sabiex tippermetti
l-awtorizzazzjoni ta’ programm jew ta’ progett li jkollu biss tali impatt temporanju fuq l-istat ta’
korp tal-ilma tal-wi¢¢, minghajr ma jkun mehtieg, fdan il-kaz, li jigi vverifikat li I-kundizzjonijiet
kumulattivi previsti fl-Artikolu 4(7) tad-Direttiva 2000/60 u riprodotti, essenzjalment,
fl-Artikolu R. 212-16 tal-Kodici tal-Ambjent huma ssodisfatti.

Fdan ir-rigward, il-gvernijiet li intervjenew kif ukoll il-Kummissjoni jsostnu, essenzjalment, li,
anki meta jipprovokaw deterjorament fis-sens indikat fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, impatti
temporanji ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul fuq l-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢
ma jikkostitwixxux necessarjament deterjorament ipprojbit mill-Artikolu  4(1)(a)(i)
tad-Direttiva 2000/60, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-izviluppi li jinsabu fid-dokument
ta’ gwida msemmi fil-punt 19 ta’ din is-sentenza. F'dan il-kuntest, dawn jirreferu, b’'mod
partikolari, ghall-frekwenza stabbilita, ghall-istudju tal-effetti tal-attivita tal-bniedem fuq l-istat
tal-ilmijiet tal-wic¢, ghall-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva u, ghall-aggornament tal-programmi ta’
mizuri, ghall-Artikolu 11 taghha, kif ukoll ghall-intervalli ta’ kontroll li huma indikati,
ghall-finijiet tal-programmi ghall-monitoragg tal-istat tal-ilmijiet imsemmija fl-Artikolu 8
tal-imsemmija direttiva, fit-tabella li tinsab fil-punt 1.3.4, tal-Anness V taghha. Issa, fl-assenza ta’
deterjorament ipprojbit, lanqas ma jkun hemm iktar lok ghal deroga fis-sens tal-Artikolu 4(7)
tal-istess direttiva.

Madankollu, tali interpretazzjoni, hekk kif proposta b’'mod partikolari mill-imsemmi dokument ta’
gwida li I-Avukat Generali enfasizza n-natura guridikament mhux vinkolanti tieghu fil-punt 75
tal-konkluzjonijiet tieghu, ma tirrizultax mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/60 u hija, barra
minn hekk, ikkontestata mill-istruttura generali ta’ din id-direttiva kif ukoll mill-ghanijiet li hija
ssegwi. Fil-fatt, filwaqt li 1-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma
tal-wic¢ ma jimplikax li 1-Istati Membri jkunu obbligati, meta jevalwaw il-kompatibbilta ta’
programm jew ta’ progett partikolari mal-ghan ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-kwalita
tal-ilmijiet, li jiehdu inkunsiderazzjoni impatti temporanji ghal Zmien qasir u minghajr
konsegwenzi fit-tul meta jigi stabbilit li tali impatti ghandhom biss, min-natura taghhom, effett
zghir fuq l-istat tal-korpi tal-ilma, u li konsegwentement huwa ftit probabbli li jikkawzaw
deterjorament taghhom, dan ma huwiex l-istess meta jigi stabbilit li tali impatti jistghu
jipprovokaw deterjorament fis-sens indikat fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, minkejja li dan ghandu
natura temporanja.

Qabelxejn, mill-qari flimkien tal-paragrafi 1 u 6 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 jirrizulta li
l-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma tal-wic¢¢ jinkludi dak li
jipprevjeni deterjorament temporanju tal-istat tal-imsemmija korpi. Fil-fatt, il-fatt li tigi prevista,
fl-Artikolu 4(6) ta’ din id-direttiva, deroga ghal tali deterjorament jikkonferma li
l-Artikolu 4(1)(a)(i) tal-imsemmija direttiva jobbliga lill-Istati Membri jipprevjenu wkoll dan
id-deterjorament.
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Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 2000/60, din ghandha
bhala ghan li tistabbilixxi qafas ghall-protezzjoni tal-ilmijiet interni tal-wic¢, ilmijiet temporanji,
ilmijiet tal-kosta u ilmijiet ta’ taht l-art, jipprevjeni “aktar” [kull] degradazzjoni addizzjonali u
jipprotegi u jzid l-istatus tal-ekosistemi akkwatici u, bil-kunsiderazzjoni tal-htigiet taghhom
tal-ilma, ekosistemi terrestri u artijiet mistaghdra li jiddependu direttament fuq ekosistemi
akkwati¢i. Bl-istess mod, il-premessa 32 ta’ din id-direttiva tirreferi ghall-“htigiet” li jigi evitat
“aktar” [kull] degradazzjoni addizzjonali tal-istat tal-ilmijiet.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60 jimponi
zewg ghanijiet distinti, ghalkemm intrinsikament marbuta. Minn naha, konformement
mal-Artikolu 4(1)(a)(i) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jimplimentaw il-mizuri
necessarji sabiex jipprevjenu d-deterjorament tal-istat tal-korpi kollha tal-ilma tal-wic¢¢ (obbligu
ta’ prevenzjoni tad-deterjorament). Min-naha l-ohra, skont dan 1-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (iii),
l-Istati Membri ghandhom jipprotegu, itejpbu u jirrestawraw il-korpi kollha tal-ilma tal-wic¢
sabiex jilhqu stat tajjeb mhux iktar tard minn tmiem is-sena 2015 (obbligu ta’ titjib) (sentenza tat-
28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, punt 68 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, 1-obbligu li jigi prekluz id-deterjorament tal-istat tal-korpi tal-ilma gie moghti status
awtonomu mil-legizlatur tal-Unjoni u ma huwiex limitat ghal strument fis-servizz tal-obbligu ta’
titjib tal-istat tal-korpi tal-ilma (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 49).

Fir-rigward tal-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament, il-Qorti tal-Gustizzja barra minn hekk
enfasizzat li, bla hsara ghall-ghoti ta’ deroga, kwalunkwe deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma
tal-wic¢ ghandu jigi evitat (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-346/14, EU:C:2016:322, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

B’mod iktar partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li, fir-rigward tal-kriterji li
jippermettu li jigi konkluz li kien hemm deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma, mill-istruttura
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60, u b’'mod partikolari mill-paragrafi 6 u 7 tieghu, jirrizulta li
d-deterjoramenti tal-istat ta’ korp tal-ilma, anki jekk tranzitorji, huma awtorizzati biss taht
kundizzjonijiet stretti hafna u li, konsegwentement, il-livell li lil hinn minnu huwa kkonstatat ksur
tal-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma ghandu jkun baxx dags
kemm huwa possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, punt 67, kif ukoll tal-24 ta’ Gunju 2021,
[I-Kummissjoni vs Spanja (Deterjorazzjoni taz-zona naturali ta’ Dofana), C-559/19,
EU:C:2021:512, punt 48).

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar, fdan il-kuntest, li d-Direttiva 2000/60 giet adottata fuq il-bazi
tal-Artikolu 175(1) KE (li sar 1-Artikolu 192(1) TFUE). F'dan ir-rigward, il-premessa 11 ta’ din
id-direttiva tfakkar li, kif indikat fl-Artikolu 174 KE (li sar l-Artikolu 191 KE), il-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex jinkisbu l-ghanijiet ikkostitwiti
mis-salvagwardja, mill-harsien u mit-titjib tal-kwalita tal-ambjent kif ukoll mill-uzu ghaqli u
razzjonali tar-rizorsi naturali, ghandha tkun ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u fuq
il-prin¢ipju ta’ azzjoni preventiva u fuq il-principji li azzjoni preventiva ghandha tittiehed, li
l-hsara lill- ambjent ghandha, bhala prijorita tissewwa f’ras il-ghajn.
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Issa, kemm l-ghanijiet u l-prin¢ipji hekk imfakkra kif ukoll 1-ghan finali tad-Direttiva 2000/60 li
jikkonsisti li jilhqu minimu ta’ “stat tajjeb” l-ilmijiet tal-wi¢¢ kollha tal-Unjoni u li dan l-istat
jinzamm, hekk kif thabbar fil-premessa 26 ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
punt 37), min-naha taghhom jikkonfermaw l-interpretazzjoni li, bla hsara ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 4(6) u (7) tal-imsemmija direttiva u bla hsara ghall-paragrafu 8 ta’ dan l-artikolu, kull
deterjorament tal-istat ta’ korp ta’ ilma, anki temporanju jew tranzitorju u ghal Zmien qasir,
ghandu jigi evitat, fir-rigward tal-effetti ta’ hsara fuq l-ambjent jew fuq is-sahha tal-bniedem li
jistghu jirrizultaw minn dan.

Certament, fil-prattika, fid-dawl tal-frekwenzi tal-monitoragg previsti fil-punt 1.3.4 tal-Anness V
tad-Direttiva 2000/60, jista’ jsehh li, fil-kuntest tal-monitoragg tal-istat tal-ilmijiet tal-wic¢
mehtieg fl-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, ma tigix skoperta degradazzjoni temporanja ta’ element
ta’ kwalita fis-sens imfakkar fil-punt 27 ta’ din is-sentenza.

Madankollu, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali frekwenzi
tal-monitoraggi mwettqa ghal finijiet ta” analizi, ta’ sorveljanza u ta’ skoperta eventwali, li jistghu,
skont il-kaz, jigu estizi minn xahar sa sitt snin, ma jistghux jitqiesu bhala kriterju rilevanti
ghall-evalwazzjoni ta’ deterjorament potenzjali tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ fil-kuntest
tal-kontroll ex ante msemmi fil-punt 26 ta’ din is-sentenza. Li tigi accettata interpretazzjoni li
deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢c ta’ tul prevedibbli ghalhekk jigi kkalkolat fxhur
jew fi snin ma jmurx kontra l-obbligu ta’ prevenzjoni tad-deterjorament, imsemmi
fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, u li, ghaldagstant, progett li jista’ jipprovoka tali
deterjorament jista’ jigi awtorizzat minghajr ma jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(7) tal-imsemmija direttiva, jigifieri ghalhekk minghajr ebda kontroll, ikun
manifestament inkompatibbli ma’ dak li gie rrilevat, b’'mod partikolari, fil-punti 38 u 39 ta’ din
is-sentenza.

Minbarra dan, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Franciz, interpretazzjoni li 1-obbligu ta’
prevenzjoni ta’ deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wi¢¢ ikopri wkoll deterjorament
temporanju ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul ma ¢cahhadx id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 minn koerenza. Fil-fatt, bhal kull progett iehor li jista’
jipprovoka deterjorament tal-istat ta’ korp tal-ilma tal-wic¢, progett li jista’ jipprovoka
deterjorament temporanju ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul bhala princ¢ipju jista’
jinghata awtorizzazzjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 4(7) ta’ din id-direttiva.

Fdan il-kuntest, u fir-rigward, b’mod partikolari, tal-progetti intizi sabiex jipprotegu jew itejbu
l-istat tal-korpi tal-ilma tal-wic¢, bhall-progetti msejha “rinaturalizzazzjoni”, invokati mill-Gvern
Franciz, jidher ghalhekk, b'mod partikolari, li, a priori, tali progetti jissodisfaw interess generali
magguri jew li l-benefic¢ji ghall-ambjent u ghas-soc¢jeta li huma marbuta mat-twettiq
tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/60 ser ikunu, fil-kaz ta’ tali progetti,
inferjuri ghall-benefic¢ji ghas-sahha tal-bniedem, ghaz-zamma tas-sigurta tal-persuni u
ghall-izvilupp sostenibbli li jirrizultaw minn dan, kif jirrikjedi I-Artikolu 4(7)(¢) ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 4(7)(b) tad-Direttiva 2000/60 li tipprovdi li
“(r)-ragunijiet ghal dawk il-modifikazzjonijiet jew alterazzjonijiet [ghandhom ikunu]
specifikament stabbiliti u spjegati fil-pjan ta’ mmaniggjar tal-bacin ta’ l-ilma mehtieg skond
l-Artikolu 13 [ta’ din id-direttiva] u l-ghanijiet huma riveduti kull sitt snin;”, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-346/14, EU:C:2016:322, punti 66 u 68 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata) u mill-kliem tal-punt 5
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tal-Parti A tal-Anness VII tal-imsemmija direttiva, li din tista’ titqies bhala ssodisfatta meta
r-ragunijiet fl-origini tal-progett ikkoncernat, jinsabu biss, fid-data tal-awtorizzazzjoni
tal-imsemmi progett, fid-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, iz-zewg domandi ghandhom jigu risposti li
l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix lill-Istati
Membri, meta jevalwaw il-kompatibbilta ta’ programm jew ta’ progett partikolari mal-ghan ta’
prevenzjoni tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet, li ma jihdux inkunsiderazzjoni impatti
temporanji ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul fughom, sakemm ma jkunx manifest
li tali impatti, min-natura taghhom, ghandhom biss ftit effett fuq l-istat tal-korpi tal-ilma
kkoncernati u li ma jistghux iwasslu ghal “deterjorament” tieghu, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni. Meta, fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ programm jew ta’ progett,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jiddeterminaw li dan jista’ jipprovoka tali deterjorament, dan
il-programm jew dan il-progett jista’, anki jekk dan id-deterjorament ikun ta’ natura temporanja,
jigi awtorizzat biss jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(7) tal-imsemmija direttiva jkunu
ssodisfatti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika ta’
l-ilma, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix lill-Istati Membri, meta jevalwaw
il-kompatibbilta ta’ programm jew ta’ progett partikolari mal-ghan ta’ prevenzjoni
tad-deterjorament tal-kwalita tal-ilmijiet, li ma jihdux inkunsiderazzjoni impatti
temporanji ghal zmien qasir u minghajr konsegwenzi fit-tul fughom, sakemm ma jkunx
manifest li tali impatti, min-natura taghhom, ghandhom biss ftit effett fuq l-istat tal-korpi
tal-ilma kkoncernati u li ma jistghux iwasslu ghal “deterjorament” tieghu, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni. Meta, fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’
programm jew ta’ progett, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jiddeterminaw li dan jista’
jipprovoka tali deterjorament, dan il-programm jew dan il-progett jista’, anki jekk dan
id-deterjorament ikun ta’ natura temporanja, jigi awtorizzat biss jekk il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 4(7) tal-imsemmija direttiva jkunu ssodisfatti.

Firem
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