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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

10 ta’ Marzu 2022*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika tal-immigrazzjoni — Direttiva 2008/115/KE —
Detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija — Artikolu 16(1) — Effett dirett — Facilita spe¢jalizzata ta’
detenzjoni — Kuncett — Detenzjoni fhabs — Kundizzjonijiet — Artikolu 18 — Sitwazzjoni ta’
emergenza — Kuncett — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —

Stharrig gudizzjarju effettiv”

Fil-Kawza C-519/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Amtsgericht Hannover (il-Qorti Distrettwali ta’ Hannover, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tat-12 ta’ Ottubru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Ottubru 2020,
fil-pro¢edura mibdija kontra
K
fil-prezenza ta’:
Landkreis Gifhorn,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),
komposta minn E. Regan, President tal-Awla, K. Jiirimée, President tat-Tielet Awla, li qieghed
jagixxi bhala Mhallef tal-Hames Awla, C. Lycourgos (Relatur), President tar-Raba’ Awla, .
Jarukaitis u M. Ilesi¢, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: D. Dittert, Kap tal-Unita,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Settembru 2021,
wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal K, minn P. Fahlbusch u B. Bohlo, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u H. S. Gijzen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u H. Leupold, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’
Novembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(1) u
tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura ta’ tnehhija mibdija kontra K dwar il-legalita
tad-detenzjoni tieghu fit-tagsima ta’ Langenhagen (il-Germanja) tal-habs ta’ Hannover
(il-Germanja).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
[I-premessi 3, 13 u 16 tad-Direttiva 2008/115 jipprovdu:

“(3) Fl-4 ta’ Mejju 2005 il-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill ta’ l-Ewropa adotta ‘Ghoxrin linja
gwida dwar ir-ritorn furzat’.

[...]

(13) L-uzu ta’ mizuri koersivi ghandhom ikunu esplicitament soggetti ghall-principji
tal-proporzjonalita u ta’ l-effettivita fir-rigward tal-mezzi uzati u l-objettivi segwiti.
Ghandhom jigu stabbiliti salvagwardji minimi ghat-twettiq tar-ritorn forzat, b’kont mehud
tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2004/573/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar l-organizzazzjoni ta’
titjiriet kongunti ghat-tnehhija mit-territorju ta’ zewg Stati Membri jew iktar, ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ ordni individwali ta’ tnehhija [(GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 78)]. L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jattwaw
diversi possibilitajiet biex jissorveljaw ir-ritorn furzat.

(16) L-uzu tad-detenzjoni ghall-fini ta’ tnehhija ghandu jkun limitat u soggett ghall-prin¢ipju
tal-proporzjonalita fir-rigward tal-mezzi uzati u l-objettivi segwiti. Id-detenzjoni hija
gustifikata biss biex jigi ppreparat r-ritorn jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija u jekk
l-applikazzjoni ta’ mizuri anqas koerzivi ma tkunx suffi¢jenti.”
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L-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Dment li ma jistghux jigu applikati b’'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu fdetenzjoni ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li hu
suggett ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija,
partikolarment meta:

(a) jkun hemm riskju ta’ harba jew

(b) ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm
biss sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu ged isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Id-detenzjoni ghandha titwettaq bhala regola f'facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni. Meta
Stat Membru ma jkunx jista’ jipprovdi akkomodazzjoni ffacilita specjalizzata ta’ detenzjoni u
jkun obbligat jirrikorri ghal akkomodazzjoni f'habs, i¢-c¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu detenuti
ghandhom ikunu mifrudin mill-prigunieri ordinarji.

2. Ic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi f'detenzjoni ghandhom jithallew - fuq talba - jistabbilixxu kuntatt fi
zmien dovut ma’ rapprezentanti legali, membri tal-familja u awtoritajiet konsulari kompetenti.

3. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-sitwazzjoni ta’ persuni vulnerabbli. Ghandhom
jinghataw kura tas-sahha femergenza u trattament essenzjali ghal mard.

4. Organizzazzjonijiet u korpi nazzjonali, internazzjonali u non-governattivi rilevanti u
kompetenti ghandu jkollhom il-possibbilta li jzuru l-facilitajiet ta’ detenzjoni, kif imsemmi
fil-paragrafu 1 sa fejn huma wzati ghad-detenzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi skond dan
il-Kapitolu. Zjarat bhal dawn jistghu jkunu soggetti ghal awtorizzazzjoni.

5. Cittadini ta’ pajjizi terzi mizmumin f'detenzjoni ghandhom ikunu sistematikament provduti
b’informazzjoni li tispjega r-regoli applikati fil-facilita u li tindika d-drittijiet u l-obbligi taghhom.
Din l-informazzjoni ghandha tinkludi informazzjoni dwar id-dritt taghhom skond il-ligi
nazzjonali li jaghmlu kuntatt ma’ I-organizzazzjonijiet u l-korpi msemmijin fil-paragrafu 4.”

Skont 1-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva:

“l. Minuri mhux akkumpanjati u familji b’'minuri ghandhom jigu detenuti biss bhala l-ahhar
mizura u ghall-igsar perijodu ta’ zmien adatt.

2. Familji mizmumin fdetenzjoni sakemm titwettaq it-tnehhija ghandhom jigu provduti
b’akkomodazzjoni separata li tiggarantixxi privatezza adegwata.

3. Minuri fdetenzjoni ghandu jkollhom il-possibbilta li jinvolvu ruhhom fattivitajiet ta’ hin

liberu, inkluz attivitajiet ta’ loghob u rikreazzjoni adatti ghall-eta taghhom, u ghandu jkollhom,
skond it-tul tas-soggorn taghhom, acc¢ess ghall-edukazzjoni.
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4. Minuri mhux akkumpanjati ghandhom, sa fejn hu possibbli, jkunu provduti b’akkomodazzjoni
fistituzzjonijiet provduti b’persunal u facilitajiet li jiehdu kont tal-bzonnijiet tal-persuni ta’ 1-eta
taghhom.

5. L-ahjar interessi tat-tfal ghandhom ikunu l-konsiderazzjoni primarja fil-kuntest
tad-detenzjoni ta’ minuri sakemm titwettaq it-tnehhija.”

L-Artikolu 18 tal-istess direttiva, intitolat “Sitwazzjonijiet ta’ emergenza”, huwa fformulat kif gej:

“1. Fkazijiet fejn ghadd eccezzjonalment kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li ghandhom jintbaghtu
lura jkun ta’ piz kbir mhux previst fuq il-kapacita tal-facilitajiet ta’ detenzjoni ta’ Stat Membru
jew fuq il-persunal amministrattiv jew gudizzjarju tieghu, dak l-Istat Membru jista’, sakemm
tippersisti s-sitwazzjoni e¢¢ezzjonali, jiddeciedi li jippermetti perijodi ghar-revizjoni gudizzjarja
itwal minn dawk stabbiliti fit-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 15(2) u li jiehu mizuri urgenti dwar
il-kondizzjonijiet tad-detenzjoni li jidderogaw minn dawk stabbiliti fl-Artikoli 16(1) u 17(2).

2. Meta jirrikorri ghal dawn il-mizuri eccezzjonali, l-Istat Membru konc¢ernat ghandu jgharraf
lill-Kummissjoni. Huwa ghandu wkoll jgharraf lill-Kummissjoni hekk kif ir-ragunijiet
ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri e¢¢ezzjonali ma jkunux ghadhom jezistu.

3. L-ebda parti minn dan l-Artikolu ma ghandha tigi interpretata bhala li tippermetti lill-Istati
Membri jidderogaw mill-obbligu generali taghhom biex jiehdu l-mizuri kollha xierqa, kemm
generali jew partikolari, li jizguraw it-twettiq ta’ 1-obbligi taghhom taht din id-Direttiva.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 62a(1) tal-Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebiet (il-Ligi dwar ir-Residenza, ix-Xoghol u l-Integrazzjoni tal-Barranin
fit-Territorju Federali), tat-30 ta’ Lulju 2004 (BGBI. 2008 I, p. 162), fil-verzjoni taghha fis-sehh
mid-29 ta’ Lulju 2017 sal-20 ta’ Awwissu 2019 (iktar ’il qudiem il-“Ligi dwar ir-Residenza
tal-Barranin”), kien jistipula:

“Id-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ghandha titwettaq bhala prin¢ipju f'facilitajiet specjalizzati ta’
detenzjoni. Jekk ma tkun tezisti ebda facilita specjalizzata ta’ detenzjoni fit-territorju federali jew jekk
il-persuna barranija tkun ta’ theddida serja ghall-integrita fizika u ghall-hajja ta’ terzi jew ghal interessi
legali importanti ta’ sigurta interna, id-detenzjoni tista’ titwettaq f'habsijiet ohrajn; fdan il-kaz,
il-persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija ghandhom ikunu mifrudin mill-prigunieri ordinarji.”

L-Artikolu 1(22) taz-Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (it-Tieni Ligi
ghat-Titjib tal-Implimentazzjoni tal-Obbligu ta’ Tluq mit-Territorju), tal-15 ta’ Awwissu 2019
(BGB1. 20191, p. 1294, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Awwissu 2019”), jipprovdi:

“L-Artikolu 62a(1) [tal-Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin], huwa ssostitwit bit-test li gej:

‘II-persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija ghandhom ikunu mifrudin mill-prigunieri ordinarji. Meta
diversi membri ta’ familja jitqieghdu fdetenzjoni, dawn ghandhom jinghataw akkomodazzjoni
separata minn persuni ohra ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija. Huma ghandhom jigu zgurati
privatezza adegwata.”
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L-Artikolu 6 ta’ din il-ligi jipprovdi:
“Emenda ohra [ghal-Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin] b’effett mill-1 ta’ Lulju 2022
L-Artikolu 62a(1) tal- [Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin], huwa ssostitwit bit-test li gej:

‘Id-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ghandha titwettaq bhala princ¢ipju ffacilitajiet specjalizzati ta’
detenzjoni. Jekk ma tkun tezisti ebda facilita specjalizzata ta’ detenzjoni fit-territorju federali jew jekk
il-persuna barranija tkun ta’ theddida serja ghall-integrita fizika u ghall-hajja ta’ terzi jew ghal interessi
legali importanti ta’ sigurta interna, id-detenzjoni tista’ titwettaq fhabsijiet ohrajn; f'dan il-kaz,
il-persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija ghandhom ikunu mifrudin mill-prigunieri ordinarji.
Meta diversi membri ta’ familja jitqieghdu f'detenzjoni, dawn ghandhom jinghataw akkomodazzjoni
separata minn persuni ohra ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija. Huma ghandhom jigu zgurati
privatezza adegwata.”

Skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi tal-15 ta” Awwissu 2019:

“Dhul fis-sehh

(1) Bla hsara ghall-paragrafu 2, din il-ligi ghandha tidhol fis-sehh l-ghada tal-promulgazzjoni
taghha.

(2) L-Artikolu 6 ghandu jidhol fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2022.”

L-espozizzjoni tal-motivi tal-abbozz tal-ligi li wasslet ghal-Ligi tal-15 ta’ Awwissu 2019, kienet
tippreciza, b'mod partikolari:

“Bhala konsegwenza tal-emenda tal-Artikolu 62a(1), ma ghadux iktar mehtieg temporanjament,
skont 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, li l-persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija
jinghataw akkomodazzjoni ffacilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni. Id-detenzjoni ghal finijiet ta’
tnehhija tista’ titwettaq temporanjament fil-facilitajiet ta’ detenzjoni kollha u, b’limitu ta’
500 post, fhabsijiet. Jibqa’ impost li l-persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija u l-prigunieri
ordinarji jkunu mifrudin. Ir-regola attwali li tirrigwarda l-akkomodazzjoni ta’ diversi membri
tal-istess familja stabbilita fit-tielet u r-raba’ sentenza tal-Artikolu 62(a)(1), kif ukoll ir-rekwiziti
tal-Artikoli 16 u 17 tad-Direttiva 2008/115 jibqghu barra minn hekk japplikaw ukoll. Barra minn
hekk, ghadu dejjem necessarju li tigi evalwata u li tigi deciza I-kwistjoni dwar jekk
akkomodazzjoni fhabs hijiex accettabbli u legali fil-kaz konkret, perezempju fir-rigward ta’
persuni li jappartjenu ghal grupp vulnerabbli. Huwa previst li 1-awtoritajiet gudizzjarji tal-Léander
ghandhom iqieghdu ghad-dispozizzjoni sa 500 post ghal persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija
sabiex, b’tehid inkunsiderazzjoni taz-zieda prevista fin-numru ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal
finijiet ta’ tnehhija fil-facilitajiet ta’ detenzjoni tal-Lander, total ta’ madwar 1 000 post ikun dispo-
nibbli ghad-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija. [...] L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115
johloq, ghas-sitwazzjonijiet ta’ emergenza, il-possibbilta ta’ deroga mill-obbligu ta’ separazzjoni
skont I-Artikolu 16(1), kif ukoll mir-rekwizit li I-familji jkollhom post ta’ akkomodazzjoni separat,
stabbilit fl-Artikolu 17(2). [...] II-kundizzjoni sabiex tkun tista’ tintuza l-possibbilta ta’ deroga pre-
vista fl-Artikolu 18(1), hija li ghadd e¢¢ezzjonalment kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal
obbligu ta’ ritorn igieghed piz fuq il-kapacitajiet tal-facilitajiet ta’ detenzjoni jew fuq il-persunal
amministrattiv u gudizzjarju li jeccedi dawn il-kapacitajiet. Din il-kundizzjoni hija ssodisfatta
ghal dak li jirrigwarda l-Germanja. Il-kapaditajiet ezistenti fil-Germanja huma (fis-27 ta’
Marzu 2019) ta’ madwar 487 post ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija fit-territorju federali
kollu. Minhabba l-izbilan¢ bejn in-numru ta’ persuni suggetti ghal obbligu ezekuttiv li jitilqu
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mit-territorju u n-numru ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija, huwa ¢ar li hemm piz
eccessiv fuq dawn il-kapacitajiet ezistenti. Dan il-piz ikbar mill-kapacitajiet jikkostitwixxi fil-fatt
restrizzjoni sinjifikattiva li tfixkel l-implimentazzjoni tal-obbligu ezekuttiv ta’ tluq mit-territorju.
II-postijiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ezistenti huma diga uzati bl-ahjar mod fil-livell
federali permezz ta’ koordinazzjoni bejn il-Lander. Il-Gemeinsame Zentrum zur Unterstiitzung
der Riickkehr (il-Facilita Komuni ta’ Sostenn fir-Ritorn, (ZUR)) stabbilita matul is-sena 2017, hija
intiza wkoll ghat-titjib tal-amministrazzjoni tal-postijiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija.
Ir-rata ta’ postijiet ta’ detenzjoni okkupati, fit-territorju federali kollu, permezz taz-ZUR hija ta’
madwar ghaxra fil-mija. Dan ifisser li, fil-prattika, numru kbir ta’ applikazzjonijiet ghat-tqeghid
f'detenzjoni ma jistghux jigu pprezentati, minkejja li l-kundizzjonijiet huma ssodisfatti. Barra
minn hekk, kien imprevedibbli li 1-piz je¢cedi 1-kapacitajiet b’dan il-mod. Peress li n-numru ta’
applikanti ghal protezzjoni godda kien ilu snin niezel b’mod kostanti, sal-2015, il-Lénder kienu
addattaw, matul is-snin, il-kapacitajiet ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija
ghall-bzonnijiet, 1i kienu inqas, billi nagqsu n-numru taghhom. Bhala konsegwenza tat-tibdil
tas-sitwazzjoni matul is-sena 2015 u taz-zieda qawwija tan-numru ta’ applikanti ghal protezzjoni,
l-ewwel obbligu tal-Istat Federali u tal-Lander kien li joholqu kapacitajiet sabiex jissodisfaw
il-bzonnijiet tal-persuni. Dan l-obbligu jirrizulta fost ohrajn mid-dritt Ewropew, b’'mod partikolari
mid-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbi-
lixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013,
L 180, p. 96), u mid-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati
jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija
(GU 2011, L 337, p. 9), kif ukoll, lil hinn, mill-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali. F'din is-sitwazzjoni, it-tehid inkarigu tal-persuni li
kienu ghadhom kemm waslu kien ta’ prijorita fuq iz-zieda tal-kapacitajiet ta’ detenzjoni, bil-ghan
li fdata sussegwenti (wara li l-procedura ta’ applikazzjoni ghall-azil u ta’ appell tkun waslet fi
tmiemha) jigu ssodisfatti r-rekwiziti tad-Direttiva 2008/115. Fil-fatt, ir-regola derogatorja prevista
fl-Artikolu 18 [ta’ din id-direttiva] ghandha, gustament, 1-ghan u l-iskop li f'tali sitwazzjoni tipper-
metti lill-awtoritajiet jiehdu hsieb bi prijorita t-tehid inkarigu tal-persuni li jkunu ghadhom kemm
waslu minghajr ma jiksru, b’mod prevedibbli, obbligi fil-futur. [...] Wara li s-sitwazzjoni ec¢cezzjo-
nali kienet spiccat, il-Lander bdew immedjatament jizviluppaw il-kapacitajiet ta’ detenzjoni u diga
waslu sabiex ziedu n-numru ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal 487 ghat-territorju federali kollu (fis-
27 ta’ Marzu 2019). Fid-dawl taz-zmien normalment mehtieg ghat-twettiq ta’ progetti ta’ kos-
truzzjoni u l-holqien ta’ facilitajiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija, adegwatezza kompleta
tan-numru ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ghall-bZzonnijiet attwali ghadha ma
ntlahqitx. Fid-dawl tal-mizuri mehuda, huwa mistenni li n-numru ta’ postijiet ta’ detenzjoni ghal
finijiet ta’ tnehhija ghandu jissodisfa I-bzonnijiet fit-30 ta’ Gunju 2022. Sa din id-data,
is-sitwazzjoni ecc¢ezzjonali tippersisti u ghalhekk l-Artikolu 62a(l), fil-formulazzjoni attwali
tieghu, ghandu jithassar sa din id-data. Imbaghad, il-legizlazzjoni attwalment applikabbli terga’
tidhol fis-sehh.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Skont id-dikjarazzjonijiet tieghu stess, K, cittadin Pakistani, fid-9 ta’ Ottubru 2015 dahal

fit-territorju tar-Repubblika Federali tal-Germanja. F1-24 ta’ Mejju 2017, l-applikazzjoni ghall-azil
tieghu giet michuda bhala manifestament infondata.
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It-twissija ta’ tnehhija, adottata sussegwentement fil-konfront tieghu, ilha ezekuttiva mis-7 ta’
Gunju 2017.

Fil-11 ta’ Awwissu 2020, K gie arrestat abbord xarabank fuq il-linja Berlin-Brussell. Fl-istess jum,
l-Amtsgericht Meppen (il-Qorti Distrettwali ta’ Meppen, il-Germanja) ordnat it-tqeghid tieghu
fdetenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija sal-25 ta’ Settembru 2020 inkluz u tqieghed f'detenzjoni
fit-tagsima ta’ Langenhagen tal-habs ta’ Hannover.

FI-24 ta’ Settembru 2020, il-Landkreis Gifhorn (id-Distrett ta’ Gifhorn, il-Germanja) talab
lill-Amtsgericht Hannover (il-Qorti Distrettwali ta’ Hannover, il-Germanja) tordna l-estensjoni
tad-detenzjoni ta’ K sat-12 ta’ Novembru 2020. Fit-talba tieghu, id-Distrett ta’ Gifhorn indika li
kien previst li K jinzamm f'detenzjoni fit-tagsima ta’ Langenhagen tal-habs ta’ Hannover.

Permezz ta’ digriet tal-25 ta’ Settembru 2020, wara li semghet lil K, 1-Amtsgericht Hannover
(il-Qorti Distrettwali ta’ Hannover) ordnat it-tqeghid tieghu fdetenzjoni fdin it-tagsima sat-12 ta’
Novembru 2020.

Fit-28 ta’ Settembru 2020, K ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem l-istess qorti u
nstema’, fil-kuntest ta’ din il-procedura gdida, fis-7 ta’ Ottubru 2020.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju, li tqis li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors
ta’ K biss fir-rigward tat-tqeghid fdetenzjoni tieghu bejn il-25 ta’ Settembru u t-2 ta’
Ottubru 2020, tirrileva li t-tagsima ta’ Langenhagen bdiet topera matul ix-xahar ta’ Mejju 2000 u
li hija mmexxija minn uffic¢jal tal-amministrazzjoni penitenzjarja. Il-habs ta’ Hannover, li mieghu
hija marbuta amministrattivament, jista’ jilqa’, fl-intier tieghu, madwar 600 prigunier u huwa
mmexxi minn direttur, li huwa wkoll responsabbli mit-taqsima ta’ Langenhagen. Il-habs ta’
Hannover, kollu kemm hu, jinsab taht is-sorveljanza tal-Ministru ghall-Gustizzja.

Din il-qorti tenfasizza wkoll li I-kapacitajiet tat-tagsima ta’ Langenhagen, li kienu jippermettulha
inizjalment li tilga’ sa 171 persuna mizmuma ghal finijiet ta’ tnehhija, tnaqqsu b’'mod c¢ar.
Attwalment, huwa possibbli li jinzammu 48 persuna f'detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija.
II-kumpless huwa maghluq b’¢int bi xbieki tal-wajer gholjin u jinkludi tliet binjiet b’zewg sulari
ta’ dags simili, li t-twieqi taghhom huma mghammra b’vireg, kif ukoll binja ohra Zzghira u vireg
kbar u jinkludi tliet binjiet ta’ dags simili, li t-twieqi taghhom huma mghammra b’vireg, kif ukoll
bini zghir iehor u Zzona ghall-vetturi, uzati bhala dhul ghall-vizitaturi u ghall-persunal
tal-istabbiliment, kif ukoll ghad-dhul u I-hrug ta’ vetturi.

Fl-ewwel wiehed minn dawn it-tliet binjiet jinzammu cittadini ta’ pajjizi terzi maskili mizmuma
ghal finijiet ta’ tnehhija. It-tieni bini jilqa’ n-nisa u, skont ir-rata ta’ okkupazzjoni, irgiel, ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi mizmuma ghal finijiet ta’ tnehhija. Il-persuni hekk mizmuma jistghu jir¢ievu zjara
kuljum, iqattghu diversi sighat fil-miftuh, jaccedu ghall-Internet u jkollhom telefon cellulari.
[I-kmamar ma humiex maghluga u huma okkupati biss minn persuna wahda. Madankollu, fuq
talba taghhom, diversi persuni jistghu jigu akkomodati flimkien fl-istess kamra. Fil-kuritur hemm
do¢ca komuni u latrini, a¢cessibbli liberament il-gurnata kollha.

It-tielet binja, li nghalqet temporanjament mis-sena 2013, intuzat, tal-inqas mill-adozzjoni
tad-decizjoni tal-25 ta’ Settembru 2020 u sat-2 ta’ Ottubru 2020, sabiex tilqa’ prigunieri ordinarji
li jiskontaw pieni ta’ prigunerija ghaliex naqsu milli jhallsu multa jew sentenzi qosra ta’ habs, li
jistghu jkunu sa tliet xhur. Il-habs kien jizgura li ¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi, mizmuma ghal finijiet
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ta’ tnehhija, jigu mifrudin minn dawn il-prigunieri. Ma kienx jezisti ac¢ess dirett bejn il-binjiet
okkupati mic-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jistennew it-tnehhija u l-binjiet fejn kienu
jinzammu l-imsemmija prigunieri.

II-qorti tar-rinviju tiddubita dwar il-fatt li, matul dan il-perijodu, it-tagqsima ta’ Langenhagen
kienet tikkostitwixxi “Centru specjalizzat ta’ detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/115, peress li din it-tagsima kienet tilga’, minbarra persuni mizmuma ghal
finijiet ta’ tnehhija, ukoll prigunieri ordinarji u li separazzjoni geografika u organizzattiva ma
kinitx zgurata hemmbhekk. Fil-fatt, il-binjiet ta” din it-tagsima jinsabu fil-vicinanza immedjata ta’
xulxin u huma ac¢¢essibbli biss — b’'mod partikolari ghall-persunal tal-habs — minn Zona ta’ dhul
komuni.

Barra minn hekk, din il-qorti tirrileva li, minkejja li t-tagsima ta’ Langenhagen ghandha
d-direttri¢i taghha stess, l-istess persunal tal-habs jintervjeni hemmbhekk sabiex jiehu hsieb kemm
persuni kkundannati kif ukoll persuni ddetenuti ghal finijiet ta’ tnehhija.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li l-emenda maghmula fl-Artikolu 62a(1) tal-Ligi dwar
ir-Residenza tal-Barranin permezz tal-Ligi tal-15 ta’” Awwissu 2019, u li tippermetti, sal-1 ta’
Lulju 2022, 1li ssir deroga mill-obbligu, li jirrizulta mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2008/115, li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment jinzammu
ffacilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni, tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, ghalkemm, sabiex jidderoga minn dan I-Artikolu 16(1), il-legizlatur Germaniz ¢ertament
invoka l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza, fis-sens tal-Artikolu  18(1)
tad-Direttiva 2008/115, din il-qorti tenfasizza li, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk,
fid-data tal-adozzjoni tal-Ligi tal-15 ta’ Awwissu 2019, il-kundizzjonijiet imposti minn dan
1-Artikolu 18 kinux issodisfatti, fi kwalunkwe kaz ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kundizzjonijiet
ma ghadhomx issodisfatti. Fil-fatt, anki jekk jista’ jkun li 1-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni
jkollhom piz kbir minhabba bzonnijiet ta’ tbeghid fiziku marbuta mal-pandemija tal-COVID-19,
dan il-piz madankollu ma huwiex marbut mal-prezenza ta’ numru eé¢ezzjonalment gholi ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi, kif jezigi dan I-Artikolu 18(1). Barra minn hekk, il-legizlatur Germaniz
ma pprovdiex informazzjoni dwar ir-rata ta’ okkupanza tal-facilitajiet ta’ detenzjoni, u lanqas ma
ppreciza n-numru provvizorju ta’ ¢ittadin ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ezekuttiv li jitilqu
mit-territorju u, fosthom, in-numru ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment li
fir-rigward taghhom jistghu jezistu ragunijiet ta’ detenzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, l-ewwel nett, jekk il-qorti nazzjonali ghandhiex
hija stess tivverifika l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 18,
fkull procedura ta’ tqeghid fdetenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija jew jekk ghandhiex,
ghall-kuntrarju, taccetta l-konstatazzjoni maghmula mil-legizlatur nazzjonali, minghajr ma
twettaq hija stess ezami fil-kaz konkret.

Fil-kaz li I-qorti li tordna t-tqeghid f'detenzjoni jkollha tizgura ruhha hija stess mill-ezistenza ta’
sitwazzjoni ta’ emergenza, fis-sens ta’ dan l-istess Artikolu 18, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandu
jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 jobbligahiex teskludi l-applikazzjoni
tal-Ligi tal-15 ta’ Awwissu 2019 meta tali sitwazzjoni ta’ emergenza ma tkunx stabbilita.

Jekk ir-risposta ghal din id-domanda kellha tkun fl-affermattiv, ikun mehtieg ukoll li jigi vverifikat

jekk is-sempli¢i integrazzjoni organizzattiva tal-facilita ta’ detenzjoni fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja hijiex bizzejjed sabiex teskludi li din tista’ tigi kkunsidrata bhala “facilita
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specjalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/115, u, jekk le, jekk din
il-kwalifika bhala “facilita spe¢jalizzata ta’ detenzjoni” hijiex eskluza minhabba l-fatt li wahda
mill-binjiet ta’ din il-facilita tintuza ghal finijiet ta’ prigunerija ta’ persuni kkundannati
kriminalment.

F’dawn ic-¢irkustanzi, I-Amtsgericht Hannover (il-Qorti Distrettwali ta’ Hannover) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva [2008/115], ghandu

jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali li tiddeciedi dwar detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija
ghandha tezamina l-kundizzjonijiet stabbiliti f'dik id-dispozizzjoni fkull kaz individwali,
b’mod partikolari li s-sitwazzjoni ecc¢ezzjonali ghadha tippersisti, fil-kaz fejn il-legizlatur
nazzjonali, abbazi [ta’ dan I-]Artikolu 18(1), ikun idderoga fil-legizlazzjoni nazzjonali
mill-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva?

Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li persuni detenuti
ghal finijiet ta’ tnehhija jitqieghdu temporanjament fhabs sal-1 ta’ Lulju 2022, minkejja li
facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni huma disponibbli fl-Istat Membru u minkejja li ma
hemm l-ebda sitwazzjoni ta’ emergenza fis-sens tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva li tehtieg
dan?

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma hemmx ‘facilita
specjalizzata ta’ detenzjoni’ intiza ghad-detenzjoni ta’ persuni detenuti ghal finijiet ta’ tnehhija
jekk:

— il-facilita specjalizzata ta’ detenzjoni’ tkun indirettament suggetta ghall-istess membru
tal-gvern bhall-facilitajiet intizi ghad-detenzjoni tal-prigunieri, jigifieri 1-Ministru
tal-Gustizzja,

— il-facilita specjalizzata ta’ detenzjoni’ tkun organizzata bhala tagsima ta’ habs u ghalhekk,
ghalkemm ghandha direttur taghha stess, peress li hija tagsima ta’ habs tinsab taht
l-amministrazzjoni ta’ dan il-habs?

Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghat-tielet domanda:

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi interpretat fis-sens li hemm
akkomodazzjoni f“facilita specjalizzata ta’ detenzjoni' intiza ghad-detenzjoni ta’ persuni
detenuti ghal finijiet ta’ tnehhija, jekk habs jistabbilixxi tagsima specjali bhala centru ta’
detenzjoni, jekk din it-tagsima tokkupa zona specjali bi tliet binjiet imdawra b’¢int u wahda
minn dawn it-tliet binjiet tkun temporanjament okkupata eskluzivament minn prigunieri li
qed jiskontaw pieni ta’ prigunerija ghaliex nagqsu milli jhallsu multa jew sentenzi qosra ta’
habs, fejn il-habs jizgura li l-persuni detenuti ghal finijiet ta’ tnehhija jigu sseparati
mill-prigunieri l-ohra, b’mod partikolari li kull binja jkollha I-fac¢ilitajiet taghha stess (hanut
tal-hwejjeg taghha, infermerija taghha, sala ghall-isport taghha) u fejn il-bitha/z-zona ta’
barra tkun vizibbli mid-djar kollha, izda jkun hemm Zzona separata ghall-prigunieri ta’ kull
binja, imdawwra b’¢int ta’ xbieki tal-wajer, b’'mod li ma jkun hemm l-ebda access dirett bejn
il-binjiet?”
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

B'decizjoni tat-18 ta’ Novembru 2020, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ta trattament
prijoritarju lil din il-kawza abbazi tal-Artikolu 53(3) tar-Regoli ta’ Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati fl-ewwel lok u flimkien,
il-qorti tar-rinviju qgieghda essenzjalment tistaqsi jekk l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115
ghandux jigi interpretat fis-sens li tagsima specifika ta’ habs li, minn naha, filwaqt li ghandha
d-direttur taghha stess, hija suggetta ghall-amministrazzjoni ta’ dan l-istabbiliment u suggetta
ghall-awtorita tal-Ministru 1li ghandu l-awtorita fuq il-habsijiet u li fiha, min-naha l-ohra,
¢ittadini ta’ pajjizi terzi huma mizmuma, ghal finijiet ta’ tnehhija, f'binjiet specifi¢i li ghandhom
il-facilitajiet taghhom stess u huma izolati mill-binjiet l-ohra ta’ dik it-taqsima li fihom jinsabu
persuni kkundannati kriminalment, tista’ titqies bhala “facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”,
fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, fl-ewwel lok ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’
“facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/115. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li la 1-Artikolu 16 u lanqas kwalunkwe dispozizzjoni ohra
tad-Direttiva 2008/115 ma jiddefinixxu dak li ghandu jinftiehem b’dan il-kun¢ett. Minn dan
isegwi li dan ghandu jigi interpretat konformement mat-tifsira normali tal-kliem li jikkomponuh
fil-lingwagg ta’ kuljum, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih jintuzaw dawn
it-termini u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti l-imsemmi kliem
(sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Staatssecretaris van Financién (Rata mnaqqgsa tal-VAT ghal

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat fl-ewwel lok li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1) ta’ din
id-direttiva tistabbilixxi I-principju li d-detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jirrisjedu irregolarment ghandha titwettaq ffacilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni
(sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Stadt Frankfurt am Main, C-18/19, EU:C:2020:511, punt 31 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li 1-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, huma
intizi sabiex jippermettu lill-Istati Membri li jezegwixxu decizjoni li tordna, skont 1-Artikolu 15
ta’ din id-direttiva, id-detenzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment, jigifieri
mizura koer¢ittiva li ¢cahhad lill-persuna kkon¢ernata mil-liberta ta’ moviment taghha u tizolaha
mill-bqija tal-popolazzjoni, billi timponilha li tibga’ b'mod permanenti f'perimetru ristrett u
maghluq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszigos Idegenrendészeti
Féigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, punti 223 u 225).

Mill-formulazzjoni ta’ dan l-Artikolu 16(1) jirrizulta wkoll li I-facilitajiet spe¢jalizzati ta’
detenzjoni huma distinti mill-habsijiet, u dan jimplika li 1-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni fdawn
il-facilitajiet ghandhom ikollhom certi karatteristici specifici meta mqabbla mal-kundizzjonijiet
normali ta’ ezekuzzjoni tal-pieni li jcahhdu l-liberta f'habsijiet.
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It-tieni, mill-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta espli¢citament li d-detenzjoni ta’
c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi b’'mod irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru tista’, fl-assenza
ta’ mizuri ohra suffi¢jenti, izda inqas koercittivi, li jistghu jigu applikati b’'mod effettiv, tigi
ggustifikata biss sabiex jigi ppreparat ir-ritorn ta’ dan ic-c¢ittadin u/jew sabiex titwettaq
it-tnehhija tieghu, b’'mod partikolari meta jkun jezisti riskju ta’ harba jew meta l-imsemmi
cittadin jevita jew ifixkel il-preparazzjoni tar-ritorn jew tal-procedura ta’ tnehhija. Ghalhekk,
huwa biss fil-kaz li l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni ta’ ritorn fil-forma ta’ tnehhija tirriskja, fid-dawl
ta’ evalwazzjoni ta’ kull sitwazzjoni specifika, li tigi kompromessa bl-agir tal-persuna kkoncernata
li I-Istati Membri jistghu jipprocedu ghac¢-¢ahda tal-liberta ta’ din tal-ahhar permezz ta’ detenzjoni
(sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis
Igazgatésag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punti 268 u 269 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li, meta tigi ordnata ghal finijiet ta’ tnehhija, id-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi irregolarment hija intiza biss sabiex tizgura l-effettivita tal-procedura ta’ ritorn u
ma ghandha ebda ghan punittiv, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 104 tal-konkluzjonijiet
tieghu.

It-tielet, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2008/115 hija intiza li tistabbilixxi politika effettiva ta’
tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni b’osservanza shiha tad-drittijiet fundamentali kif ukoll tad-dinjita
tal-persuni kkoncernati (sentenza tal-14 ta’ Jannar 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(Ritorn ta’ minuri mhux akkumpanjat), C-441/19, EU:C:2021:9, punt 70 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu b’mod iktar partikolari jigi enfasizzat li kwalunkwe detenzjoni li taqa’
taht id-Direttiva 2008/115 hija rregolata b’'mod strett mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV
tal-imsemmija direttiva, b'mod li jigu ggarantiti, minn naha, l-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita fdak li jirrigwarda l-mezzi uzati u l-ghanijiet imfittxija u, min-naha l-ohra,
ir-rispett tad-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini kkoncernati ta’ pajjizi terzi (sentenza tal-14 ta’
Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti Foéigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatédsdg,
C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punt 274 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, il-mizuri ta” detenzjoni adottati taht il-Kapitolu IV tad-Direttiva 2008/115 ghandhom,
b’mod partikolari, ma jiksrux id-dritt ghal-liberta ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’
tali mizuri, kif iggarantit fl-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem, il-“Karta”).

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, inkwantu 1-Karta fiha drittijiet li jikkorrispondu ghal dawk
iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar il quddiem
il-“KEDB”), 1-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprevedi li s-sens u l-portata ta’ dawn tal-ahhar huma
l-istess bhal dak li taghtihom din il-konvenzjoni, filwaqt li jippre¢iza li d-dritt tal-Unjoni jista’
jaghti protezzjoni iktar estensiva. Ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-Karta,
ghandu ghalhekk jittiehed inkunsiderazzjoni l-Artikolu 5 tal-KEDB bhala limitu minimu ta’
protezzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15,
EU:C:2017:213, punt 37).

Issa, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,

1-Artikolu 5(1) tal-KEDB jehtieg li “I-post u l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ghandhom ikunu
xierqa” u li “ghandha tezisti rabta bejn il-motiv invokat ghac¢-cahda awtorizzata [tal-liberta] u
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l-post u s-sistema ta’ detenzjoni”, billi jittieched inkunsiderazzjoni 1-fatt li tali detenzjoni tista’
tapplika ghal persuni “li, jekk ikun il-kaz, ma wettqux ksur iehor ghajr dawk marbuta
mar-residenza” (Qorti EDB, 13 ta’ Di¢embru 2011, Kanagaratnam et vs Il-Belgju,
ECHR:2011:1213JUD001529709, punt 84, kif ukoll Qorti EDB, 28 ta’ Frar 2019, H.A. et vs
II-Grec¢ja, ECHR:2019:0228JUD001995116, punt 196).

Ir-raba’, ghandu jigi rrilevat li 1-premessa 3 tad-Direttiva 2008/115 tirreferi ghal-“linj[i] gwida
dwar ir-ritorn furzat”, adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa. Skont 1-ghaxar
wiehed minn dawn il-prin¢ipji, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi mizmuma ghall-finijiet tat-tnehhija
taghhom “normalment ghandhom jitqieghdu, fl-igsar zmien, f'postijiet spec¢jalment assenjati ghal
dan il-ghan, li joffru kundizzjonijiet materjali u sistema adattati ghall-istatus guridiku taghhom, u
li ghandhom persunal bi kwalifiki xierqa”[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Mill-punti 34 sa 44 ta’ din is-sentenza jirrizulta li “facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, hija kkaratterizzata minn tqassim u minn taghmir
tal-bini tieghu kif ukoll minn modalitajiet ta’ organizzazzjoni u ta’ funzjonament li huma ta’
natura li jobbligaw li¢-cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment li jkun jinsab hemmhekk
sabiex jibqa’ b’'mod permanenti f'perimetru ristrett u maghlugq, filwaqt li jillimita tali restrizzjoni
ghal dak li huwa strettament necessarju sabiex tigi zgurata preparazzjoni effettiva tat-tnehhija
tieghu. Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni applikabbli f’tali facilita ghandhom ikunu
tali li jevitaw, sa fejn huwa possibbli, li d-detenzjoni ta’ dan i¢-¢ittadin tkun tixbah hafna lil qfil
fambjent ta’ habs, li huwa adegwat ghal detenzjoni ghal finijiet punittivi.

Barra minn hekk, dawn il-kundizzjonijiet ta” detenzjoni ghandhom ikunu mahsuba b’tali mod li
kemm id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta kif wukoll id-drittijiet stabbiliti
fl-Artikolu 16(2) sa (5) u fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2008/115 jigu rrispettati.

Fit-tieni lok, huwa pacifiku li, fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz specifiku.
Ghaldagstant, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq il-klassifikazzjonijiet guridici necessarji
ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali. Ghall-kuntrarju, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha taghtiha l-indikazzjonijiet necessarji sabiex tiggwidaha f'din l-evalwazzjoni (sentenza
tat-3 ta’ Lulju 2019, UniCredit Leasing, C-242/18, EU:C:2019:558, punt 48 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’din il-perspettiva, ghandu jigi rrilevat li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, billi tiehu
inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha u wara evalwazzjoni globali taghhom, jekk il-post u
l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, inkwistjoni fil-kawza principali, ikkunsidrati globalment, humiex
xierqa ghal detenzjoni ordnata skont I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115.

Ghal dan l-ghan, ghandu jigi pprecizat, l-ewwel, li diversi elementi rilevanti, li jistghu jiggwidaw
l-evalwazzjoni globali li ghandha twettaq dik il-qorti, jinsabu, b’'mod partikolari, fl-ghaxar u
l-hdax-il linja gwida dwar ir-ritorn furzat, adottati mill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill
tal-Ewropea, u li ghalihom tirreferi l-premessa 3 ta’ dik id-direttiva.

It-tieni, kif enfasizza I-Avukat Generali fil-punt 124 tal-konkluzjonijiet tieghu, is-sempli¢i fatt li
post ta’ detenzjoni, li ghandu l-istruttura ta’ tmexxija tieghu stess, ikun marbut fuq il-livell
amministrattiv ma’ awtorita li ghandha wkoll kompetenzi fir-rigward ta’ habsijiet ma huwiex
bizzejjed sabiex jeskludi li dan il-post jigi kklassifikat bhala “facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”,
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fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115. Fil-fatt, tali rabta ta’ natura purament
amministrattiva hija, bhala princ¢ipju, irrilevanti f'dan ir-rigward. Is-sitwazzjoni tkun differenti
biss kieku l-applikazzjoni ta’ ¢erti kundizzjonijiet ta’ detenzjoni kienet marbuta ma’ tali rabta.

It-tielet, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, meta Stat Membru ma
jkunx jista’ jqieghed li¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz, sakemm issehh it-tnehhija taghhom, ffacilita
specjalizzata ta’ detenzjoni u jkollu jzommhom fhabs, dawn i¢-¢ittadini ghandhom ikunu
mifrudin mill-prigunieri ordinarji.

Ghaldagstant, is-semplic¢i separazzjoni, fi hdan l-istess facilita ta’ detenzjoni, tac-cittadini ta’ pajjiz
terz li jirrisjedu irregolarment u tal-prigunieri ordinarji ma hijiex bizzejjed sabiex jitqies li 1-parti
minn din il-facilita li fi hdanha dawn i¢-¢ittadini jinzammu ghall-finijiet ta’ tnehhija tikkostitwixxi
“facilita spe¢jalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115.

Madankollu, u jekk kemm-il darba tali separazzjoni tkun effettivament iggarantita,
il-klassifikazzjoni ta’ stabbiliment bhala “facilita spec¢jalizzata ta’ detenzjoni” ma hijiex
madankollu awtomatikament eskluza ghar-raguni li, bhal fdan il-kaz, parti separata minn
kumpless li fih c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jinzammu ghall-finijiet ta’ tnehhija sservi sabiex jinzammu
persuni kkundannati kriminalment.

Fil-fatt, ghalkemm tali konfigurazzjoni ghandha c¢ertament tittieched inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju, din tal-ahhar ghandha wkoll taghti attenzjoni partikolari
ghat-tqassim tal-bini ddedikat spec¢ifikament ghad-detenzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
ghar-regoli li jispecifikaw il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni taghhom kif ukoll ghall-klassifikazzjoni
specifika u ghall-attribuzzjonijiet tal-persunal responsabbli mill-istabbiliment li fih issehh din
id-detenzjoni u ghandha tiddetermina jekk, fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, il-limitazzjoni
imposta fuq i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkonéernati tkun limitata ghal dak li huwa necessarju
sabiex tigi ggarantita procedura effikaci ta’ ritorn u tevita, sa fejn possibbli, li l-imsemmija
detenzjoni tigi tixbah lil gfil fambjent ta’ habs li huwa xieraq ghal detenzjoni ghal finijiet ta’
punizzjoni.

F’din il-perspettiva, il-fatt li r-regoli nazzjonali dwar 1-ezekuzzjoni tal-pieni huma applikabbli, anki
jekk b’analogija, ghad-detenzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi sakemm issehh it-tnehhija taghhom
jikkostitwixxi hjiel qawwi li tali detenzjoni ma ssehhx f“facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115.

Min-naha l-ohra, il-fatt li tal-inqas il-parti 1-kbira tal-persunal responsabbli sabiex jirregola
d-detenzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fid-dawl tat-tnehhija taghhom u l-persuni principali
responsabbli mill-funzjonament tal-istabbiliment li fih issehh id-detenzjoni ghandhom tahrig
specifiku ghal tali regolazzjoni jikkostitwixxi hjiel favur il-klassifikazzjoni ta’ dan l-istabbiliment
bhala “facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”. L-istess japplika ghall-fatt li I-persunal fkuntatt dirett
ma’ dawn ic-cittadini ta’ pajjizi terzi jigi eskluzivament assenjat ghall-facilita li fiha ssehh
id-detenzjoni taghhom u mhux, simultanjament, f'centru li jservi ghall-prigunerija ta’ persuni
kkundannati kriminalment.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
preliminari ghandha tkun li 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandu jigi interpretat
fis-sens li tagsima specifika ta’ habs li, minn naha, filwaqt li jkollha d-direttur taghha stess, hija
suggetta ghall-amministrazzjoni ta’ dan l-istabbiliment u hija suggetta ghall-awtorita tal-Ministru
li ghandu l-awtorita fuq il-habsijiet u li fiha, min-naha l-ohra, jinzammu ¢ittadini ta’ pajjizi terzi,
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ghal finijiet ta’ tnehhija, f'binjiet specifi¢i li jkollhom il-fa¢ilitajiet taghhom stess u li jkunu izolati
mill-binjiet 1-ohra ta’ dik it-tagsima li fihom jinzammu persuni kkundannati kriminalment, tista’
titgies bhala “facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jekk kemm-il
darba l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni applikabbli ghal dawk ic-¢ittadini jevitaw, sa fejn possibbli,
li din id-detenzjoni tkun tixbah lil qfil fambjent ta’ habs u jekk kemm-il darba dawn ikunu
mfassla b’'mod li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta kif ukoll id-drittijiet sanciti
fl-Artikolu 16(2) sa (5) u fl-Artikolu 17 ta’ dik id-direttiva jigu rrispettati.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
id-dritt tal-Unjoni, u b'mod partikolari I-Artikolu 18(1) u (3) tad-Direttiva 2008/115, ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li l-qorti nazzjonali li hija mitluba tordna t-tqeghid fdetenzjoni jew
l-estensjoni tad-detenzjoni, fhabs, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ tnehhija ghandha tkun
tista’ tivverifika l-osservanza tal-kundizzjonijiet li ghalihom dan l-Artikolu 18 jissuggetta
l-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi li dan i¢-cittadin ikun suggett ghal detenzjoni fhabs.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li d-detenzjoni u l-estensjoni taghha huma ta’ natura analoga, sa
fejn it-tnejn li huma ghandhom l-effett li jcahhdu mil-liberta li¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz
sabiex jigi ppreparat ir-ritorn tieghu u/jew titwettaq it-tnehhija tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 44).

Fit-tieni lok, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115 jippermetti lil Stat
Membru jiehu mizuri ta’ emergenza fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz li jidderoga minn dawk stabbiliti fl-Artikolu 16(1) u fl-Artikolu 17(2) ta’ din
id-direttiva, meta numru e¢¢ezzjonalment gholi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu
ta’ ritorn jimponi piz kbir u mhux previst fuq il-kapacita tal-facilitajiet ta’ detenzjoni tieghu u
sakemm din is-sitwazzjoni e¢¢ezzjonali tippersisti. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 18 jippreciza
wkoll li l-paragrafu 1 tal-imsemmi artikolu ma jawtorizzax lill-Istati Membri jidderogaw
mill-obbligu generali taghhom li jiehdu I-mizuri kollha xierqa, sew jekk generali jew partikolari,
sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-obbligi taghhom li jirrizultaw mid-Direttiva 2008/115.

Minn dan isegwi li Stat Membru li jadotta legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
skont I-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, jibqa’ obbligat josserva r-regoli, minbarra dawk previsti
fl-Artikolu 16(1) u fl-Artikolu 17(2) tal-imsemmija direttiva, li jirregolaw it-tqeghid f'detenzjoni u
l-estensjoni tad-detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun gieghed jirrisjedi irregolarment.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li, sa fejn hija ta’ natura li tippregudika d-dritt ghal-liberta
tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, stabbilit fl-Artikolu 6 tal-Karta, dec¢izjoni li tordna
t-tqeghid tieghu f'detenzjoni jew l-estensjoni tad-detenzjoni tieghu hija suggetta ghall-osservanza
ta’ garanziji stretti, jigifieri, b'mod partikolari, il-protezzjoni kontra l-arbitrarjeta (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Al Chodor, C-528/15, EU:C:2017:213, punt 40). Issa,
tali protezzjoni timplika, fost 1-ohrajn, li detenzjoni tista’ tigi ordnata jew estiza biss b’osservanza
tar-regoli generali u astratti li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet u I-modalitajiet taghha.

Barra minn hekk, ikun kuntrarju ghall-essenza tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva,
iggarantit fl-Artikolu 47 tal-Karta, li ebda qorti ma tkunx tista’ tezamina jekk decizjoni li tordna
detenzjoni, skont id-Direttiva 2008/115, tikkonformax mad-drittijiet u mal-libertajiet li huma
ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment fit-territorju
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ta’ Stat Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’” Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, punt 290).

Minn dan isegwi li, meta qorti tintalab, fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, tordna, abbazi ta’
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timplimenta I-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, li d-detenzjoni
ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ tnehhija tigi ezegwita f'habs jew li d-detenzjoni ta’ dan
ic-cittadin f'tali stabbiliment tigi estiza, din il-qorti ghandha tkun fpozizzjoni li qabel taghti
d-dec¢izjoni taghha twettaq ezami tal-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni u,
ghaldagstant, li tivverifika jekk dik tal-ahhar hijiex konformi ma’ dak li jawtorizza dan
l-Artikolu 18 (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2021, Spetsializirana prokuratura
(Dikjarazzjoni ta’ drittijiet), C-649/19, EU:C:2021:75, punt 74 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dan il-ghan, din il-qorti ghandha tkun tista’ tiddeciedi fuq kull punt ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti
sabiex tiddetermina jekk, lil hinn mill-prin¢ipju nnifsu tad-detenzjoni tac-cittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat, il-modalitajiet derogatorji li fihom din ser tigi ezegwita, skont l-Artikolu 18
tad-Direttiva 2008/115, humiex iggustifikati. B’hekk, l-imsemmija qorti ghandha tkun tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni kemm il-fatti u kif ukoll il-provi invokati mill-awtorita amministrattiva li titlob
it-tqeghid f'detenzjoni f'habs kif ukoll kwalunkwe osservazzjoni eventwali ta¢-cittadin ikkoncernat
ta’ pajjiz terz. Barra minn hekk, hija ghandha tkun f'pozizzjoni li tfittex kull element iehor rilevanti
ghad-decizjoni taghha fil-kaz li tqis li dan huwa necessarju. Minn dan isegwi li s-setghat li
l-awtorita gudizzjarja ghandha fl-ebda kaz ma jistghu jkunu limitati biss ghall-elementi
pprezentati mill-awtorita amministrattiva kkoncernata (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’
Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 62).

Fl-ahhar, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Germaniz, l-obbligu ghall-Istat Membru
kkoncernat, skont 1-Artikolu 18(2) tad-Direttiva 2008/115, li jinforma lill-Kummissjoni bil-fatt li
huwa jirrikorri ghall-mizuri eccezzjonali awtorizzati mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
bhat-tmiem tar-ragunijiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri, ma huwiex ta’ natura
li jbiddel tali konkluzjoni. Fil-fatt, din il-procedura ta’ semplici notifika ma hijiex ekwivalenti ghal
ezami gudizzjarju tal-legalita tal-mizuri ta’ detenzjoni li jistghu jigu ordnati abbazi ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu
jigi interpretat fis-sens li I-qorti nazzjonali li tintalab, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, tordna
t-tqeghid f'detenzjoni jew l-estensjoni tad-detenzjoni, f'habs, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet
ta’ tnehhija ghandha tkun tista’ tivverifika l-osservanza tal-kundizzjonijiet li ghalihom dan
l-Artikolu 18 jissuggetta l-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi li dan i¢-¢ittadin jkun
is-suggett ta’ detenzjoni f'habs.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandux jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali tista’
teskludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti, b’'mod temporanju, li
¢-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment jinzammu, ghall-finijiet tat-tnehhija taghhom,
fhabsijiet, mifrudin mill-prigunieri ordinarji, meta 1-kundizzjonijiet li ghalihom 1-Artikolu 18(1)
ta’ din id-direttiva jissuggetta 1-konformita ta’ tali legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni ma humiex
jew ma ghadhomx issodisfatti.
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Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat 1li l-Istati Membri huma awtorizzati jidderogaw
mill-prin¢ipju stabbilit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, li jghid li
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom jinzammu, ghal finijiet ta’ tnehhija, f'facilitajiet specjalizzati
ta’ detenzjoni, kemm skont it-tieni sentenza ta’ dan il-paragrafu kif ukoll skont I-Artikolu 18 ta’
din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Stadt Frankfurt am Main,
C-18/19, EU:C:2020:511, punti 36 u 39).

Sabiex tinghata risposta ghat-tieni domanda preliminari, u minkejja 1-fatt li l-legizlazzjoni
nazzjonali  inkwistjoni fil-kawza  princ¢ipali giet adottata skont l-Artikolu 18
tad-Direttiva 2008/115, ghandhom, ghaldagstant, jigu ddeterminati I-kundizzjonijiet li fihom Stat
Membru jista’ jidderoga, mhux biss skont dan l-Artikolu 18, izda wkoll skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, mill-obbligu li tigi ezegwita mizura ta’ detenzjoni ghal
finijiet ta’ tnehhija ffacilita specjalizzata ta’ detenzjoni, qabel ma jigi ezaminat jekk, meta ebda
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma tkun applikabbli, qorti ta’ Stat Membru tistax tinjora
l-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat Membru li tawtorizza temporanjament id-detenzjoni, ghal finijiet ta’
tnehhija, ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi f'habsijiet, mifrudin mill-prigunieri ordinarji.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, ghandu jigi enfasizzat,
preliminarjament, li, sa fejn jippermetti lill-Istati Membri jidderogaw minn c¢erti principji
stabbiliti minn din id-direttiva meta l-prezenza, fit-territorju taghhom, ta’ numru
ec¢cezzjonalment gholi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ta’ ritorn timponi piz kbir
u mhux previst fuq il-kapacitajiet tal-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni taghhom, din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata b’'mod restrittiv.

Issa, f'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li s-sempli¢i prezenza ta’ numru e¢éezzjonalment gholi
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi suggetti ghal obbligu ta’ ritorn fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat ma tippermettix li jintwera li l-kundizzjonijiet imposti fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2008/115 huma ssodisfatti. Fil-fatt, skont I-Artikolu 15(1) taghha, parti biss minn
dawn ic-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi tista’ titqieghed fdetenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija u,
ghaldagstant, timponi piz kbir u mhux previst fuq il-kapacitajiet tal-facilitajiet specjalizzati ta’
detenzjoni tal-Istat Membru kkoncernat.

Ghaldagstant, 1-implimentazzjoni, minn Stat Membru, tal-possibbilta ta’ deroga moghtija lilu
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115 timplika li dan 1-Istat Membru jkun f'pozizzjoni li juri li
n-numru ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ decizjoni li tordna d-detenzjoni
taghhom ghal finijiet ta’ tnehhija huwa tant gholi li jimponi piz kbir u mhux previst fuq
il-kapacitajiet tal-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni li jinsabu fit-territorju kollu tieghu.

Fdan ir-rigward, fdak li jikkoncerna, fl-ewwel lok, il-kundizzjoni specifika dwar il-kobor tal-piz li
ghandu jaqa’ fuq il-kapacitajiet tal-facilitajiet ta’ detenzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, ghandu
jigi rrilevat, qabelxejn, li, kif enfasizza 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 59
dawn il-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni jkunu fit-tul u integralment saturati, izda biss li
dawn il-kapacitajiet ikunu strutturalment qrib is-saturazzjoni.

Il-fatt li ¢erti verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din id-dispozizzjoni, bhall-verzjoni Germaniza, jirreferu

ghal “taghbija zejda” (Uberlastung) tal-kapacitajiet ta’ dawn il-facilitajiet ma jbiddilx tali
konstatazzjoni. Fil-fatt, verzjonijiet lingwisti¢i ohra tal-imsemmija dispozizzjoni semplicement
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isemmu piz “kbir”, bhall-verzjonijiet bil-lingwa Franc¢iza u dik Olandiza (zwaar worden belast), jew
piz “importanti”, “kunsiderevoli” jew “kbir”, bhall-verzjonijiet bil-lingwa Spanjola, Taljana u
Litwana (importante, notevole u didelé).

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, interpretazzjoni purament letterali ta’ verzjoni lingwistika
wahda jew ta’ diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, bl-eskluzjoni tal-ohrajn,
jigu interpretati fid-dawl, b’mod partikolari, tal-verzjonijiet imfassla bil-lingwi kollha. Fil-kaz ta’
divergenza bejn il-verzjonijiet lingwistici ta’ test tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha
tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-ghan tal-legizlazzjoni li taghmel parti minnha
din id-dispozizzjoni (sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Nintendo, C-24/16 u C-25/16,
EU:C:2017:724, punt 72).

Fdan ir-rigward, ghalkemm, kif gie rrilevat fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 18
tad-Direttiva 2008/115 ghandu certament jigi interpretat b’'mod strett, din l-interpretazzjoni
ghandha, madankollu, tkun konformi wkoll mal-ghan imfittex minn dan l-artikolu u ma tistax
iccahhdu mill-effetti tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, Fastweb,
C-19/13, EU:C:2014:2194, punt 40). Issa, il-possibbilta ta’ deroga minn certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2008/115 1li dan l-Artikolu 18 jaghti lill-Istati Membri sabiex ikunu jistghu
jiggarantixxu l-effettivita tal-procedura ta’ ritorn minkejja s-sitwazzjoni ta’ emergenza li huma
jaffa¢¢jaw, tigi m¢ahhda hafna mill-effett taghha li kieku Stat Membru jkun imxekkel milli jadotta
legizlazzjoni li tawtorizza, matul certu perijodu, it-tqeghid f'detenzjoni, ghal finijiet ta’ tnehhija,
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fhabs semplicement minhabba li, matul dan il-perijodu, isiru
disponibbli postijiet jew jistghu jsiru disponibbli postijiet, anki jekk ghal Zzmien qasir u fammont
zghir hafna, f'certi facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni li jinsabu fit-territorju tieghu.

Ghaldagstant, Stat Membru jista’ jadotta, skont l-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115,
legizlazzjoni li tippermetti t-tqeghid ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fdetenzjoni ghal finijiet ta’
tnehhija fhabsijiet, anki jekk ma huwiex eskluz li, fil-perijodu li matulu dan l-Istat Membru
jaghmel uzu minn tali fakulta, xi postijiet ikunu temporanjament disponibbli f'¢erti facilitajiet
specjalizzati ta’ detenzjoni fit-territorju tieghu.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kundizzjoni specifika dwar in-natura mhux prevista tal-piz li ghandu
jaqa’ fuq il-kapacita tal-facilitajiet ta’ detenzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, ghandu jigi rrilevat
li, konformement mal-Artikolu 18(1) u (2) tad-Direttiva 2008/115, il-mizuri li jidderogaw
mill-Artikolu 16(1) u mill-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva li jistghu jigu adottati minn Stat
Membru, skont dan 1-Artikolu 18, huma mizuri ta’ emergenza, ta’ natura e¢¢ezzjonali. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/115
ghandhom, bhala prin¢ipju, ikunu f'pozizzjoni li jwettqu d-detenzjoni f'facilitajiet spec¢jalizzati ta’
detenzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Bero u Bouzalmate, C-473/13 u
C-514/13, EU:C:2014:2095, punt 29).

L-Istat Membru kkoncernat ghandu, ghaldagstant, ikun jista’ juri li, fid-data li fiha adotta tali
mizuri derogatorji, huwa ma setax jigi kkritikat b’'mod ragonevoli talli ma anti¢ipax iktar il-piz
kbir li n-numru ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ decizjoni ta’ tqeghid f'detenzjoni,
fdin id-data ser igieghdu piz, fuq il-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni li jinsabu fit-territorju
tieghu jew, tal-inqas, li ma setax jigi kkritikat b’'mod ragonevoli talli ma adottax, fdin id-data,
mizuri strutturali suffi¢jenti sabiex jittaffa tali piz fuq il-kapacitajiet ta’ dawn il-facilitajiet
specjalizzati ta’ detenzjoni.
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Minn dan isegwi li Stat Membru ma jistax, b'mod partikolari, jinvoka I-Artikolu 18
tad-Direttiva 2008/115 meta l-piz kbir fuq il-kapacitajiet tal-facilitajiet spe¢jalizzati ta’ detenzjoni
tieghu ma jkunx il-konsegwenza ta’ zieda mhux mistennija fin-numru ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu suggetti ghal mizura ta’ detenzjoni, izda jkun biss ikkawzat mit-tnaqqis tan-numru ta’
postijiet disponibbli fdawn il-facilitajiet spe¢jalizzati ta’ detenzjoni jew minn nuqqas ta’
anti¢ipazzjoni min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali.

Fit-tielet lok, huwa importanti wkoll li I-imsemmi Stat Membru jkun jista’ juri li 1-piz kbir, fis-sens
tal-punt 74 tas-sentenza prezenti, jippersisti tul il-perijodu kollu li matulu huwa jibbaza ruhu fuq
1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, sabiex jidderoga mill-prin¢ipju stabbilit fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, minn dan l-Artikolu 18(1) jirrizulta espressament li
tali mizuri ghandhom jieqfu jipproducu l-effetti taghhom hekk kif is-sitwazzjoni ta’ emergenza
deskritta f'din id-dispozizzjoni tispicca.

Barra minn hekk, dan l-Istat Membru ghandu jkun f'pozizzjoni li jaghti prova, matul il-perijodu
kollu li fih jimplimenta l-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, li ghadu ma kienx possibbli
ghalih li jadotta 1-mizuri strutturali suffi¢jenti, fis-sens tal-punt 80 ta’ din is-sentenza, sabiex itaffi
dan il-piz kbir fuq il-kapacitajiet ta’ dawn il-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni.

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115 jawtorizza, ghalhekk, lil Stat Membru jzomm fis-sehh
legizlazzjoni li tippermetti, b'mod temporanju, li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jinzammu, ghal finijiet
ta’ tnehhija, f'habsijiet sakemm ma jkunx jista’ ragonevolment jigi mistenni minn dan l-Istat
Membru li jgib fi tmiemu 1-piz kbir, li sehh b’'mod imprevist, li jkompli jaghfas fuq il-kapacitajiet
tal-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni kollha tieghu, minhabba n-numru eécezzjonalment
gholi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma suggett ghal decizjoni li tordna d-detenzjoni taghhom
ghal finijiet ta’ tnehhija.

L-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet tista’ tehtieg li I-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
kkoncernat ikunu legalment obbligati jezaminaw mill-gdid, perjodikament, il-persistenza ta’ tali
sitwazzjoni ta’ emergenza, tal-inqas meta l-legizlazzjoni adottata minn dan l-Istat Membru, skont
l-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, ma tkunx intiza li tipproduci l-effetti taghha biss fuq
perijodu qasir, jekk ikun il-kaz, li jiggedded.

Fir-raba’ lok, ghandu jitfakkar li, kif gie enfasizzat fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, Stat Membru ma
jistax, abbazi tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, icahhad lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi
irregolarment minn drittijiet ohra minbarra dawk li huma rrikonoxxuti lilu fl-Artikolu 16(1) u
fl-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva.

Issa, kif jikkonfermaw il-premessi 13 u 16 taghha, id-Direttiva 2008/115 tissuggetta b’'mod espress
li wiehed jirrikorri ghal mizuri koer¢ittivi u, b’'mod partikolari, mizuri ta’ detenzjoni,
ghall-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita f'dak li jikkon¢erna I-mezzi uzati u 1-ghanijiet

segwiti.

Minn dan isegwi li l-legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta dan I-Artikolu 18 ghandha tipprovdi li
d-detenzjoni fhabs ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ tnehhija tista’ tigi ordnata jew estiza
biss wara li tkun ezaminat, fkull kaz individwali, minn naha, jekk l-ebda post ma huwa
attwalment disponibbli fwahda mill-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni tal-Istat Membru
kkonéernat u, min-naha l-ohra, jekk ebda mizura ohra inqas koer¢ittiva ma hija prevedibbli.
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Barra minn hekk, 1-Istat Membru li japplika I-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva jibqa’ obbligat jaghti,
skont l-Artikolu 16(3) u l-Artikolu 17(3) sa (5) ta’ din id-direttiva, attenzjoni partikolari
ghas-sitwazzjoni tal-persuni vulnerabbli mqieghda f'detenzjoni, u spec¢ifikament ghas-sitwazzjoni
tal-minuri li 1-ahjar interess taghhom ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni bhala kunsiderazzjoni
primordjali.

Ghalhekk, kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu,
c¢ittadin ta’ pajjiz terz vulnerabbli ma jistax jitqieghed f'detenzjoni, ghal finijiet ta’ tnehhija, f'habs,
skont l-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, meta tali detenzjoni tirrizulta inkompatibbli mat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-bzonnijiet partikolari li jirrizultaw mis-sitwazzjoni ta’ vulnerabbilta tieghu.

Fl-ahhar, meta jimplimenta l-fakulta rrikonoxxuta lilu mill-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115,
l-Istat Membru kkoncernat ghandu josserva wkoll id-drittijiet fundamentali sanciti mill-Karta u,
b’mod partikolari, fl-Artikolu 6 taghha. Ghaldagstant, u konformement ma’ dak li gie rrilevat
fil-punti 41 sa 43 tas-sentenza prezenti, dak I-Istat Membru ghandu jizgura ruhu li
l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi mqieghda, ghal finijiet ta’ tnehhija,
fhabsijiet jkunu differenti, sa fejn possibbli, mill-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni tal-persuni
kkundannati kriminalment li jinsabu imprigunati hemmhekk. F'dan ir-rigward, huwa importanti,
b’mod partikolari, li I-Istat Membru kkoncernat jizgura li jigi evitat, sa fejn huwa possibbli, li dawn
ic-¢ittadini jkunu jistghu jsibu ruhhom fkuntatt mal-persuni kkundannati ghal piena ta’
prigunerija.

Fit-tieni lok, it-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115 tawtorizza lill-Istati
Membri, b'mod ecécezzjonali u barra mis-sitwazzjonijiet imsemmija b’'mod espress
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, iqieghdu cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu
irregolarment, f'detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija, fhabs, sakemm dawn ikunu mifrudin
mill-prigunieri ordinarji meta, minhabba ¢-¢irkustanzi partikolari tal-kaz inkwistjoni, huma ma
jistghux josservaw l-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva billi jizguraw id-detenzjoni taghhom
ffacilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni (sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Stadt Frankfurt am Main,
C-18/19, EU:C:2020:511, punt 39).

[I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li tali dispozizzjoni, ta’ interpretazzjoni restrittiva,
kienet tippermetti, b’'mod partikolari, id-detenzjoni f'habs ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, ghal finijiet ta’
tnehhija, meta dan jirrapprezenta theddida reali, attwali u sufficjentement serja li taffettwa
interess fundamentali tas-socjeta jew is-sigurta interna jew esterna tal-Istat Membru kkonc¢ernat,
sakemm dan i¢-cittadin ikun mifrud mill-prigunieri ordinarji (sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Stadt
Frankfurt am Main, C-18/19, EU:C:2020:511, punti 31 u 48).

Bl-istess mod, saturazzjoni totali, fdagqa u momentarja tal-kapacitajiet tal-facilitajiet specjalizzati
kollha ta’ detenzjoni li jinsabu fit-territorju ta’ Stat Membru, distinta mill-piz kbir u mhux previst
fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2008/115, tista’ twassal ukoll sabiex ikun impossibbli ghal dan
l-Istat Membru li josserva l-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2008/115 filwaqt li jizgura li
¢-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jinzammu ghal finijiet ta’ tnehhija jitqieghdu ffacilitajiet
specjalizzati ta’ detenzjoni.

Dan ikun il-kaz jekk Stat Membru jigi kkonfrontat b’saturazzjoni tal-facilitajiet spe¢jalizzati ta’
detenzjoni tieghu, kif deskritta fil-punt precedenti, u jkun jidher, b’'mod manifest, li ebda mizura
inqas koer¢ittiva mit-tqeghid f'detenzjoni ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz specifiku, suggett ghal obbligu
ta’ ritorn, ma hija suffi¢cjenti sabiex tiggarantixxi l-effettivita tal-pro¢edura ta’ ritorn li
tikkon¢ernah.
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F'tali ipotezi, ghandu jigi kkunsidrat li t-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115
tawtorizza, bhala principju, li dan ic-cittadin ta’ pajjiz terz jinzamm, temporanjament, f'habs,
mifrud mill-prigunieri ordinarji.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li din id-dispozizzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni
kemm restrittiva kif ukoll kompatibbli mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 18
tad-Direttiva 2008/115, it-tqeghid fdetenzjoni fhabs, f'sitwazzjoni bhal dik imsemmija
fil-punt 95 ta’ din is-sentenza, tista’, l-ewwel nett, tigi ordnata biss ghal zmien qasir, li ma jistax
jeccedi xi granet u biss sabiex l-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ jiehu, b’'urgenza, il-mizuri
necessarji sabiex jigi ggarantit lill-persuna kkoncernata li d-detenzjoni taghha ser tkompli ssehh,
fl-igsar zmien possibbli, fi hdan facilita specjalizzata ta’ detenzjoni. Barra minn hekk, tali
detenzjoni ma tibqax iggustifikata, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva,
meta s-saturazzjoni tal-facilitajiet specjalizzati ta’ detenzjoni tal-Istat Membru kkoncernat
tkompli lil hinn minn ftit jiem jew tirrepeti ruhha sistematikament u fintervalli qosra.

Ghandu jitfakkar ukoll li tali detenzjoni f'habs ghandha tirrispetta kemm id-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta kif ukoll id-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(2) sa (5) u fl-Artikolu 17
tad-Direttiva 2008/115.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti li jigi ordnat
it-tqeghid fdetenzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ tnehhija fhabs filwaqt li
lI-kundizzjonijiet 1i ghalihom it-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) u I-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2008/115 jissuggettaw tali possibbilta ma humiex issodisfatti, tikser id-dritt li
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’ mizura ta’ detenzjoni ghal finijiet ta’ tnehhija jisiltu
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva li jinzammu biss ffacilitajiet
specjalizzati ta’ detenzjoni.

Issa, minn naha, din l-ahhar dispozizzjoni hija inkundizzjonata u suffi¢cjentement preciza sabiex
ikollha effett dirett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi, C-61/11 PPU,
EU:C:2011:268, punt 47).

Min-naha l-ohra, skont il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, fl-ipotezi fejn ikun
impossibbli ghaliha li twettaq interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali b’'mod konformi
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, kull qorti nazzjonali, adita fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha,
ghandha, bhala korp ta’ Stat Membru, l-obbligu li ma tapplikax kwalunkwe dispozizzjoni
nazzjonali li tmur kontra dispozizzjoni ta’ dan id-dritt li jkollha effett dirett fil-kawza li tkun
tressqet quddiemha (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatésag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punt 139).

Minn dan isegwi li, sakemm ma tkunx tista’ tinterpreta legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
imsemmija fil-punt 99 ta’ din is-sentenza konformement mad-dritt tal-Unjoni, kull qorti
nazzjonali, adita fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, ghandha tirrifjuta li tapplika tali legizlazzjoni
fil-kawza mressqa quddiemha.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115,
moqri flimkien mal-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens
li qorti nazzjonali ghandha teskludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti,
b’mod temporanju, li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment jinzammu, ghall-finijiet
tat-tnehhija taghhom, fhabsijiet, mifrudin mill-prigunieri ordinarji, meta l-kundizzjonijiet li
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ghalihom I-Artikolu 18(1) u t-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva jissuggettaw
il-konformita ta’ tali legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni ma jkunux jew, ma jkunux ghadhom,
issodisfatti.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, ghandu jigi interpretat
fis-sens li taqsima specifika ta’ habs li, minn naha, filwaqt li jkollha d-direttur taghha
stess, hija suggetta ghall-amministrazzjoni ta’ dan l-istabbiliment u hija suggetta
ghall-awtorita tal-Ministru li ghandu l-awtorita fuq il-habsijiet u li fiha, min-naha
l-ohra, jinzammu cittadini ta’ pajjizi terzi, ghal finijiet ta’ tnehhija, f’binjiet specifici li
jkollhom il-facilitajiet taghhom stess u li jkunu izolati mill-binjiet l-ohra ta’ dik
it-tagsima li fihom jinzammu persuni kkundannati kriminalment, tista’ titqies bhala
“facilita specjalizzata ta’ detenzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jekk kemm-il darba
I-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni applikabbli ghal dawk i¢-cittadini jevitaw, sa fejn
possibbli, li din id-detenzjoni tkun tixbah lil qfil fambjent ta’ habs u jekk kemm-il darba
dawn ikunu mfassla b’'mod 1li d-drittijiet iggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll id-drittijiet sanciti fl-Artikolu 16(2) sa (5) u
fl-Artikolu 17 ta’ dik id-direttiva jigu rrispettati.

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2008/115, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-qorti nazzjonali li
tintalab, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, tordna t-tqeghid fdetenzjoni jew
l-estensjoni tad-detenzjoni, f’habs, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz ghal finijiet ta’ tnehhija
ghandha tkun tista’ tivverifika l-osservanza tal-kundizzjonijiet li ghalihom dan
1-Artikolu 18 jissuggetta 1-possibbilta ghal Stat Membru li jipprevedi li dan i¢-cittadin
jkun is-suggett ta’ detenzjoni fhabs.

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2008/115, moqri flimkien mal-principju ta’ supremazija
tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali ghandha teskludi
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti, b’'mod temporanju, li
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment jinzammu, ghall-finijiet tat-tnehhija
taghhom, f’habsijiet, mifrudin mill-prigunieri ordinarji, meta l-kundizzjonijiet li
ghalihom I-Artikolu 18(1) u t-tieni sentenza tal-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva
jissuggettaw il-konformita ta’ tali legizlazzjoni mad-dritt tal-Unjoni ma jkunux jew, ma
jkunux ghadhom, issodisfatti.

Firem
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