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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

2 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti
servizzi — Rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali — Direttiva 2005/36/KE — Artikolu 5(2) —
Espert tal-vetturi bil-mutur stabbilit fi Stat Membru li jmur fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti sabiex jezercita, b’'mod temporanju u okkazjonali, il-professjoni tieghu — Rifjut
tal-organu professjonali tal-Istat Membru ospitanti, li fih kien stabbilit precedentement, li
jirregistrah fir-registru tal-provvisti temporanji u okkazjonali — Kuncett ta’ ‘provvista temporanja
u okkazjonali”

Fil-Kawza C-502/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Mons (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2020, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Ottubru 2020, fil-proc¢edura

TP

Vs

Institut des Experts en Automobiles,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn N. Picarra, President, M. Vilaras (Relatur), President tar-Raba’ Awla, li qieghed
jagixxi bhala Mhallef tad-Disa’ Awla, u K. Jiirimée, Imhallef,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal TP, minn V. Grévy, avocat,

— ghall-Institut des Experts en Automobiles, minn P. Botteman u R. Molders-Pierre, avocats,

— ghall-Gvern Belgjan, minn L. Van den Broeck, M. Jacobs u C. Pochet, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V1a¢il u T. Machovi¢ov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u H. S. Gijzen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Gippini Fournier u L. Armati, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE kif
ukoll tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005
dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU 2005, L 255, p. 22, rettifiki fil-GU 2007,
L 271, p. 18, fil-GU 2008, L 93, p. 28, u fil-GU 2014, L 305, p. 115), kif emendata
bid-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013
(GU 2013, L 354, p. 132) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2005/36”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn TP u l-Institut des Experts en Automobiles (I-Istitut
tal-Esperti tal-Vetturi bil-Mutur, iktar ’il quddiem 1-“IEA”) dwar l-ezer¢izzju minn TP, fil-Belgju,
tal-professjoni ta’ espert tal-vetturi bil-mutur.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessa 11 tad-Direttiva 2005/36 tistipula, b’'mod partikolari, li din id-direttiva ma ghandhiex
l-ghan li tinterferixxi mal-interess legittimu tal-Istati Membri li jipprekludu lil uhud mic-¢ittadini
taghhom milli jevitaw b’'mod abbuziv l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali fil-qasam
tal-professjonijiet.

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jiddisponi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘professjoni regolata’ attivita professjonali jew grupp ta’ attivitajiet professjonali, li 1-access
ghalihom, l-ezerc¢izzju taghhom, jew wiehed mill-modi ta’ l-ezerc¢izzju taghhom huma
soggetti, direttament jew indirettament, permezz ta’ dispozizzjonijiet legislattivi,
regolamentari jew amministrattivi, ghall-pussess ta’ kwalifiki professjonali specifi¢i; b’'mod
partikolari, l-uzu ta’ titolu professjonali limitat minn dispozizzjonijiet legislattivi,
regolamentari jew amministrattivi lil titolari ta’ kwalifiki professjonali ghandu jikkostitwixxi
mod ta’ ezercizzju. Fejn l-ewwel sentenza ta’ din id-definizzjoni ma tapplikax, professjoni
msemmija fil-paragrafu 2 ghandha tigi trattata bhala professjoni regolata;
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(b) ‘kwalifiki professjonali’: kwalifiki attestati minn prova ta’ kwalifiki formali, attestazzjoni ta’
kompetenza kif imsemmija fis-subparagrafu (i) tal-punt (a) ta’ I-Artikolu 11 u/jew esperjenza
professjonali;

[...]”

It-Titolu II tal-istess direttiva, intitolat “Il-liberta li jigu provduti servizzi”, jinkludi 1-Artikoli 5 sa 9
taghha. L-Artikolu 5, intitolat “Il-principju tal-liberta li jigu provduti servizzi”, jiddisponi:

“1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet specifici tad-dritt [tal-Unjoni], kif ukoll I-Artikoli 6 u 7 ta’ din
id-Direttiva, 1-Istati Membri m’ghandhomx jirrestringu, ghal xi raguni relatata ma’ kwalifiki
professjonali, il-liberta li jigu provduti servizzi fi Stat Membru iehor:

(a) jekk il-fornitur tas-servizz huwa stabbilit legalment fi Stat Membru bl-ghan li jezercita l-istess
professjoni hemmbhekk (minn hawn ’il quddiem imsejjah 1-‘Istat Membru ta’ stabbiliment’), u

(b) fejn il-fornitur tas-servizz jibdel il-pajjiz, jekk ikun ezerc¢ita dik il-professjoni fl-Istat Membru
ta’ stabbiliment ghal mhux inqas minn sentejn matul l-ghaxar snin ta’ qabel il-provvista
tas-servizzi meta l-professjoni mhijiex regolata f'dak I-Istat Membru. Il-kondizzjoni li tehtieg
sentejn ta’ ezercizzju m’ghandhiex tapplika fejn jew il-professjoni jew l-edukazzjoni u t-tahrig
li jwasslu ghall-professjoni huma regolati.

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu ghandhom japplikaw biss fejn il-fornitur tas-servizz imur
fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti sabiex jezercita, fuq bazi temporanja u ta’ kultant,
il-professjoni msemmija fil-paragrafu 1.

In-natura temporanja u ta’ kultant tal-provvista ta’ servizzi ghandha tkun stmata kaz b’kaz, b’tenut
kont b’'mod partikolari tat-tul taz-zmien, tal-frekwenza, tar-regolarita u tal-kontinwita taghha.

3. Fejn il-fornitur tas-servizz jibdel il-pajjiz, ghandu jkun soggett ghal regoli professjonali ta’
natura professjonali statutorja, jew amministrattiva li huma konnessi direttament mal-kwalifiki
professjonali, bhalma hija d-definizzjoni tal-professjoni, 1-uzu ta’ titoli u abbuz professjonali serju
li huwa konness direttament u spec¢ifikament mal-protezzjoni u s-sigurta tal-konsumatur, kif ukoll
dispozizzjonijiet dixxiplinari li huma applikabbli fl-Istat Membru ospitanti ghal professjonisti li
jezercitaw l-istess professjoni f'dak 1-Istat Membru.”

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva, intitolat “Ezenzjonijiet”, jiddisponi fil-paragrafu 1(a) tieghu:

“Skond 1-Artikolu 5(1), I-Istat Membru ospitanti ghandu jezenta lil fornituri tas-servizz li huma
stabbiliti fi Stat Membru iehor mir-rekwiziti li dan jimponi fuq professjonisti stabbiliti
fit-territorju tieghu rigward:

(a) awtorizzazzjoni permezz ta’ registrazzjoni jew shubija forganizzazzjoni jew korp professjonali.
Sabiex tigi facilitata l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet dixxiplinarji fis-sehh fit-territorju
taghhom skond 1-Artikolu 5(3) ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membiri jistghu jipprovdu jew ghal
registrazzjoni awtomatika temporanja jew ghal shubija pro forma ma’ din l-organizzazzjoni
jew korp professjonali, bil-kondizzjoni li din ir-registrazzjoni jew is-shubija ma tittardjax jew
tikkumplika b’ebda mod il-provvista ta’ servizzi u ma twassalx ghal spejjez addizzjonali
ghall-fornitur tas-servizz. [...]”
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Skont I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/36, 1-Istati Membri jistghu jehtiegu li, meta 1-fornitur
imur minn Stat Membru ghall-iehor ghall-ewwel darba sabiex jipprovdi s-servizzi, huwa ghandu
jinforma minn qabel lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti. Din id-dikjarazzjoni
ghandha tigi mgedda darba fis-sena jekk il-fornitur jkollu l-hsieb li jipprovdi servizzi b’'mod
temporanju jew okkazjonali f'dak I-Istat Membru matul is-sena kkon¢ernata.

Id-dritt Belgjan

Il-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007

Fil-Belgju, l-istatut u d-drittijiet u obbligi tal-esperti tal-vetturi bil-mutur jikkostitwixxu s-suggett
tal-loi du 15 mai 2007 relative a la reconnaissance et a la protection de la profession d’expert en
automobiles et créant un Institut des experts en automobiles (il-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007 dwar
ir-Rikonoxximent u l-Protezzjoni tal-Professjoni ta’ Espert tal-Vetturi bil-Mutur u li Tohloq
I-Istitut tal-Esperti tal-Vetturi bil-Mutur) (Moniteur belge tat-2 ta’ Gunju 2007, p. 28087), kif
emendata bil-Ligi tas-6 ta’ Ottubru 2011 (Moniteur belge tal-10 ta’ Novembru 2011, p. 67853)
(iktar 'il quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007”).

Skont il-punt 2(b) tal-Artikolu 5(1) tal-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007, l-istatus ta’ membru shih tal-IEA
jinghata lil kull persuna fizika li tixtieq tistabbilixxi ruhha fil-Belgju bhala espert tal-vetturi
bil-mutur u li titlob dan, sa fejn hija tipprovdi attestazzjoni ta’ kompetenza jew prova ta’ kwalifika
formali mahruga minn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. II-punt 6 tal-Artikolu 5(1) ta’ din il-ligi
jzid li I-persuna kkoncernata ghandha tigi inkluza fil-lista tal-membri shah tal-IEA.

L-Artikolu 6 tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“Fil-kaz fejn, fil-kuntest tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, i¢c-cittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni
[...] imorru fit-territorju tal-Belgju ghall-ewwel darba sabiex jezercitaw, b'mod temporanju u
okkazjonali, il-professjoni ta’ espert tal-vetturi bil-mutur, huma ghandhom jinformaw minn qabel
lill-bord kompetenti tal-kunsill [tal-IEA] permezz ta’ dikjarazzjoni bil-miktub, konformement
mal-Artikolu 9[(1)] tal-loi du 12 février 2008 instaurant un [...] cadre général pour la reconnaissance
des qualifications professionnelles [UE] (il-Ligi tat-12 ta’ Frar 2008 li Tistabbilixxi Qafas Generali
ghar-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali UE) [...]".

1l-Ligi tat-12 ta’ Frar 2008

Id-Direttiva 2005/36 giet trasposta fid-dritt Belgjan permezz tal-loi du 12 février 2008 instaurant
un cadre général pour la reconnaissance des qualifications professionnelles UE (il-Ligi tat-
12 ta’ Frar 2008, li Tistabbilixxi Qafas Generali ghar-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali
UE) (Moniteur belge tat-2 ta’ April 2008, p. 17886, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-12 ta’ Frar 2008”).

It-Titolu II ta’ din il-ligi, intitolat “Liberta li jigu pprovduti servizzi”, jinkludi 1-Artikoli 6 sa 11
taghha. L-Artikolu 6 tal-imsemmija ligi jiddisponi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-titolu japplikaw biss fil-kaz fejn il-fornitur imur fit-territorju tal-Belgju
sabiex jezercita, b’'mod temporanju u okkazjonali, il-professjoni msemmija fl-Artikolu 7[(1)].

In-natura temporanja u okkazjonali tal-provvista ta’ servizzi ghandha tkun evalwata kaz b’kaz, b'mod
partikolari skont it-tul tal-provvista, il-frekwenza, ir-regolarita u l-kontinwita taghha.”
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L-Artikolu 9 tal-istess ligi jorganizza s-sistema ta’ dikjarazzjoni minn qabel, konformement
mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2005/36.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

TP ezercita, ghal diversi snin, il-professjoni ta’ espert tal-vetturi bil-mutur fil-Belgju. Mit-
28 ta’ Jannar 2014, huwa jirrisjedi fit-territorju tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u jezercita
hemmbhekk l-istess professjoni.

I1-qorti tar-rinviju tindika li mill-provi prodotti minn TP jirrizulta li, ghalkemm, minn dik id-data,
huwa wettaq xi xoghol fil-Belgju, il-parti l-kbira tal-attivita professjonali tieghu attwalment
titwettaq barra mit-territorju Belgjan, b’tali mod li l-attivita professjonali li huwa jezercita
fil-Belgju tista’ tigi kklassifikata bhala “ancillari”.

Fix-xahar ta’ Settembru 2015, I-IEA stieden lil TP sabiex jinkiteb fil-lista tal-membri shah tal-IEA,
sabiex jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu fil-Belgju.

TP irrifjuta li jressaq tali talba u, peress, li skont l-indikazzjonijiet tieghu, huwa jwettaq xi perizji
fil-Belgju, huwa talab l-inkluzjoni tieghu fil-lista temporanja u okkazjonali tal-esperti tal-vetturi
bil-mutur, kif previst fl-Artikolu 9 tal-Ligi tat-12 ta’ Frar 2008.

L-IEA jikkunsidra li, billi jezercita 1-professjoni ta’ espert tal-vetturi bil-mutur fil-Belgju minghajr
ma huwa membru tal-IEA, TP jezercita attivita irregolari u zleali. Ghaldagstant, huwa harrek lil
TP quddiem it-tribunal de commerce du Hainaut (il-Qorti Kummerd¢jali ta’” Hainaut, il-Belgju),
sabiex jigi pprojbit milli juza t-titolu ta’ espert tal-vetturi bil-mutur kif ukoll milli jezercita din
il-professjoni fil-Belgju.

TP, min-naha tieghu, talab lill-istess qorti, bhala kontrotalba, tordna l-inkluzjoni tieghu fil-lista
temporanja u okkazjonali tal-esperti tal-vetturi bil-mutur, skont l-Artikolu 6 tal-Ligi tal-
15 ta’ Mejju 2007.

Permezz ta’ sentenza tad-29 ta’ Novembru 2017, it-tribunal de commerce du Hainaut (il-Qorti
Kummer¢jali ta” Hainaut) laqa’ t-talba tal-IEA u cahad il-kontrotalba ta’ TP. Fil-15 ta’ Frar 2018,
TP ipprezenta appell minn dik is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2019, il-qorti tar-rinviju ddikjarat ammissibbli l-appell ta’
TP u ddecidiet, abbazi tad-dokumenti prodotti minnu, li huwa ghandu stabbiliment
fil-Lussemburgu, fis-sens tal-Artikoli 16 sa 19 tad-Direttiva 2005/36.

Il-qorti tar-rinviju tindika madankollu li ghandha dubji dwar il-konformita mad-dritt tal-Unjoni
tal-interpretazzjoni tal-kliem “temporanju u okkazjonali” li jinsabu fl-Artikolu 6 tal-Ligi tal-
15 ta’ Mejju 2007, kif difiza mill-IEA, 1i tghid li l-ezercizzju precedenti, fi Stat Membru, ta’ attivita
fit-tul u regolari jostakola r-rikonoxximent tan-natura temporanja u okkazjonali tal-ezercizzju
tal-istess attivita fdan I-Istat Membru, wara l-istabbiliment tal-persuna kkoncernata fi Stat
Membru iehor. Issa, TP kompla b’attivita li huwa kien ilu jezerc¢ita fil-Belgju ghal iktar
minn 25 sena.
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Barra minn hekk, dik il-qorti sahqet li n-natura temporanja ta’ provvista ta’ servizzi ghandha tigi
evalwata mhux biss fid-dawl tat-tul ta’ din il-provvista, izda wkoll tal-frekwenza, tar-regolarita u
tal-kontinwita taghha. Minn dan hija tiddeduci li ¢erta rikorrenza ma tipprekludix, bhala
principju, ir-rikonoxximent tan-natura temporanja ta’ attivita. Barra minn hekk, in-natura
temporanja ta’ provvista ta’ servizzi ma teskludix il-possibbilta, ghall-persuna kkoncernata, li
jkollha, fl-Istat Membru li fih hija tipprovdi s-servizzi taghha, certa infrastruttura, bhal uffic¢ju.

Il-cour d’appel de Mons (il-Qorti tal-Appell ta’ Mons, il-Belgju), iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-[punt 2(b) tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu] 6 tal-Ligi [...] tal-
15 ta’ Mejju 2007 [...], moqrija flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Ligi tat-12 ta’ Frar 2008
[...], spe¢jalment 1-Artikoli 6, 8 u 9 jistghu jigu interpretati fis-sens li fornitur ta’ servizz li
jbiddel il-post ta’ stabbiliment tieghu fi Stat Membru iehor, ma jistax jitnizzel, wara din
il-bidla fil-pajjiz ta’ origini tieghu, jigifieri 1-Belgju, fir-registru ta’ provvisti temporanji u
okkazjonali tal-IEA, sabiex jezercita hemmhekk attivita temporanja u okkazjonali. Tali
interpretazzjoni hija kompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment irrikonoxxuta fid-dritt
tal-Unjoni?

2) Id-dispozizzjonijiet tal-[punt 2(b) tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu] 6 tal-Ligi [...] tal-
15 ta’ Mejju 2007 [...], moqrija flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Ligi tat-12 ta’ Frar 2008
[...], spec¢jalment 1-Artikoli 6, 8 u 9, interpretati fis-sens li I-kuncett ta’ attivita temporanja u
okkazjonali jeskludi 1-possibbilta ghal fornitur stabbilit fi Stat Membru ta’ origini li jwettaq
provvisti fi Stat Membru destinatarju jekk huma jkollhom certa rikorrenza, minghajr ma
jkunu regolari, jew li l-fornitur ikun permess ikollu hemmhekk certa infrastruttura, huma
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq tad-Direttiva [2005/36]?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, ghalkemm it-tifsira letterali tad-domandi preliminari
mill-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’
dispozizzjoni tad-dritt intern mad-dritt tal-Unjoni, ma hemm xejn li jwaqqaf lill-Qorti
tal-Gustizzja milli taghti risposta utli lil dik il-qorti billi tipprovdi lil din l-elementi
ghall-interpretazzjoni li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni li jippermettu lil dik il-qorti tiddeciedi
hija stess dwar l-interpretazzjoni tad-dritt intern u dwar il-kompatibbilta ta’ din mad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 2020, CTT — Correios de Portugal,
C-661/18, EU:C:2020:335, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li TP huwa
legalment stabbilit fil-Lussemburgu u jezerc¢ita hemmbhekk il-professjoni ta’ espert tal-vetturi
bil-mutur. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghal “xoghol” imwettaq minn TP f'diversi
Stati Membri, b'mod partikolari fit-territorju tar-Renju tal-Belgju, li jimplika li jmur fizikament
f'dan l-Istat Membru sabiex hemmbhekk jezercita l-professjoni tieghu.

Minn dan isegwi, minn naha, li tali provvista ta’ servizzi taqa’ taht l-Artikolu 5
tad-Direttiva 2005/36, li l-paragrafu 1(a) tieghu jistabbilixxi 1-principju li 1-Istati Membri ma
jistghux jirrestringu, ghal ragunijiet relatati mal-kwalifiki professjonali, il-liberta li jigu pprovduti
servizzi jekk il-fornitur ikun legalment stabbilit fi Stat Membru iehor sabiex jezercita l-istess
professjoni hemmhekk. Fdan ir-rigward, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jippreciza li
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d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tad-Direttiva 2005/36 japplikaw biss fkaz li l-fornitur imur
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sabiex jezercita
l-professjoni tieghu b’'mod temporanju u okkazjonali.

Min-naha l-ohra, peress li c¢-¢irkustanzi tal-kawza princ¢ipali jaqghu taht it-Titolu II
tad-Direttiva 2005/36, li jinkludi 1-Artikolu 5 taghha, 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern
(GU 2006, L 376, p. 36), ma japplikax, kuntrarjament ghal dak li sostna 1-Gvern Olandiz
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, skont il-punt 6
tal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 16 taghha ma japplikax ghall-materji koperti
mit-Titolu II tad-Direttiva 2005/36, kif ukoll ghar-rekwiziti fis-sehh fl-Istat Membru fejn jigi
pprovdut is-servizz, li jirrizervaw attivita ghal professjoni partikolari (sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 2015, X-Steuerberatungsgesellschaft, C-342/14, EU:C:2015:827, punt 36).

Fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet, hemm lok li jinftiehem li, permezz tad-domandi taghha, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2005/36 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni tal-Istat Membru
ospitanti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li, kif interpretata mill-awtoritajiet kompetenti tieghu,
ma tippermettix lil professjonist stabbilit fi Stat Membru iehor jezercita, b’mod temporanju u
okkazjonali, il-professjoni tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, minhabba li dan
il-professjonist, fil-passat, kellu stabbiliment fdak l-Istat Membru, li l-provvisti li jipprovdi
ghandhom ¢ertu rikorrenza jew li akkwista, fl-imsemmi Stat Membru, infrastruttura, bhal uffi¢¢ju.

Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, huwa necessarju li tinghata interpretazzjoni
tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2005/36 u, b’'mod iktar partikolari, tal-kuncett ta’ ezercizzju
“P’mod temporanju u okkazjonali” ta’ professjoni fl-Istat Membru ospitanti, li tinsab fdin
id-dispozizzjoni, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-libertd li jigu
pprovduti servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li hemm lok li ssir distinzjoni tal-kampijiet
ta’ applikazzjoni rispettivi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-liberta ta’ stabbiliment. Ghal
dan il-ghan, ghandu jigi ddeterminat jekk l-operatur ekonomiku huwiex stabbilit jew le fl-Istat
Membru li fih huwa joffri s-servizz inkwistjoni. Meta dan ikun stabbilit fl-Istat Membru li fih
huwa joffri dan is-servizz, huwa jidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment, kif
iddefinit fl-Artikolu 49 TFUE. Meta, ghall-kuntrarju, l-operatur ekonomiku ma jkunx stabbilit
fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni, huwa jkun fornitur transkonfinali li jaqa’ taht il-princ¢ipju
tal-liberta 1li jigu pprovduti servizzi (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Vorarlberger
Landes- und Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).
II-kuncett ta’ “stabbiliment”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’
stabbiliment, jimplika l-ezercizzju effettiv ta’ attivita ekonomika permezz ta’ installazzjoni stabbli
fl-Istat Membru ospitanti ghal zmien indeterminat. Konsegwentement hija tipprezupponi
installazzjoni reali tal-operatur ikkoncernat fdan l-Istat Membru u l-ezerc¢izzju ta’ attivita
ekonomika effettiva fih (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Vorarlberger Landes- und
Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li persuna tista’ tkun stabbilita, fis-sens
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’ stabbiliment, fiktar minn Stat Membru
wiehed, b'mod partikolari bil-holgien tat-tieni domicilju professjonali (sentenza tat-
30 ta’ Novembru 1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghall-kuntrarju, f'kaz li I-fornitur ta’ servizz imur fi Stat Membru iehor li ma jkunx dak li fih huwa
stabbilit, id-dispozizzjonijiet tal-kapitolu tat-Trattat FUE marbuta mas-servizzi, u, b’'mod
partikolari, it-tielet paragrafu tal-Artikolu 57 TFUE jipprevedu li dan il-fornitur ikun qieghed
jezercita hemmhekk l-attivita tieghu fuq bazi temporanja (sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2018,
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “servizz”, fis-sens tat-Trattat FUE,
jista’ jkopri servizzi ta’ natura differenti hafna, inkluzi servizzi li operatur ekonomiku stabbilit fi
Stat Membru jipprovdi b’'mod ftit jew wisq frekwenti jew regolari, anki fuq perijodu twil, lil
persuni stabbiliti fi Stat Membru wiehed jew iktar. Ebda dispozizzjoni tat-Trattat FUE ma
tippermetti li jigi ddeterminat, b’'mod astratt, it-tul jew il-frekwenza li minnha l-provvista ta’
servizz jew ta’ Certu tip ta’ servizz fi Stat Membru iehor ma tistax titqies iktar bhala provvista ta’
servizzi fis-sens tat-Trattat FUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2003,
Schnitzer, C-215/01, EU:C:2003:662, punti 30 u 31, kif ukoll tal-10 ta’ Mejju 2012, Duomo
Gpa et, C-357/10 sa C-359/10, EU:C:2012:283, punt 32).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li n-natura temporanja tal-provvista ta’ servizzi
ma teskludix il-possibbilta ghall-fornitur ta’ servizzi li jkollu, fl-Istat Membru ospitanti, certa
infrastruttura (inkluz uffic¢ju, kabinett jew studju) sa fejn din l-infrastruttura hija necessarja
ghall-finijiet tat-twettiq tas-servizz inkwistjoni (sentenza tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard,
C-55/94, EU:C:1995:411, punt 27).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tinghata risposta ghad-domandi
maghmula.

Fl-ewwel lok, f'sitwazzjoni fejn professjonist stabbilit fi Stat Membru jmur fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti, li fih, fil-passat, kellu stabbiliment sabiex jezercita hemmbhekk il-professjoni
tieghu biss fuq bazi temporanja u okkazjonali, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru
ghandhom id-dritt, kif tikkonferma I-premessa 11 tad-Direttiva 2005/36, li jikkontrollaw
il-veracita tal-affermazzjonijiet tal-imsemmi professjonist sabiex jizguraw ruhhom li huwa ma
jipprovax jahrab b’'mod abbuziv mill-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali fil-qasam
tal-professjonijiet.

Barra minn hekk, ftali sitwazzjoni, la mill-Artikoli 56 u 57 TFUE jew mill-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2005/36, u lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja écitata fil-punti 31
sa 36 ta’ din is-sentenza, ma jirrizulta li s-semplic¢i fatt li professjonist, fil-passat, kellu stabbiliment
fl-Istat Membru ospitanti jista” jostakola li, fl-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, huwa
jezercita l-professjoni tieghu f'dan l-ahhar Stat Membru billi jmur hemmhekk mill-Istat Membru
li fih huwa attwalment stabbilit.

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 35 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-fatt li s-servizzi
pprovduti fl-Istat Membru ospitanti minn professjonist stabbilit fi Stat Membru iehor
jipprezentaw c¢ertu rikorrenza ma jipprekludix il-klassifikazzjoni taghhom bhala servizzi
pprovduti “b’mod temporanju u okkazjonali”, fis-sens tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2005/36,
fl-Istat Membru ospitanti.
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Fit-tielet lok, mill-gurisprudenza c¢itata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-fatt li
professjonist, fdin is-sitwazzjoni, ikollu, fl-Istat Membru ospitanti, ¢erta infrastruttura, bhal
uffi¢ccju, lanqas ma jostakola, bhala tali, tali klassifikazzjoni tas-servizzi li huwa jipprovdi fl-Istat
Membru ospitanti.

Fl-ahhar, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 6(1)(a) tad-Direttiva 2005/36, il-fornituri ta’
servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor, imsemmija fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, huma ezentati
mir-rekwiziti imposti fuq il-professjonisti stabbiliti fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti,
relatati, b'mod partikolari, mal-awtorizzazzjoni, mar-registrazzjoni jew mal-affiljazzjoni ma’
organizzazzjoni professjonali jew ma’ organu professjonali, peress li dan I-Istat Membru jista’ biss
jipprevedi registrazzjoni temporanja li ssehh awtomatikament jew adezjoni pro forma ma’
organizzazzjoni professjonali jew ma’ organu professjonali, sabiex tiffacilita l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet dixxiplinari, konformement mal-Artikolu 5(3) tal-imsemmija direttiva, u
sakemm, b’'mod partikolari, ma jdewmux jew b’xi mod jikkomplikaw il-provvista ta’servizzi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun 1i 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2005/36 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li, kif interpretata
mill-awtoritajiet kompetenti tieghu, ma tippermettix lil professjonist stabbilit fi Stat Membru
iehor jezercita, b'mod temporanju u okkazjonali, il-professjoni tieghu fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti, minhabba li dan il-professjonist, fil-passat, kellu stabbiliment f'dak I-Istat
Membru, li I-provvisti li jipprovdi ghandhom certa rikorrenza jew li akkwista, fl-imsemmi Stat
Membru, infrastruttura, bhal uffi¢¢ju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, kif emendata
bid-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li, kif interpretata mill-awtoritajiet kompetenti tieghu, ma
tippermettix lil professjonist stabbilit fi Stat Membru iehor jezercita, b’mod temporanju u
okkazjonali, il-professjoni tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, minhabba li dan
il-professjonist, fil-passat, kellu stabbiliment f’dak 1-Istat Membru, li I-provvisti li jipprovdi
ghandhom certa rikorrenza jew li akkwista, fl-imsemmi Stat Membru, infrastruttura, bhal
uffic¢ju.

Firem
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