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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

20 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Politika
tal-immigrazzjoni — Direttiva 2003/109/KE — Artikolu 9(1)(¢) — Telf tal-istatus ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien twil — Assenza mit-territorju tal-Unjoni Ewropea matul

perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv — Interruzzjoni ta’ dan il-perijodu ta’ assenza —

Residenzi irregolari u ghal Zzmien qasir fit-territorju tal-Unjoni”
Fil-Kawza C-432/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija), permezz ta’
decizjoni tat-28 ta’ Awwissu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Settembru 2020,
fil-procedura
ZK,
fil-prezenza ta’:
Landeshauptmann von Wien,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tat-Tieni Awla, li gieghda tagixxi bhala President
tat-Tielet Awla, J. Passer, F. Biltgen, L. S. Rossi u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Lulju 2021,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal ZK, minn E. Drabek, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u C. Schweda, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u H. Leupold, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
21 ta’ Ottubru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn ZK u l-Landeshauptmann von Wien (il-Kap
tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna, l-Awstrija), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jgedded il-permess ta’
residenza ta’ resident ghal zmien twil ta’ ZK.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/109
[I-premessi 2, 4, 6, 10 u 12 tad-Direttiva 2003/109 jghidu:

“(2) II-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999,
iddikjara li 1-istatus legali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’
c¢ittadini ta’ 1-Istati Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal
perjodu ta’ zmien li ghandu jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha
tinghata f'dak 1-Istat Membru sett ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢in dawk
li jgawdu ic-¢ittadini ta’ I-Unjoni Ewropea.

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija
element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali, mira fundamentali
tal-Komunita [Ewropea] dikjarata fit-Trattat [KE].

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa
sabiex turi li persuna tkun stabbilixxit l-gheruq taghha fdak il-pajjiz. Ghandha ssir
disposizzjoni ghall-grad ta’ flssibilita sabiex jinghata kont tac-c¢irkostanzi li fihom persuna
setgha kellha titlag mit-territorju fuq bazi temporanju.
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(10) Ghandu jigi preskritt sett ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ghall-ezami ta’ 1-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ residenti ta’ perjodu twil ta’ Zzmien. Dawk il-pro¢eduri ghandhom ikunu
effettivi u maniggabbli, u jaghtu kont ta’ l-ammont normali tax-xoghol ta’
l-amministrazzjonijiet ta’ l-Istati Membri, kif ukoll ikunu trasparenti u gusti, sabiex joffru
¢-certezza legali adattata lil dawk koncernati. Dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz
biex ifixklu l-ezercizzju tad-dritt tar-residenza.

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil
fis-socjeta fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’
trattament bhal ta¢-¢ittadini ta’ 1-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomic¢i u
socjali, taht il-kondizzjonijiet relevanti definiti f'din id-Direttiva.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru
frelazzjoni ma’ ¢cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u

d-drittijiet marbuta mieghu; u

(b) it-termini ta’ residenza fi Stati Membri ohra minbarra dak li kien ikkonferixxa l-istatus
ghat-tul fughom ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu dak l-istatus.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

(b) ‘residenti ghat-tul’ tfisser xi ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ikollu status ta’ residenti ghat-tul kif hekk
provdut taht 1-Artikoli 4 sa 7;

[...]”
Skont 1-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Tul ta’ Zzmien ta’ residenza”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ residenti ghat-tul lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
ikunu rrisjedew legalment u kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu
minnufih qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni relevanti.

[...]

3. Il-perjodi ta’ assenza mit-territorju ta’ I-Istat Membru konc¢ernat ma ghandhomx jinterrompu
l-perjodu msemmi fil-paragrafu 1 u ghandu jinghata kont ghall-kalkolazzjoni taghhom meta ikunu
igsar minn sitt xhur konsekuttivi u ma je¢¢edux fit-total 10 xhur fil-perjodu msemmi
fil-paragrafu 1.

[...]"
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L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Kisba ta’ status ta’ residenti ghat-tul” jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Biex jinkiseb status ta’ residenti ghat-tul, i¢-¢ittadin tal-pajjiz terz koncernat ghandu jibghat
applikazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istat Membru li fih ikun/tkun tirrisjedi. [...]”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Permess ta’ residenza ghal residenti ghat-tul — [UE]”,
jipprevedi:

“l. L-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu jkun permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9.
2. L-Istati Membri ghandhom johorgu Permess [UE] ta’ residenza ghal residenza ghat-tul

lir-residenti ghat-tul. [UE]. Il-permess ghandu ikun validu ghal ta’ l-anqas hames snin; dan
ghandu ma’ l-applikazzjoni jekk mehtiega, jiggedded awtomatikament malli jiskadi.

[...]”
L-Artikolu 9 tal-istess direttiva, intitolat “Irtirar jew telf ta’ status”, jipprevedi:

“l. Ir-residenti ghat-tul ma ghandux ikollhom id-dritt li jzommu status ta’ residenti ghat-tul
fil-kazi li gejjin:

[...]
(¢) fil-kaz ta’ assenza mit-territorju tal-[Unjoni] ghal perjodu ta’ 12-il xahar konsekuttiv.
2. B’deroga mill-paragrafu 1(¢), l-Istati Membri jistghu jipprovdu li assenzi li je¢¢edu t-12-il xahar

konsekuttivi jew ghal ragunijiet specifi¢i jew ec¢¢ezzjonali ma ghandhomx jinvolvu l-irtirar jew
it-telf ta’ l-istatus.

[...]

5. Fir-rigward tal-kazi msemmija fil-paragrafu 1(¢) u fil-paragrafu 4, 1-Istati Membiri li ikunu taw
l-istatus ghandhom jipprovdu ghal procedura facilitata ghall-kisba mill-gdid ta’ l-istatus ta’
residenti ghat-tul. [...]”

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/109, bit-titolu “Trattament ugwali”, jipprovdi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-¢ittadini fir-rigward ta’:
[...]

(b) edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, inkluzi ghotjiet ta’ studju skond il-ligi nazzjonali;

[...]

(d) sigurta soc¢jali, assistenza so¢jali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;

(e) beneficgji tat-taxxa;
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(f) access ghal oggetti u servizzi u l-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula disponibbli
lill-pubbliku u 1-proc¢eduri ghal ksib ta’ akkommodazzjoni;

(g) il-liberta ta’ asso¢jazzjoni u affiljazzjoni u shubija ta’ organizzazzjoni li tirrappresenta
l-haddiema jew lil min ihaddem jew ta’ xi organizzazzjoni li I-membri taghha ikunu jwettqu
xi xoghol specifiku, inkluzi l-benefic¢¢ji konferiti minn dawk l-organizzazzjonijiet, minghajr
pregudizzju ghad-disposizzjonijiet nazzjonali dwar politika pubblika u sigurta pubblika;

[...]

2. Fir-rigward tad-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1, il-punti (b), (d), (e), (f) u (g), l-Istat Membru
koncernat jista’ jirrestringi trattament ugwali ghall-kazi fejn ir-residenza registrata jew il-post
normali ta’ residenza tar-residenti ghat-tul, jew dak tal-membri tal-familja li ghalihom hu/i
jaghmer [jaghmel] talba ghall-benefi¢¢ji, ikun jinsab fit-territorju ta’ 1-Istat Membru koncernat.

[...]"

Id-Direttiva 2004/38/KEE

L-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), jipprevedi:

“Meta jinkiseb, id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu jintilef biss permezz ta’ assenza mill-Istat
Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn konsekuttivi.”

Id-dritt Awstrijak

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali jinsabu fil-Bundesgesetz iiber die Niederlassung
und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz — NAG) (il-Ligi dwar
l-Istabbiliment u r-Residenza), tas-16 ta’ Awwissu 2005 (BGBL. I, 100/2005), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem in-“NAG”).

L-Artikolu 2(7) tan-NAG huwa fformulat kif gej:

“Il-perijodi ta’ residenza ghal zmien qasir fit-territorju nazzjonali u barra mill-pajjiz, b’mod partikolari
ghal finijiet ta’ Zjarat, ma jinterrompux it-tul ta’ residenza jew ta’ installazzjoni mehtieg ghall-finijiet
tal-kisba jew tat-telf ta’ dritt ghal permess ta’ residenza. [...]”

L-Artikolu 20(3) u (4) tan-NAG, intitolat “Perijodu ta’ validita tal-permessi ta’ residenza”,
jipprevedi:

“(3) Id-detenturi ta’ permess ta’ residenza ‘resident ghal zmien twil — UE’ [...] ghandhom ikunu

stabbiliti fl-Awstrija — bla hsara ghall-perijodu ta’ validita limitat tad-dokument li jikkorrispondi
ghal dawn il-permessi ta’ residenza — ghal Zmien indeterminat. Dan id-dokument ghandu
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jinhareg ghal perijodu ta’ hames snin u [...] ghandu jiggedded fuq talba anki wara l-iskadenza
tieghu [...]

(4) Permess ta’ residenza mahrug skont il-paragrafu 3 iktar ’il fuq ghandu jiddekadi meta
¢-cittadin barrani jirrisjedi ghal perijodu ta’ iktar minn tnax-il xahar konsekuttivi barra
mit-territorju [taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)]. Ghal ragunijiet li jisthogqgilhom b’mod
partikolari li jittiehdu inkunsiderazzjoni, bhal mard gravi, it-twettiq ta’ obbligu soc¢jali jew ta’
servizz paragunabbli mas-servizz militari obbligatorju jew mas-servizz civili, i¢-¢ittadin barrani
jista’ jirrisjedi sa 24 xahar barra mit-territorju taz-ZEE, meta huwa jinforma b’dan minn qabel
lill-awtorita kompetenti. Fejn ikun hemm interess legittimu tac-c¢ittadin barrani, l-awtorita
kompetenti ghandha tikkonstata, fuq talba, in-nuqqas ta’ dekadenza tal-permess ta’ residenza.
Il-prova tar-residenza fit-territorju taz-ZEE ghandha taqa’ fuq i¢-¢ittadin barrani.

[...]"

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-6 ta’ Settembru 2018, ZK, cittadin Kazaki, ressaq talba ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza
tieghu ghal residenti ghal zmien twil — UE quddiem il-Kap tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna. Dan
tal-ahhar ¢ahad din it-talba permezz tad-decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2019.

Fit-12 ta’ Awwissu 2019, ZK ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghalkemm huwa stabbilit li, fil-perijodu bejn ix-xahar ta’
Awwissu 2013 u x-xahar ta’ Awwissu 2018 kif ukoll sussegwentement, ir-rikorrent fil-kawza
principali qatt ma rrisjeda barra mit-territorju tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il xahar
konsekuttiv jew iktar, huwa dagstant stabbilit li, matul dan il-perijodu, dan tal-ahhar kien
prezenti f'dan it-territorju biss ghal ftit jiem fis-sena. Din l-ahhar c¢irkustanza giet accettata
mill-Kap tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna sabiex tiggustifika r-rifjut tat-tigdid tal-permess ta’
residenza ghal Zzmien twil — UE mitlub mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali pproduca, quddiem il-qorti
tar-rinviju, analizi guridika mwettqa minn grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni Ewropea
ghall-migrazzjoni regolari, li tghid li l-kundizzjoni dwar l-assenza mit-territorju tal-Unjoni,
prevista fl-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, ghandha tigi interpretata b’'mod strett,
fis-sens li hija biss l-assenza fizika minn dan it-territorju matul perijodu ta’ tnax-il xahar
konsekuttiv li twassal ghat-telf tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil, taht din id-dispozizzjoni, u
li, fdan ir-rigward, hija irrilevanti 1-kwistjoni dwar jekk ir-resident ghal zmien twil ikkoncernat
kienx, matul il-perijodu rilevanti, barra minn hekk, materjalment stabbilit jew kienx stabbilixxa
r-residenza abitwali tieghi fl-imsemmi territorju.

II-qorti tar-rinviju tqis li tali analizi, li maghha hija ttendi li tagbel, issahhah l-argument
tar-rikorrent fil-kawza principali. Fil-fatt, jekk wiehed isegwi din l-analizi, anki residenza ghal
zmien qasir, sahansitra, bhal f'dan il-kaz, perijodi ta’ residenza ta’ ftit jiem fis-sena biss, ikunu
sufficjenti sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, b’'mod li
r-rikorrent fil-kawza principali jzomm l-istatus tieghu ta’ resident ghal zmien twil.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna,
1-Awstrija) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109/KE [2003/109] ghandu jigi interpretat fis-sens li kull
zjara fizika, tkun kemm tkun qasira, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal zmien twil
fit-territorju tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, teskludi t-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal Zmien twil skont din id-dispozizzjoni?

2) Fil-kaz li ghall-ewwel domanda 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fin-negattiv: liema
kundizzjonijiet kwalitattivi u/jew kwantitattiva ghandhom jissodisfaw iz-zjarat fit-territorju
tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi sabiex jigi eskluz it-telf tal-istatus
ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal Zmien twil? Iz-zjarat fit-territorju tal-[Unjoni]
matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi jeskludu t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li huwa resident ghal zmien twil biss jekk i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz ikkoncernati, matul
dan il-perijodu, kellhom ir-residenza abitwali taghhom jew ic¢-centru tal-interessi taghhom
fit-territorju tal-[Unjoni]?

3) Regoli tad-dritt tal-Istati Membri li jipprovdu li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li huma residenti ghal
zmien twil jitilfu l-istatus taghhom meta dawn, minkejja li kienu residenti fit-territorju
tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, la kellhom ir-residenza abitwali
taghhom wu lanqas ic¢-centru tal-interessi taghhom hemm, huma kompatibbli
mal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva [2003/109]?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

II-qorti tar-rinviju talbet li r-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-proc¢edura
b'urgenza prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li
rrilevat, b’'mod partikolari, li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kif ukoll il-konjugi tieghu u l-erba’
wlied minuri taghhom kienu fl-ahhar lok stabbiliti fir-Renju Unit abbazi ta’ permessi ta’ residenza
ta’ dan l-Istat li ghandhom tul ta’ validita pluriannwali. Ir-rikorrent fil-kawza principali jixtieq
madankollu jerga’ jistabbilixxi ruhu fl-Awstrija u li jinghaqdu mieghu I-membri tal-familja tieghu
abbazi tar-riunifikazzjoni tal-familja, pass li jipprezupponi, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
fis-sehh, li qabel kollox jigi kkonstatat li r-rikorrent fil-kawza principali ghad ghandu dritt ghal
status ta’ resident ghal Zmien twil.

Fit-28 ta’ Settembru 2020, it-Tielet Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fuq proposta
tal-Imhallef Relatrici, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li tichad din it-talba, peress li l-qorti
tar-rinviju ma esponietx bizzejjed i¢-cirkustanzi li jippermettu li jigi stabbilit li kien urgenti li
tinghata decizjoni fuq din il-kawza. B’hekk, dik il-qorti ma kinitx b’'mod partikolari semmiet
riskju li r-rikorrent fil-kawza principali u I-membri tal-familja tieghu jigu suggetti ghal mizuri ta’
tnehhija fir-Renju Unit jew fl-Awstrija u lanqas sitwazzjoni li fiha r-rispett tad-drittijiet
fundamentali taghhom, bhad-dritt ghal hajja tal-familja, ikun mhedded.

Fuq id-domandi preliminari
Permezz tat-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju

tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat
fis-sens li kull prezenza fizika ta’ resident ghal Zmien twil fit-territorju tal-Unjoni matul perijodu
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ta’ tnax-il xahar konsekuttiv, anki jekk tali prezenza ma tagbizx, matul dan il-perijodu, tul totali ta’
ftit jiem biss, huwiex bizzejjed sabiex jipprekludi t-telf, minn dan ir-resident, tad-dritt tieghu
ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil, taht din id-dispozizzjoni, jew jekk, min-naha l-ohra,
l-imsemmija dispozizzjoni ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tippermetti lill-Istati Membri li
jitolbu, sabiex jigi evitat tali telf, li r-resident ghal Zmien twil ikkoncernat jissodisfa kundizzjonijiet
addizzjonali, bhal dik li jkun kellu matul mill-inqas parti mill-perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv
ikkoné¢ernat, ir-residenza abitwali tieghu jew i¢-centru tal-interessi tieghu fl-imsemmi territorju.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/109, l-Istati
Membri ghandhom jaghtu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu rrisjedew legalment u kontinwament matul l-ahhar hames snin fit-territorju taghhom.
II-kisba ta’ dan l-istatus madankollu ma hijiex awtomatika. Fil-fatt, skont I-Artikolu 7(1) ta’ din
id-direttiva, ic-c¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghandu, ghal dan il-ghan, iressaq applikazzjoni
mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih jirrisjedi, u din l-applikazzjoni ghandu tkun
akkumpanjata b’dokumenti ta’ sostenn li jipprovaw li huwa jissodisfa 1-kundizzjonijiet elenkati
fl-Artikoli 4 u 5 tal-imsemmija direttiva. B'mod partikolari, huwa ghandu, skont
I-Artikolu 5(1)(a) tal-istess direttiva, juri li huwa ghandu rizorsi stabbli, regolari u suffic¢jenti
sabiex izomm lilu nnifsu u I-membri tal-familja tieghu minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’
ghajnuna soc¢jali ta’ dan l-Istat Membru. (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et (Frodi
fir-riunifikazzjoni tal-familja), C-557/17, EU:C:2019:203, punt 59).

Fdan il-kaz, huwa stabbilit li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, wara li kiseb l-istatus ta’ resident ghal
zmien twil u li nhariglu, fl-Awstrija, permess ta’ residenza ghal residenti ghal zmien twil — UE,
skont 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2003/109, matul il-perijodu mix-xahar ta’ Awwissu 2013
sax-xahar ta’ Awwissu 2018, kien prezenti fit-territorju tal-Unjoni ghal ftit jiem biss fis-sena.
Huwa fid-dawl ta’ dan il-fatt li I-Kap tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna qies li dan kellu jigi kkunsidrat
bhala li kien, matul dan il-perijodu, “assenti”, fis-sens tal-Artikolu 9(1)(¢) ta’ din id-direttiva, u li
tali assenza twassal ghat-telf tad-dritt tal-persuna kkoncernata ghall-istatus ta’ resident ghal Zzmien
twil, u li huwa rrifjuta, konsegwentement, li jgedded il-permess ta’ residenza ta’ din tal-ahhar li
jikkonferma dan l-istatus.

Ghalhekk ghandhom jigu ezaminati l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjoni
msemmija l-ahhar, u b’'mod partikolari dik dwar il-kuncett ta’ “assenza”.

Fdan ir-rigward, skont I-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, ir-resident ghal zmien twil jitlef
id-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal Zmien twil fil-kaz ta’ assenza mit-territorju tal-Unjoni matul
perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv.

Peress li din id-dispozizzjoni ma tinkludi ebda riferiment ghad-dritt nazzjonali tal-Istati Membri,
il-kuncett ta’ “assenza” li jinsab fiha ghandu jinftiehem bhala kuncett awtonomu tad-dritt
tal-Unjoni u ghandu jigi interpretat b’'mod uniformi fit-territorju ta’ din tal-ahhar,
indipendentement mill-klassifikazzjonijiet wuzati fl-Istati Membri, filwaqt li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni kif ukoll il-kuntest li fih hija taqa’ u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li hija taghmel parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2019, X (Residenti ghal zmien twil — Rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti),
C-302/18, EU:C:2019:830, punt 26).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, ghandu jigi rrilevat

li, fnumru kbir ta’ verzjonijiet lingwistici ta’ din id-direttiva, terminu ekwivalenti ghat-terminu
“assenza” huwa uzat f'din id-dispozizzjoni. Issa, il-kuncett ta’ “assenza”, kif jidher fl-imsemmija
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dispozizzjoni u konformement mas-sens normali ta’ dan it-terminu fil-lingwagg ta’ kuljum, ifisser
in-“nuqqas ta’ prezenza” fizika tar-resident ghal zmien twil ikkonc¢ernat fit-territorju tal-Unjoni.
B’hekk, dan il-kuncett donnu jenfasizza li kull prezenza fizika tal-persuna kkonc¢ernata f'dan
it-territorju hija tali li tinterrompi tali assenza.

Huwa minnu li, kif isostni 1-Gvern Awstrijak insostenn tal-interpretazzjoni tieghu tal-istess
dispozizzjoni, li tghid li ghandu jkun mehtieg li l-persuna kkoncernata jkollha r-residenza
abitwali taghha jew i¢-¢entru tal-interessi taghha fit-territorju tal-Unjoni, jintuzaw,
fil-verzjonijiet  bil-lingwa Germaniza u  bil-lingwa Olandiza tal-Artikolu  9(1)(¢)
tad-Direttiva 2003/109, minflok espressjoni li tuza l-kelma “assenza”, il-verbi “aufthalten”, u
“verblijven”. Ghalhekk, dawn il-verzjonijiet jistriehu fuq il-fatt li wiehed jirrisjedi jew jibqga’
fit-territorju tal-Unjoni u jistghu, ghalhekk, skont il-kuntest, jimplikaw prezenza iktar
permanenti milli prezenza fizika ta’ kwalunkwe tul ta’ Zmien.

Madankollu, tali sfumatura, minn naha, ma teskludix li dawn l-espressjonijiet jistghu wkoll
jirreferu ghal sempli¢i nuqqas ta’ prezenza fizika u, min-naha l-ohra, ghandha, fi kwalunkwe kaz,
tigi rrelativizzata sa fejn dawn il-verzjonijiet lingwisti¢i tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2003/109
juzaw barra minn hekk, huma wkoll, termini, rispettivament “Abwesenheit” u “afwezigheid”, li
jikkorrispondu ghall-kuncett ta’ “assenza”.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuntest li fih jinsab I-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, ghandu
jigi rrilevat, l-ewwel nett, li 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2003/109 jipprevedi li l-istatus ta’ resident
ghal Zmien twil huwa permanenti, “bla hsara ghall-Artikolu 9” ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant,
peress li n-natura permanenti ta’ dan l-istatus hija r-regola generali, dan 1-Artikolu 9 ghandu jigi
interpretat b’'mod derogatorju u, konsegwentement strett (ara b’analogija, fir-rigward
tal-Artikolu 11(4) tal-imsemmija direttiva, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Land Oberésterreich
(Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni), C-94/20, EU:C:2021:477, punt 37). Dan ir-rekwizit jimmilita
kontra interpretazzjoni estensiva tal-imsemmi Artikolu 9, fis-sens li s-semplici prezenza fizika
tar-resident ghal zmien twil fit-territorju tal-Unjoni ma hijiex suffi¢jenti sabiex tinterrompi
l-assenza tieghu minn dan it-territorju.

It-tieni nett, jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/109 li, meta, fost
il-verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din id-direttiva msemmija fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, din tezigi
mill-persuna kkoncernata li l-prezenza taghha fit-territorju kkoncernat tmur lil hinn minn
semplici prezenza fizika u li tkun ta’ ¢ertu tul jew li jkollha certa stabbilta, hija tippreciza dan
b’mod esplicitu billi tuza l-espressjonijiet rilevanti. Huwa b’dan il-mod li I-Artikolu 4(1) ta’ din
id-direttiva juza, fl-imsemmija verzjonijiet, espressjonijiet li jikkorrispondu ghall-verb
“rrisjedew”, u jippreciza li l-persuna kkoncernata ghandha, skont din id-dispozizzjoni, tirrisjedi
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat “legalment u kontinwament [...] ghal hames snin li
jigu minnufih qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni [taghha]”, bla hsara ghall-perijodi ta’
assenza ammessi skont 1-Artikolu 4(3) tal-imsemmija direttiva.

Issa, tali precizazzjonijiet ma jezistux fl-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, li semplicement
jiddefinixxi l-perijodu ta’ assenza mit-territorju tal-Unjoni li jikkawza t-telf tad-dritt ghall-istatus
ta’ resident ghal zmien twil. Din id-dispozizzjoni ma tindikax, b’'mod partikolari, li, sabiex tkun
tista’ tinterrompi din l-assenza, il-prezenza tal-persuna kkoncernata f'dan it-territorju ghandha
tkun ta’ ¢ertu tul jew ikollha ¢erta stabbilta bhal dik li tikkorrispondi ghall-fatt li l-persuna
kkon¢ernata jkollha r-residenza abitwali taghha jew ic¢-centru tal-interessi taghha fl-imsemmi
territorju, bil-kontra ta’ dak li jsostni 1-Gvern Awstrijak. Barra minn hekk, l-imsemmija
dispozizzjoni lanqas ma timponi kundizzjonijiet ohra dwar it-tul jew man-natura ta’ din
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)«

il-prezenza, relatati, b'mod partikolari, mal-ezistenza ta’ “rabta effettiva u awtentika” mal-istess
territorju, bhal, perezempju, il-fatt li I-persuna kkoncernata jkollha, fl-Istat Membru kkoné¢ernat,
membri tal-familja taghha jew patrimonju, bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni.

L-ezami tal-kuntest li jaghmel parti minnu l-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 jikkorrobora
ghalhekk l-interpretazzjoni li tohrog mit-termini ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward, fit-tielet u l-ahhar lok, tal-ghan imfittex permezz tad-Direttiva 2003/109, jirrizulta,
l-ewwel nett, mill-premessi 2, 4, 6 u 12 taghha li din hija intiza sabiex tiggarantixxi l-integrazzjoni
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul u legalment fl-Istati Membri u, ghal dan
il-ghan, li jigu approssimati d-drittijiet ta’ dawn i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ma’ dawk li jgawdu
¢-cittadini tal-Unjoni, b'mod partikolari billi tigi stabbilita l-ugwaljanza fit-trattament ma’ dawn
tal-ahhar ffirxa wiesgha ta’ ogsma ekonomici u so¢jali (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et
(Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja), C-557/17, EU:C:2019:203, punt 63). Huwa sabiex
l-imsemmija ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jkunu jistghu jibbenefikaw mid-drittijiet previsti fdin
id-direttiva li jinghatalhom, skont I-Artikolu 4(1) taghha, l-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

Tali ghan isostni interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, li skontha dawn
ic-cittadini ta’ pajjizi terzi, li diga ghandhom, permezz tat-tul tar-residenza taghhom fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, xhieda tal-ankragg taghhom fdan l-Istat Membru, huma,
fil-princ¢ipju, liberi, bhal ¢ittadini tal-Unjoni, li jic¢aqilqu u li jirrisjedu, ukoll matul perijodi itwal,
barra mit-territorju tal-Unjoni, minghajr ma dan iwassal, minhabba f’hekk, ghat-telf tal-istatus
taghhom ta’ resident ghal zZmien twil, bil-kundizzjoni li ma jkunux assenti minn dan it-territorju
matul il-perijodu kollu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv imsemmi f'dan id-dispozizzjoni.

It-tieni nett, mill-premessa 10 tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni li jsegwi l-ghan imsemmi fil-punt 36 ta’ din is-sentenza billi jipprovdi lill-persuni
kkoncernati, fil-kuntest tar-regoli procedurali li jirregolaw l-ezami tat-talba ghall-kisba ta’ dan
l-istatus, livell adegwat ta’ certezza legali. Issa, l-importanza hekk moghtija lill-principju ta’
certezza legali fir-rigward tal-kisba tal-imsemmi status ghandha necessarjament tghodd ukoll
ghat-telf tieghu, sa fejn dan jirrendi inapplikabbli din il-kisba, kif barra minn hekk huwa
kkonfermat fix-xoghlijiet preparatorji tad-Direttiva 2003/109, li fihom gie enfasizzat li “l-istatus
ta’ resident ghal Zmien twil ghandu jizgura certezza legali massima lid-detentur tieghu” u li
“r-ragunijiet li jiggustifikaw l-irtirar tieghu [ghandhom ikunu] elenkati u inkwadrati b’'mod
ezawrjenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara I-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-Istatus
ta¢-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi Residenti ghal Zmien Twil (COM(2001) 127 final).

Fdan ir-rigward, il-princ¢ipju ta’ ¢ertezza legali, li jaghmel parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni, jezigi, b’'mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet legali jkunu cari, pre¢izi u prevedibbli
fl-effetti taghhom (sentenza tat-13 ta’ Frar 2019, Human Operator, C-434/17, EU:C:2019:112,
punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, interpretazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 fis-sens li kull prezenza
fizika tal-persuna kkoncernata fit-territorju tal-Unjoni hija tali li tinterrompi l-assenza taghha
mill-imsemmi territorju u li tevita, konsegwentement, it-telf tal-istatus taghha ta’ resident ghal
zmien twil, skont din id-dispozizzjoni, tissuggetta z-zamma ta’ dan l-istatus ghal kriterju car,
preciz u prevedibbli marbut ma’ sempli¢i avveniment oggettiv, b’tali mod li tali interpretazzjoni
hija dik li I-iktar tista’ tiggarantixxi lill-persuni kkoncernati livell adegwat ta’ ¢ertezza legali.
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It-tielet nett, fir-rigward b’'mod iktar specifiku tal-ghan tal-Artikolu 9(1)(¢) ta’ din id-direttiva,
ghandu jitqies li din id-dispozizzjoni hija intiza sabiex jigi evitat li jibqghu jibbenefikaw
mill-istatus ta’ resident ghal zmien twil u drittijiet marbuta ma’ dan l-istatus ic¢-cittadini ta’ pajjizi
terzi li jinsabu f'cirkustanzi li fihom iz-zamma ta’ dan l-istatus ma jibga’ jkollha l-ebda utilita
sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi fil-punt 36 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu  16(4)
tad-Direttiva 2004/38, li din id-dispozizzjoni tirrigwarda t-telf tad-dritt ta’ residenza permanenti
ta’ cittadin tal-Unjoni minhabba assenzi ta’ perijodu itwal minn sentejn konsekuttivi mill-Istat
Membru ospitanti u li tali mizura hija ggustifikata bil-fatt li, wara tali assenza, ir-rabta mal-Istat
Membru ospitanti tinqata’ (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Dias, C-325/09, EU:C:2011:498,
punt 59 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalkemm id-Direttivi 2003/109 u 2004/38 huma distinti minn xulxin minhabba s-suggetti u
l-ghanijiet taghhom, xorta jibqa’ l-fatt li, kif irrileva wkoll 1-Avukat Generali, essenzjalment,
fil-punti 40 sa 43 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi jistghu jigu
analizzati b’'mod komparattiv u, jekk ikun il-kaz, ikunu s-suggett ta’ interpretazzjonijiet analogi, li
huwa ggustifikat, b'mod partikolari, fil-kaz tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 u
tal-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38, li huma bbazati fuq l-istess logika.

Minn dan isegwi li, bla hsara ghall-possibbilta prevista fl-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2003/109,
il-paragrafu 1(¢) ta’ dan l-artikolu jirreferi, fl-ahhar mill-ahhar, ghat-telf tad-dritt ghall-istatus ta’
resident ghal zmien twil f'sitwazzjonijiet li fihom ir-rabta li d-detentur ta’ dan id-dritt kellu
precedentement mat-territorju tal-Unjoni tinqata’. Issa, skont din id-dispozizzjoni, dan huwa
1-kaz biss wara assenza minn dan it-territorju matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv.

Konsegwentement, 1-ghan specifiku tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 jikkorrobora
l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li tghid li huwa bizzejjed, sabiex jigi prekluz it-telf
tad-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal Zmien twil, li ¢-¢ittadin ghal zmien twil ikkon¢ernat ikun
prezenti, matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv wara l-bidu tal-assenza tieghu,
fit-territorju tal-Unjoni, anki jekk tali prezenza ma tkunx iktar minn wahda ta’ xi jiem.

Madankolluy, is-sitwazzjoni ta’ resident ghal zmien twil li kellu jghaddi xi jiem fis-sena fit-territorju
tal-Unjoni u li ghalhekk ma kienx assenti matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv ghandha tigi
distinta minn dik fejn ikunu jezistu indizji li tali resident wettaq abbuz ta’ dritt. F'dan il-kaz,
il-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jsemmi ebda element li jippermetti li jigi
konkluz li jezisti tali abbuz ta’ dritt.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
1-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li kull prezenza fizika ta’
resident ghal Zzmien twil fit-territorju tal-Unjoni matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv, anki
jekk tali prezenza ma tagbizx, matul dan il-perijodu, Zmien totali ta’ ftit jlem biss, hija bizzejjed
sabiex tipprekludi t-telf, minn dan ir-resident, tad-dritt tieghu ghall-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil, taht din id-dispozizzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (it-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul ghandu jigi interpretat
fis-sens li kull prezenza fizika ta’ resident ghal Zmien twil fit-territorju tal-Unjoni Ewropea
matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttiv, anki jekk tali prezenza ma taqbizx, matul dan
il-perijodu, zmien totali ta’ ftit jiem biss, hija bizzejjed sabiex tipprekludi t-telf, minn dan
ir-resident, tad-dritt tieghu ghall-istatus ta’ resident ghal Zmien twil, taht din
id-dispozizzjoni.

Firem
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