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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

6 ta’ Ottubru 2021 *

“Appell — Dritt istituzzjonali — Status uniku ta’ deputat Ewropew — Deputati Ewropej eletti
fkostitwenzi Taljani — Bidla tad-drittijiet tal-pensjoni — Att li jikkawza pregudizzju —
Pozizzjoni provvizorja — Effettilegali awtonomi”

Fil-Kawza C-431/20 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-12 ta’ Settembru 2020,

Carlo Tognoli, residenti fMilano (I-Italja),

Emma Allione, residenti fMilano,

Luigi Alberto Colajanni, residenti fPalermo (l-Italja),

Claudio Martelli, residenti f Ruma (l-Italja),

Luciana Sbarbati, residenti fi Chiaravalle (l-Italja),

Carla Dimatore, bhala eredi ta’ Mario Rigo, residenti ' Noale (I-Italja),
Roberto Speciale, residenti f Bogliasco (l-Italja),

Loris Torbesi, bhala eredi ta’ Eugenio Melandri, residenti f Ruma,
Luciano Pettinari, residenti fRuma,

Pietro Di Prima, residenti f' Palermo,

Carla Barbarella, residenti f Magione (1-Italja),

Carlo Alberto Graziani, residenti fi Fiesole (l-Italja),

Giorgio Rossetti, residenti fi Trieste (I-Italja),

Giacomo Porrazzini, residenti f Terni (I-Italja),

Guido Podesta, residenti f'Vila Real de Santo Anténio (il-Portugall),

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Roberto Barzanti, residenti fi Siena (l-Italja),
Rita Medici, residenti fBologna (l-Italja),
irrapprezentati minn M. Merola, avvocato,
Aldo Arroni, residenti fMilano,
Franco Malerba, residenti fIssy-les-Moulineaux (Franza),
Roberto Mezzaroma, residenti f Ruma,
irrapprezentati minn M. Merola u L. Florio, avvocati,
appellanti,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:
I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn S. Alves u S. Seyr, bhala agenti,

konvenut fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, L. Bay Larsen (Relatur), C. Toader, M. Safjan u
N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de La Tour
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Lulju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, Carlo Tognoli et jitolbu l-annullament tad-digriet tal-Qorti Generali
tal-Unjoni Ewropea tat-3 ta’ Lulju 2020, Tognoli et vs Il-Parlament (T-395/19, T-396/19,
T-405/19, T-408/19, T-419/19, T-423/19, T-424/19, T-428/19, T-433/19, T-437/19, T-443/19,
T-455/19, T-458/19 sa T-462/19, T-464/19, T-469/19 u T-477/19, mhux ippubblikat, iktar ’il
quddiem id-“digriet appellat”, EU:T:2020:302), li permezz tieghu din ¢ahdet bhala manifestament
inammissibbli r-rikorsi taghhom intizi ghall-annullament tan-noti tal-11 ta’ April 2019 stabbiliti
mill-Kap tad-Divizjoni “Remunerazzjoni u drittijiet so¢jali tad-deputati” tad-Direttorat Generali
tal-Finanzi tal-Parlament Ewropew u li jikkoncernaw l-aggustament tal-ammont tal-pensjonijiet
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li huma jibbenefikaw minnhom wara d-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2019, tad-De¢izjoni
Nru 14/2018 tal-Ufficio di Presidenza della Camera dei deputati (I-Uffic¢ju tal-Presidenza
tal-Kamra tad-Deputati, l-Italja) (iktar ’il quddiem in-“noti kontenzjuzi”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

L-appellanti huma jew ex membri tal-Parlament Ewropew, eletti fl-Italja, jew konjugi superstiti ta’
ex membri ta’ din l-istituzzjoni. Kull wiehed minnhom jibbenefika, taht dan it-titolu, minn
pensjoni tal-irtirar jew minn pensjoni tas-superstiti.

Fit-12 ta’ Lulju 2018, 1-Uffic¢ju tal-Presidenza tal-Kamra tad-Deputati ddecieda li jikkalkola
mill-gdid, skont is-sistema tal-kontribuzzjoni, l-ammont tal-pensjonijiet tal-ex membri ta’ din

il-Kamra ghas-snin tal-mandat imwettqa sal-31 ta’ Dicembru 2011 (iktar ’il quddiem
id-“Decizjoni Nru 14/2018”).

Permezz taz-zieda ta’ kumment fuq ir-rendikonti tal-pensjoni tal-appellanti tax-xahar ta’
Jannar 2019, il-Parlament informahom bil-fatt li l-ammont tal-pensjonijiet taghhom seta’ jigi
rrivedut, skont id-Decizjoni Nru 14/2018, u li dan il-kalkolu I-gdid seta’ eventwalment jaghti lok
ghal irkupru tas-somom imhallsa indebitament.

Permezz ta’ nota minghajr data tal-Kap tad-Divizjoni “Remunerazzjoni u drittijiet socjali
tad-deputati” tad-Direttorat Generali tal-Finanzi tal-Parlament, annessa mar-rendikonti
tal-pensjoni tal-appellanti tax-xahar ta’ Frar 2019, il-Parlament informahom, qabelxejn, li
s-servizz legali tieghu kien ikkonferma l-applikabbilta awtomatika tad-De¢izjoni Nru 14/2018
ghas-sitwazzjoni taghhom. Din in-nota kienet tipprec¢iza, sussegwentement, li, hekk kif
il-Parlament ikun ir¢ieva l-informazzjoni necessarja mill-Camera dei deputati (il-Kamra
tad-Deputati, 1-Italja), huwa kien jikkomunika lill-appellanti l-iffissar mill-gdid tad-drittijiet
tal-pensjoni taghhom u kien jipproc¢edi ghall-irkupru tad-differenza eventwali matul it-tnax-il
xahar sussegwenti. Fl-ahhar nett, din in-nota kienet tinforma lill-appellanti li l-iffissar definittiv
tad-drittijiet tal-pensjoni taghhom kien ser ikun stabbilit permezz ta’ att formali li kontrih ikun
possibbli li jitressaq ilment jew rikors ghal annullament abbazi tal-Artikolu 263 TFUE.

Sussegwentement, permezz tan-noti kontenzjuzi, dan il-Kap tad-Divizjoni kkomunika
lill-appellanti li l-ammont tal-pensjonijiet taghhom kien ser jigi adattat sat-tnaqqis tal-ammont
tal-pensjonijiet analogi mhallsa fl-Italja lill-ex deputati nazzjonali b’applikazzjoni tad-De¢izjoni
Nru 14/2018. Dawn in-noti kienu jipprecizaw ukoll li l-ammont tal-pensjonijiet tal-appellanti
kien ser jigi adattat mix-xahar ta’ April 2019 b’applikazzjoni tal-abbozzi ghall-iffissar tad-drittijiet
tal-pensjoni I-godda trazmessi fl-anness tal-imsemmija noti. Barra minn hekk, l-istess noti kienu
jaghtu lill-appellanti terminu ta’ 30 jum, li jibda jiddekorri minn meta jircevuhom, sabiex iressqu
l-osservazzjonijiet taghhom. Fin-nuqqas tal-prezentata ta’ tali osservazzjonijiet fit-terminu
moghti, in-noti kontenzjuzi jkunu jitqiesu li jipproducu effetti definittivi li jkunu jimplikaw, b’'mod
partikolari, l-irkupru tal-ammonti r¢evuti indebitament ghax-xhur minn Jannar sa Marzu 2019.

Permezz ta’ ittri elettronici li ntbaghtu bejn it-13 ta’ Mejju u 1-4 ta’ Gunju 2019, l-appellanti baghtu
l-osservazzjonijiet taghhom lid-dipartiment kompetenti tal-Parlament. Permezz ta’ ittri elettroni¢i
li ntbaghtu bejn it-22 ta’ Mejju u 1-24 ta’ Gunju 2019, il-Parlament irrikonoxxa li r¢ieva dawn
l-osservazzjonijiet u indika lill-appellanti li kienet ser tinghatalhom risposta wara li jigu ezaminati
l-argumenti taghhom.
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Wara l-prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti Generali, permezz ta’ ittri tal-20 ta’ Gunju (Kawza
T-396/19), tat-8 ta’ Lulju (Kawzi T-405/19, T-408/19, T-443/19 u T-464/19), tal-15 ta’ Lulju
(Kawzi T-419/19, T-433/19, T-455/19, T-458/19 sa T-462/19, T-469/19 u T-477/19) u tat-
23 ta’ Lulju 2019 (Kawzi T-395/19, T-423/19, T-424/19 u T-428/19), il-Kap tad-Divizjoni
“Remunerazzjoni u drittijiet so¢jali tad-deputati” tad-Direttorat Generali tal-Finanzi
tal-Parlament indika li 1-osservazzjonijiet mibghuta mill-appellanti ma kinux jinkludu elementi
ta’ natura li jiggustifikaw revizjoni tal-pozizzjoni tal-Parlament, kif espressa fin-noti kontenzjuzi, u
li, konsegwentement, id-drittijiet tal-pensjoni kif ukoll il-pjan ta’ rkupru tal-ammonti mhallsa
indebitament, kif ikkalkolati mill-gdid u kkomunikati fl-anness ta’ dawn in-noti, kienu saru
definittivi.

Minhabba I-karatteristici specifici tas-sitwazzjoni ta’ Eugenio Melandri, li kien talab
l-applikazzjoni ta’ deroga bbazata fuq il-livell tad-dhul tieghu, il-Parlament ma kienx iddecieda
b’mod definittiv fuq is-sitwazzjoni tieghu fid-data tad-digriet appellat.

Ir-rikors quddiem il-Qorti Generali u d-digriet appellat

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali bejn it-28 ta’ Gunju u t-
8 ta’ Lulju 2019, ir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali pprezentaw rikorsi intizi
ghall-annullament tan-noti kontenzjuzi.

Fis-16, id-19 u 1-24 ta’ Settembru 2019, il-Parlament, permezz ta’ atti separati, ec¢cepixxa
l-inammissibbilta ta’ dawn ir-rikorsi.

Bejn id-19 ta’ Settembru u 1-4 ta’ Ottubru 2019, ir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali,
bl-ec¢cezzjoni ta’ Emma Allione u ta’ E. Melandri, ipprezentaw noti ta’ adattament tar-rikorsi
rispettivi taghhom.

Fil-15 ta’ Jannar 2020, il-Qorti Generali ddecidiet li tghaqqad l-ezami tar-rikorsi ghal annullament
ipprezentati rispettivament mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali.

Permezz tad-digriet appellat, adottat skont I-Artikolu 126 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali, hija cahdet ir-rikorsi pprezentati mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali bhala
manifestament inammissibbli.

Qabel kollox, il-Qorti Generali gieset, fil-punt 57 tad-digriet appellat, li n-noti kontenzjuzi ma
kinux jikkostitwixxu atti li jikkawzaw pregudizzju u, ghaldagstant, ma setghux ikunu s-suggett ta’
rikors ghal annullament fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE. Konsegwentement, fil-punt 63 tad-digriet
appellat, hija ¢ahdet bhala manifestament inammissibbli t-talba tar-rikorrenti quddiem il-Qorti
Generali ghall-annullament ta’ dawn in-noti.

Sabiex tiggustifika din l-evalwazzjoni, hija, fl-ewwel lok, ipprecizat, fil-punti 51 sa 53 tad-digriet
appellat, li ¢-cirkustanza li I-metodu 1-gdid ta’ kalkolu tal-pensjonijiet kien applikabbli mix-xahar
ta’ April 2019 ma kienx bizzejjed sabiex jigi stabbilit li -Parlament kien ha pozizzjoni definittiva
fdan ir-rigward. Minn naha, in-noti kontenzjuzi kienu esplicitament ipprezentati bhala abbozzi.
Min-naha l-ohra, hija specifikat li dawn jsiru definittivi biss fl-assenza ta’ osservazzjonijiet
ifformulati mid-destinatarji taghhom fterminu ta’ 30 jum minn meta jigu ricevuti. Issa,
ir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali kienu pprezentaw tali osservazzjonijiet f'dan it-terminu.
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Fit-tieni lok, il-Qorti Generali gieset, fil-punti 56 u 60 tad-digriet appellat, li l-ittri sussegwenti
tal-Parlament, imsemmija fil-punt 8 ta’ din is-sentenza, kienu jikkostitwixxu tehid ta’ pozizzjoni
definittiva ta’ din l-istituzzjoni fil-konfront tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali u ma
setghux jigu analizzati bhala atti purament konfermattivi tan-noti kontenzjuzi.

Fit-tielet lok, hija ddecidiet, fil-punti 61 u 62 tad-digriet appellat, li ¢-¢irkustanza li n-noti
kontenzjuzi ma kinux jipprecizaw it-terminu li fih il-Parlament kien ser iwiegeb
ghall-osservazzjonijiet tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali kien irrilevanti, bhall-ilmenti
bbazati fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.
Sussegwentement, fil-punti 66 u 67 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali ¢ahdet il-kap tat-talbiet
tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intizi ghall-annullament tad-de¢izjonijiet espressi fl-ittri
msemmija fil-punt 8 ta’ din is-sentenza. F’'dan ir-rigward, hija gieset li n-noti ta’ adattament
ipprezentati mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali kienu manifestament inammissibbli,
ghar-raguni li parti tista’ tadatta t-talbiet u l-motivi tar-rikors inizjali taghha biss jekk dan
tal-ahhar kien huwa nnifsu ammissibbli fid-data tal-prezentata tieghu.

Fl-ahhar nett, fil-punt 74 tad-digriet appellat, il-Qorti Generali ¢ahdet il-kap tat-talbiet
tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intizi sabiex il-Parlament jigi kkundannat ihallas

is-somom li huwa zamm indebitament, sa fejn dan il-kap tat-talbiet kien manifestament
inammissibbli.

It-talbiet tal-partijiet

Permezz tal-appell taghhom, I-appellanti jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla d-digriet appellat;

— tirrinvija l-kawza quddiem il-Qorti Generali; u

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez  tal-pro¢edura fl-istadju tal-appell, b'rizerva
tal-ispejjez tal-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali.

Il-Parlament jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell; u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez tal-appell.

Fuq l-appell

L-argumenti tal-partijiet

L-appellanti jinvokaw tliet aggravji insostenn tal-appell taghhom, ibbazati, rispettivament, fuq

zball ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali fir-rigward tal-evalwazzjoni tan-natura kontestabbli
tan-noti kontenzjuzi, fuq zball fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Proc¢edura
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tal-Qorti  Generali kif ukoll fuq il-ksur tal-prinéipju ta’ kontradittorju u fuq zball
fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 126 ta’ dawn ir-Regoli tal-Proc¢edura. It-tieni u t-tielet aggravju
huma pprezentati b’mod sussidjarju.

Fid-dawl tal-argumenti li huma jizviluppaw insostenn tal-aggravji taghhom, l-appellanti
ghandhom jigu kkunsidrati bhala li geghdin jitolbu l-annullament tad-digriet appellat inkwantu,
permezz ta’ dan tal-ahhar, il-Qorti Generali ¢ahdet it-talbiet taghhom intizi ghall-annullament
tan-noti kontenzjuzi kif ukoll tad-decizjonijiet espressi fl-ittri msemmija fil-punt 8 ta’ din
is-sentenza.

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jsostnu li n-noti kontenzjuzi jikkostitwixxu atti
li jistghu jigu kkontestati.

Skont l-appellanti, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li I-kriterju essenzjali sabiex
jigi ddeterminat jekk att jistax jigi kkontestat huwa l-effetti legali tieghu u mhux in-natura
definittiva tieghu. Ghalhekk, atti ta’ natura provvizorja gew ikkunsidrati bhala li jistghu jigu
kkontestati ghaliex kienu jipproducu tali effetti.

L-appellanti jsostnu, fdan ir-rigward, li n-noti inkwistjoni pproducew l-effetti taghhom sa
mix-xahar ta’ April 2019. Barra minn hekk, dawn in-noti jikkawzaw dannu gravi hafna
lill-appellanti, li ma jistax jigi kkumpensat b’'mod shih a posteriori. Barra minn hekk, in-natura
provvizorja ta’ dawn in-noti ma hijiex ibbazata fuq bazi legali identifikata.

L-appellanti jsostnu wkoll, sussidjarjament, li ebda element c¢ar ma kien jippermettilhom
jikkonkludu li n-noti kontenzjuzi huma segwiti minn decizjonijiet li ma humiex purament
konfermattivi. Huma jqisu li n-natura konfermattiva taghhom tirrizulta barra minn hekk
mit-twegibiet tal-Parlament ghall-osservazzjonijiet li huma pprezentaw, peress li 1-Parlament
iddikjara lilu nnifsu li ma kellux kompetenza sabiex jiehu konjizzjoni tal-argumenti pprezentati
f'dawn l-osservazzjonijiet.

Skont l-appellanti, huwa wkoll illogiku li jigi kkunsidrat li n-natura tan-noti kontenzjuzi tista’
tvarja skont jekk gewx ipprezentati osservazzjonijiet jew le. Fil-fatt, fl-ewwel kaz,
il-prezentazzjoni tal-osservazzjonijiet ikollha biss 1-effett li tibdel id-data li fiha l-att isir definittiv,
izda dan l-att jibqa’ identiku. Fit-tieni kaz, l-att inkwistjoni jsir att definittiv minghajr ebda
element addizzjonali ma jkun necessarju.

II-Parlament isostni li t-tnaqqgis tal-ammont tal-pensjonijiet tal-appellanti kien ta’ natura
provvizorja u li seta’ jigi rrivedut abbazi tal-osservazzjonijiet ipprezentati minn dawn tal-ahhar,
minghajr l-assenza ta’ bazi legali ma tkun rilevanti f'dan ir-rigward. Din in-natura provvizorja
tirrizulta b’'mod car mill-kliem tan-noti kontenzjuzi u mill-fakulta li kellhom l-appellanti li
jipprezentaw osservazzjonijiet qabel ma dawn in-noti saru definittivi, fakulta li l-appellanti
gustament uzaw. Il-pozizzjoni definittiva tal-Parlament giet deciza biss sussegwentement.

L-appellanti jaghmlu qari parzjali tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li minnha jirrizulta li
I-kriterju de¢iziv sabiex decizjoni intermedja tigi kklassifikata bhala att li jista’ jigi kkontestat huwa
I-fatt li r-rikors ipprezentat kontra d-decizjoni finali ma jkunx ta’ natura li jizgura protezzjoni
gudizzjarja suffi¢jenti. Issa, f'dan il-kaz, l-ezer¢izzju ta’ rikors kontra d-decizjoni finalment
adottata mill-Parlament kien ta’ natura li jizgura tali protezzjoni.
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Barra minn hekk, id-decizjonijiet finali adottati mill-Parlament ma humiex purament
konfermattivi, peress li huma bbazati fuq analizi tal-argumenti mqajma mill-appellanti
fl-osservazzjonijiet taghhom. L-assenza ta’ indikazzjoni ta’ terminu ghar-risposta
ghall-osservazzjonijiet fin-noti kontenzjuzi hija, f'dan il-kuntest, indifferenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Bhalma rrilevat il-Qorti Generali fil-punt 49 tad-digriet appellat, minn gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li jitgiesu li huma “atti li jistghu jigu kkontestati” fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, il-mizuri kollha adottati mill-istituzzjonijiet, tkun xi tkun il-forma
taghhom, li jkunu intizi li jipproducu xi effetti legali vinkolanti (sentenzi tal-20 ta’ Frar 2018,
II-Belgju vs IlI-Kummissjoni, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punt 31, u tad-9 ta’ Lulju 2020,
Ir-Repubblika Ceka vs Il-Kummissjoni, C-575/18 P, EU:C:2020:530, punt 46 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-att ikkontestat jipproducix tali effetti, ghandu jsir riferiment
ghas-sustanza ta’ dan l-att u ghandhom jigu evalwati dawn l-effetti fid-dawl ta’ kriterji oggettivi,
bhall-kontenut tal-imsemmi att, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, il-kuntest
tal-adozzjoni ta’ dan tal-ahhar kif ukoll is-setghat tal-istituzzjoni li tkun l-awtrici tieghu (sentenzi
tal-20 ta’ Frar 2018, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-16/16 P, EU:C:2018:79, punt 32, u tad-
9 ta’ Lulju 2020, Ir-Repubblika Ceka vs Il-Kummissjoni, C-575/18 P, EU:C:2020:530, punt 47 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, kif essenzjalment enfasizzat il-Qorti Generali fil-punt 50 tad-digriet
appellat, mizuri intermedjarji li 1-ghan taghhom huwa li jippreparaw, fil-kuntest ta’ proc¢edura li
tinkludi diversi fazijiet, id-dec¢izjoni finali ma jikkostitwixxux, bhala principju, atti li jistghu jkunu
s-suggett ta’ rikors ghal annullament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021,
L-Ungerija vs Il-Parlament, C-650/18, EU:C:2021:426, punt 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Tali atti intermedjarji huma qabelxejn atti li jesprimu opinjoni provvizorja tal-istituzzjoni
kkonc¢ernata (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, L-Ungerija vs Il-Parlament, C-650/18,
EU:C:2021:426, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punti 51 sa 55 tad-digriet appellat, li n-noti kontenzjuzi ma
kinux jiffissaw il-pozizzjoni definittiva tal-Parlament, peress li l-pozizzjoni adottata f'dawn
in-noti setghet tinbidel sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi inkluzi fl-osservazzjonijiet
tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali.

F’dan ir-rigward, l-argument imressaq mill-appellanti, li n-noti kontenzjuzi ma kinux ta’ natura
provvizorja minhabba li I-Parlament finalment ikkunsidra li ma kellux kompetenza sabiex jiehu
konjizzjoni tal-argumenti pprezentati f dawn l-osservazzjonijiet, ma jistax jintlaqa’.

Minn naha, billi gies li ma kienx il-kompitu tieghu li jiddeciedi dwar il-legalita tad-Dec¢izjoni
Nru 14/2018, il-Parlament iddec¢ieda dwar ir-rilevanza tal-osservazzjonijiet ipprezentati
mill-appellanti u ghalhekk evalwa mill-gdid id-decizjonijiet inizjali tieghu fid-dawl ta’ dawn
l-osservazzjonijiet.

Min-naha l-ohra, il-klassifikazzjoni bhala att preparatorju tan-noti kontenzjuzi ma tistax, fi

kwalunkwe kaz, tiddependi mill-motivazzjoni tad-decizjonijiet adottati sussegwentement
mill-Parlament.
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Madankollu, il-konstatazzjoni li att ta’ istituzzjoni jikkostitwixxi mizura intermedjarja li ma
tesprimix il-pozizzjoni finali ta’ istituzzjoni ma tistax tkun suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit, b’'mod
sistematiku, li dan l-att ma jikkostitwixxix “att 1li jista’ jigi kkontestat” fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghalhekk mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li att intermedjarju li jipproduci effetti
legali awtonomi jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament sa fejn ma tkunx tista’ tigi
rrimedjata l-illegalita marbuta ma’ dan l-att fl-okkazjoni ta’ rikors dirett kontra d-decizjoni finali
li taghha jikkostitwixxi stadju ta’ elaborazzjoni (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, L-Ungerija vs
II-Parlament, C-650/18, EU:C:2021:426, punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, meta l-kontestazzjoni tal-legalita ta” att intermedjarju fil-kuntest ta’ tali rikors ma
hijiex ta’ natura li tizgura protezzjoni gudizzjarja effettiva lir-rikorrent kontra l-effetti ta’ dan
l-att, dan ghandu jkun jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament, abbazi
tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-400/99, EU:C:2001:528, punt 63; tat-13 ta’ Ottubru 2011, Deutsche Post u
[I-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-463/10 P u C-475/10 P, EU:C:2011:656, punt 56, kif ukoll tat-
3ta’ Gunju 2021, L-Ungerija vs Il-Parlament, C-650/18, EU:C:2021:426, punt 48).

F'dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li, kif ikkonstatat il-Qorti Generali fil-punt 51 tad-digriet
appellat u kif isostnu l-appellanti fl-appell taghhom, in-noti kontenzjuzi kienu jwasslu ghal
tnaqqis immedjat tal-ammont tal-pensjonijiet tal-appellanti, mix-xahar ta’ April 2019, peress li
l-applikazzjoni ta’ dan it-tnaqqis ma kinitx sospiza sakemm tintemm il-procedura mmexxija
mill-Parlament.

Minn dan isegwi li n-noti kontenzjuzi kienu jipproducu, bhala tali, effetti legali awtonomi fuq
is-sitwazzjoni patrimonjali tal-appellanti.

Tali effetti ma jistghux jigu assimilati mal-effetti procedurali tal-atti li jesprimu pozizzjoni
provvizorja tal-Kummissjoni Ewropea jew mal-effetti ta’ tali atti li gew irrikonoxxuti bhala li ma
jippregudikawx l-interessi tal-persuni kkonéernati, li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat bhala li ma
jistghux iwasslu ghall-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament ipprezentat kontra tali atti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs Il-Kummissjoni, 60/81,
EU:C:1981:264, punti 17 u 18).

[l-fatt, irrilevat mill-Qorti Generali fil-punt 56 tad-digriet appellat, li min-noti kontenzjuzi jsegwi
li 1-Parlament kien ipproceda ghall-irkupru tas-somom iré¢evuti ghax-xhur minn Jannar sa
Marzu 2019 biss fl-assenza ta’ osservazzjonijiet ipprezentati mill-appellanti fterminu ta’ 30 jum
wara li rcevew dawn in-noti ma huwiex ta’ natura li jikkontesta n-natura immedjata tal-effetti
legali prodotti mill-imsemmija noti.

Barra minn hekk, minkejja li n-noti kontenzjuzi kienu jipprevedu li 1-Parlament kellu jadotta
pozizzjoni finali wara li jircievi l-osservazzjonijiet maghmula mill-appellanti, huwa pacifiku li

l-adozzjoni ta’ tali pozizzjoni ma kienet akkumpanjata minn ebda terminu.

L-effetti legali awtonomi tan-noti kontenzjuzi setghu, konsegwentement, ikomplu jezistu ghal
perijodu potenzjalment twil li t-terminu tieghu ma huwiex iddefinit a priori.
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Barra minn hekk, mid-digriet appellat u mill-informazzjoni pprovduta mill-Parlament jsegwi li,
ghal wiehed mill-appellanti, it-tehid ta’ pozizzjoni definittiva ta’ din l-istituzzjoni sehh biss tmien
xhur wara li ré¢ieva n-nota li tikkon¢ernah.

F'dawn il-kundizzjonijiet, peress li t-tnaqqis durabbli tal-ammont ta’ pensjoni huwa ta’ natura li
jkollu konsegwenzi potenzjalment irriversibbli fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata,
l-appellanti kellu jkollhom il-possibbilta li jezercitaw rikors effettiv kontra n-noti kontenzjuzi u
ghalhekk jaghmlu ostakolu ghat-tnaqgqis tal-pensjoni taghhom (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-
30 ta’ Gunju 1992, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-47/91, EU:C:1992:284, punt 28, u tad-
9 ta’ Ottubru 2001, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-400/99, EU:C:2001:528, punt 63).

Minn dan isegwi li l-ezercizzju ta’ rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet finali li
l-Parlament kellu jadotta wara li jircievi l-osservazzjonijiet tal-appellanti ma kienx ta’ natura li
jizguralhom protezzjoni gudizzjarja effettiva.

II-possibbilta li ghandhom il-persuni kkoncernati, fl-assenza ta’ twegiba tal-Parlament
ghall-osservazzjonijiet li huma pprezentaw, li jipprezentaw rikors ghal nuqqas li tittiehed azzjoni
kontrih langas ma hija ta’ natura li tizguralhom protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Certament, il-Parlament ghandu jwiegeb ghal tali osservazzjonijiet fterminu ragjonevoli (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ezami mill-gdid Arango Jaramillo et vs BEI,
C-334/12 RX-II, EU:C:2013:134, punt 28) u l-persuni kkoncernati ghandhom, konsegwentement,
id-dritt li jipprezentaw rikors ghal nuqqas li tittiehed azzjoni jekk din l-istituzzjoni ma
tikkonformax ma’ dan l-obbligu.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-possibbilta li jigi pprezentat tali rikors
ghal nuqgqas li tittiehed azzjoni setghet tkun bizzejjed sabiex teskludi 1-kontinwazzjoni ta’ stat ta’
nuqqas ta’ azzjoni tal-Kummissjoni wara l-adozzjoni ta’ mizura intermedjarja adottata minn din
l-istituzzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 1997, Guérin automobiles vs
[I-Kummissjoni, C-282/95 P, EU:C:1997:159, punt 38).

Madankollu, dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jistghux ikunu determinanti f'dan il-kaz peress li,
minn naha, rikors ghal nuqqas li tittiehed azzjoni pprezentat kontra 1-Parlament ma huwiex ta’
natura li jikkontesta l-effetti legali awtonomi tan-noti kontenzjuzi u, min-naha l-ohra, it-termini
necessarji sabiex ikun jista’ jigi ezaminat tali rikors u sussegwentement, jekk ikun il-kaz, ta’ rikors
ghal annullament ikunu e¢cessivi fkuntest fejn dawn in-noti jwasslu immedjatament ghal tnaqgqis

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Qorti Generali wettqget zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 57
tad-digriet appellat, li n-natura provvizorja tan-noti kontenzjuzi kienet tippermetti li jigi
kkunsidrat li dawn ma kinux jikkostitwixxu atti li jikkawzaw pregudizzju u, ghaldagstant, li ma
setghux ikunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament abbazi tal-Artikolu 263 TFUE.

Konsegwentement, hemm lok li 1-ewwel aggravju jintlaga’ u li jigi annullat id-digriet appellat

sa fejn dan cahad il-kap tat-talbiet tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intiz
ghall-annullament tan-noti kontenzjuzi.
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Minn dan isegwi wkoll li d-digriet appellat ghandu jigi annullat sa fejn dan ¢ahad il-kap tat-talbiet
tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intiz ghall-annullament tad-decizjonijiet espressi fl-ittri
msemmija fil-punt 8 ta’ din is-sentenza, peress li ¢-cahda ta’ dan il-kap tat-talbiet hija
eskluzivament ibbazata fuq l-inammissibbilta tal-kap tat-talbiet tar-rikorrenti quddiem il-Qorti
Generali intiz ghall-annullament tan-noti kontenzjuzi.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju li jigu ezaminati t-tieni u t-tielet aggravju, sa fejn
dawn ma humiex, fi kwalunkwe kaz, ta’ natura li jinvolvu annullament iktar estiz tad-digriet
appellat.

Fuq ir-rikorsi quddiem il-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali, hija tista’ jew
tiddeciedi definittivament il-kawza hija stess, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tibghat lura
l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din taghti decizjoni.

Fl-ewwel lok, peress li I-Parlament sostna biss, permezz tal-e¢cezzjonijiet tieghu ta’
inammissibbiltd mqajma quddiem il-Qorti Generali, li r-rikorsi ghal annullament ipprezentati
mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali kienu inammissibbli minhabba li n-noti kontenzjuzi
kienu jikkostitwixxu atti preparatorji, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 41 sa 57 ta’ din
is-sentenza, dawn l-e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta ghandhom jigu michuda.

Fit-tieni lok, peress li l-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali rrigwardaw eskluzivament
l-ammissibbilta tar-rikorsi u peress li din ¢ahdet dawn ir-rikorsi bhala manifestament
inammissibbli minghajr ma fethet il-procedura orali, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
l-elementi necessarji sabiex tiddeciedi definittivament fuq l-imsemmija rikorsi.

Konsegwentement, hemm lok li l-kawzi jigu rrinvijati quddiem il-Qorti Generali sabiex din
tiddeciedi dwar it-talbiet tar-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali intizi ghall-annullament
tan-noti kontenzjuzi u tad-decizjonijiet espressi fl-ittri msemmija fil-punt 8 ta’ din is-sentenza.

Fuq l-ispejjez
Peress li I-kawzi gew irrinvijati quddiem il-Qorti Generali, I-ispejjez ghandhom jigu rrizervati.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-digriet tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tat-3 ta’ Lulju 2020, Tognoli et vs
I1-Parlament (T-395/19, T-396/19, T-405/19, T-408/19, T-419/19, T-423/19, T-424/19,
T-428/19, T-433/19, T-437/19, T-443/19, T-445/19, T-458/19 sa T-462/19, T-464/19,
T-469/19 u T-477/19, mhux ippubblikat, EU:T:2020:302), huwa annullat sa fejn huwa
cahad it-talbiet ipprezentati minn Carlo Tognoli et intizi ghall-annullament tan-noti tal-
11 ta’ April 2019 stabbiliti mill-Kap tad-Divizjoni “Remunerazzjoni u drittijiet soc¢jali
tad-deputati” tad-Direttorat Generali tal-Finanzi tal-Parlament Ewropew u li
jikkoncernaw l-aggustament tal-ammont tal-pensjonijiet li huma jibbenefikaw minnhom
wara d-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2019, tad-Decizjoni Nru 14/2018 tal-Ufficio di
Presidenza della Camera dei deputati (1-Uffic¢ju tal-Presidenza tal-Kamra tad-Deputati,
I-Italja) u tad-decizjonijiet tal-Parlament Ewropew espressi fl-ittri tal-20 ta’ Gunju
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(Kawza T-396/19), tat-8 ta’ Lulju (Kawzi T-405/19, T-408/19, T-443/19 u T-464/19),
tal-15 ta’ Lulju (Kawzi T-419/19, T-433/19, T-455/19, T-458/19 sa T-462/19, T-469/19 u
T-477/19) u tat-23 ta’ Lulju 2019 (Kawzi T-395/19, T-423/19, T-424/19 u T-428/19).

2) L-eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Parlament Ewropew quddiem il-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea huma michuda.

3) Il-kawzi huma rrinvijati lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea sabiex hija
tiddeciedi fuq it-talbiet ipprezentati minn Carlo Tognoli et intizi ghall-annullament ta’

dawn in-noti u ta’ dawn id-decizjonijiet.

4) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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