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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

28 ta’ April 2022*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Unjoni doganali — Drittijiet ghar-rimbors jew ghall-hlas ta’
somom ta’ flus migbura jew irrifjutati minn Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni — Dazji
antidumping, dazji fuq l-importazzjoni, hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni u sanzjonijiet
pekunjarji — Kuncett ta’ ‘ksur tad-dritt tal-Unjoni’ — Interpretazzjoni jew applikazzjoni zbaljata
ta’ dan id-dritt — Konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur tal-imsemmi dritt minn qorti tal-Unjoni
jew minn qorti nazzjonali — Dritt ghall-hlas ta’ interessi — Perijodu kopert minn dan il-hlas
ta’ interessi”

Fil-Kawzi maghquda C-415/20, C-419/20 u C-427/20,

li ghandhom bhala suggett tliet talbiet ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’” Hamburg, il-Germanja), permezz
ta’ decizjonijiet tal-20 ta” Awwissu 2020 u tal-1 ta’ Settembru 2020, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja
fis-7, it-8 u 1-10 ta’ Settembru 2020, fil-proceduri

Grifendorfer Gefliigel- und Tiefkiihlfeinkost Produktions GmbH (C-415/20),

F. Reyher Nchfg. GmbH & Co. KG vertr. d. d. Komplementirin Verwaltungsgesellschaft F.
Reyher Nchfg. mbH (C-419/20)

Vs
Hauptzollamt Hamburg (C-415/20 u C-419/20)
u

Flexi Montagetechnik GmbH & Co. KG

Vs

Hauptzollamt Kiel (C-427/20),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, ]. Passer (Relatur), F. Biltgen, N. Wahl u M. L.
Arastey Sahun, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Gréfendorfer Gefliigel- und Tiefkiihlfeinkost Produktions GmbH, minn M. Niestedt u
K. Gocke, Rechtsanwilte,

— ghal F. Reyher Nchfg. GmbH & Co. KG vertr. d. d. Komplementirin Verwaltungsgesellschaft F.
Reyher Nchfg. mbH, minn S. Pohl u]. Sparr, Rechtsanwiilte,

— ghal Flexi Montagetechnik GmbH & Co. KG, minn H. Bleier, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Olandiz, inizjalment minn K. Bulterman, L. Noort u J.M. Hoogveld,
sussegwentement minn K. Bulterman u M. Hoogveld, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Pethke u M. Salykov4, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali fis-seduta tat-13 ta’ Jannar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-prin¢ipji tad-dritt
tal-Unjoni dwar ir-rimbors ta’ somom ta’ flus ircevuti mill-Istati Membri bi ksur ta’ dan id-dritt
kif ukoll ghall-hlas tal-interessi korrispondenti.

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tliet kawzi bejn, l-ewwel wahda, Gréafendorfer Gefliigel- und
Tiefkiihlfeinkost Produktions GmbH (iktar ’il quddiem “Gréfendorfer”) u l-Hauptzollamt
Hamburg (il-Post tad-Dwana Principali ta’ Hamburg, il-Germanja), it-tieni wahda, F. Reyher
Nchfg. GmbH & Co. KG vertr. d. d. Komplementirin Verwaltungsgesellschaft F. Reyher Nchfg
mbH (iktar ’il quddiem “Reyher”) kontra dan il-post tad-dwana principali u, it-tielet, Flexi
Montagetechnik GmbH & Co. KG (iktar ’il quddiem “Flexi Montagetechnik”) u 1-Hauptzollamt
Kiel (il-Post tad-Dwana Principali ta’ Kiel, il-Germanja), dwar talbiet intizi, minn naha,
ghar-rimbors ta’ somom ta’ flus imhallsa minn dawn id-diversi kumpanniji, ghal ragunijiet
differenti, lil dawn iz-zewg postijiet tad-dwana principali u, min-naha l-ohra, ghall-hlas
tal-interessi korrispondenti.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-legizlazzjoni tad-dwana

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodic¢i
Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307, iktar ’il
quddiem il-“Kodi¢i Doganali tal-Komunita”), thassar u gie ssostitwit bir-Regolament (UE)
Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i
Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, u rettifiki fil-GU 2013, L 287, p. 90, u fil-GU 2016,
L 267, p. 2, iktar 'il quddiem il-“Kodici Doganali tal-Unjoni”).

L-Artikolu 236(1) tal-Kodic¢i Doganali tal-Komunita kien jipprevedi b’'mod partikolari:

“Dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq l-esportazzjoni ghandhom jithallsu lura sakemm jigi stabbilit li
meta kien thallas l-ammont ta’ dawk id-dazji ma kienx legalment dovut [...].

[...]”

L-Artikolu 241 ta’ dan il-kodici kien jistipula b’mod partikolari:

“Hlas lura mill-awtoritajiet kompetenti ta’ ammonti ta’ dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq
l-esportazzjoni jew ta’ imghax ta’ kreditu jew imghax fuq arretrati migbura fuq il-hlas ta’ dawk
id-dazji m’ghandux jaghti lok ghall-hlas ta’ imghax minn dawk l-awtoritajiet. Izda, l-imghax

ghandu jithallas:

— fejn decizjoni li tilqa’ talba ghall-hlas lura ma tigix implimentata fi Zmien tliet xhur mid-data ta’
l-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni,

— fejn dispozizzjonijiet nazzjonali jistipulaw hekk.
[...]”

L-Artikolu 116 tal-Kodici Doganali tal-Unjoni, intitolat “Provvedimenti generali”, huwa fformulat
kif gej:

“l1. Soggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fdin it-Tagsima, l-ammonti tad-dazju
tal-importazzjoni jew esportazzjoni ghandhom jithallsu lura jew jinhafru ghal kwalunkwe wahda
mir-ragunijiet li gejjin:

(a) ammonti ta’ dazju tal-importazzjoni jew esportazzjoni mitluba zejda;

[...]

(¢) zball mill-awtoritajiet kompetenti;

[...]
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6. Il-hlas lura m’ghandux jaghti lok ghall-hlas ta’ imghax mill-awtoritajiet doganali kkoncernati.

Madankollu, ghandu jithallas imghax fejn decizjoni li taghti hlas lura mhix implimentata fi Zmien
tliet xhur mid-data li fiha dik id-dec¢izjoni ttiehdet, sakemm in-nuqqas li tigi sodisfatta l-iskadenza
kien barra mill-kontroll tal-awtoritajiet doganali.

F'tali kazijiet, I-imghax ghandu jithallas mid-data meta jiskadi l-perijodu ta’ tliet xhur sad-data
tal-hlas lura. [...]

[...]"

1l-legizlazzjoni dwar ir-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti agrikoli

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/1999 tal-15 ta’ April 1999 li jistabbilixxi regoli
komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti
agrikoli (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 129), li taghmel riferiment ghalih
il-qorti tar-rinviju, thassar u gie ssostitwit mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 612/2009
tas-7 ta’ Lulju 20009 li jistabbilixxi regoli komuni ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU 2009, L 186, p. 1).

L-Artikolu 51(1) tar-Regolament Nru 800/1999 kien jistipula, b’'mod partikolari:
“Meta jinstab li l-esportatur bil-hsieb li jakkwista ghotja ta’ rifuzjonijiet ta’ l-esportazzjoni jkun
applika ghal rifuzjonijiet li jeccedu lil dawk applikabbli, ir-rifuzjonijiet dovuti ghall-esportazzjoni

relevanti ghandhom ikunu dawk applikabbli ghall-prodotti attwalment esportati, imnaqqgsa b’:

(a) nofs id-differenza bejn ir-rifuzjonijiet li ghalihom tkun saret applikazzjoni u dawk applikabbli
ghall-esportazzjoni attwali,

(b) id-doppju tad-differenza bejn ir-rifuzjonijiet li tkun saret applikazzjoni ghalihom u dawk
applikabbli meta l-esportatur intenzjonalment jipprovdi informazzjoni falza.

[...]"

L-Artikolu 48(1) tar-Regolament Nru 612/2009 jirriproduci d-dispozizzjonijiet li kienu jinsabu
qabel fl-Artikolu 51(1) tar-Regolament Nru 800/1999.

Id-dritt Germaniz

1l-Kodici Fiskali
L’Abgabenordnung (il-Kodic¢i Fiskali) (BGBL 2002 I, p. 3866), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawzi principali (iktar 'il quddiem il-“Kodici Fiskali”), jistipula, fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat

“Kamp ta’ applikazzjoni”:

“l1. Dan il-kodici japplika ghat-taxxi kollha, inkluz ir-rimbors tat-taxxa, previsti mid-dritt federali
jew mid-dritt tal-Unjoni, sakemm dawn ikunu amministrati mill-amministrazzjoni federali
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tal-finanzi jew mill-amministrazzjoni tal-finanzi tal-Land. Dan il-kodici japplika biss bla hsara
ghad-dritt tal-Unjoni.

[...]

3. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kodi¢i ghandhom japplikaw, mutatis mutandis, ghall-hlasijiet
fiskali ancillari, bla hsara ghad-dritt tal-Unjoni [...]”

L-Artikolu 3 ta’ dan il-kodici, li huwa intitolat “Taxxa u hlasijiet fiskali an¢illari”, jipprevedi b'mod
partikolari:

“l. It-taxxa hija provvista ta’ flus li ma tikkostitwixxi l-korrispettiv ghall-ebda provvista
partikolari u li hija imposta minn kollettivita rregolata mid-dritt pubbliku, sabiex tiggenera dhul,
fuq kull persuna li tissodisfa 1-kundizzjonijiet li maghhom il-ligi torbot l-obbligu li tipprovdi dan
is-servizz; [...]

[...]

3. Id-dazji fuq l-importazzjoni u fuq l-esportazzjoni, skont l-Artikolu 5(20) u (21) tal-Kodici
Doganali tal-Unjoni ghandhom ikunu taxxi fis-sens ta’ dan il-Kodic¢i. [...]

4. ‘Il-hlasijiet fiskali ané¢illari’ huma

[...]

4) interessi skont 1-Artikoli 233 sa 237 ta’ dan il-kodici [...],

[...]

8) l-interessi fuq id-dazji fuq l-importazzjoni u fuq l-esportazzjoni previsti fl-Artikolu 5(20) u (21)
tal-Kodici Doganali tal-Unjoni,

[...]"

Skont 1-Artikolu 37 tal-imsemmi kodi¢i, li huwa intitolat “Drittijiet li jirrizultaw mill-issuggettar
ghat-taxxa”:

“1. Id-drittijiet li jirrizultaw mill-issuggettar ghat-taxxa jinkludu l-gbir tat-taxxa minghand
il-persuna taxxabbli, ir-rimbors tat-taxxa, [...] il-hlasijiet fiskali ancillari, ir-rimbors previst
fil-paragrafu 2 kif ukoll il-hlas lura tat-taxxa prevista fil-ligijiet fiskali specjali.

2. Kull persuna li fisimha jkun sar il-hlas jew ir-rimbors, minghajr bazi legali, ta’ taxxa dovuta
mill-persuna taxxabbli, ta’ rimbors tat-taxxa, [...] jew ta’ hlas fiskali ancillari ghandha,
fil-konfront tal-benefi¢jarju tal-pagament, dritt ghar-rimbors tal-ammont imhallas jew
irrimborsat. [...]”

Skont I-Artikolu 233 tal-istess kodici, li huwa intitolat “Prin¢ipju”:

“Id-drittijiet li jirrizultaw mill-issuggettar ghat-taxxa (Artikolu 37) ikollhom interessi biss sa fejn dan
huwa previst bil-ligi. [...]”
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L-Artikolu 236 tal-Kodi¢i Fiskali, li huwa intitolat “Interessi gudizzjarji fuq l-ammonti dovuti”,
jaqra kif gej:

“1. Fil-kaz ta’ tnaqqis jew ta’ rimbors tat-taxxa permezz ta’ decizjoni gudizzjarja li ghandha
l-awtorita ta’ res judicata jew wara tali de¢izjoni, ghandhom jakkumulaw interessi fuq l-ammont
dovut, bla hsara ghall-paragrafu (3), mid-data li tigi adita l-qorti u sar-rimbors tieghu. Jekk
l-ammont li r-rimbors tieghu huwa dovut thallas biss wara li giet adita l-qorti, l-interessi
ghandhom jibdew jiddekorru mid-data tal-hlas.

[...]"

1l-Ligi li Timplimenta I-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq u [-Hlasijiet Diretti

II-Gesetz zur Durchfithrung der gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen
(Marktorganisationsgesetz) (il-Ligi li Timplimenta 1-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq u
1-Hlasijiet Diretti) tas-7 ta’ Novembru 2017 (BGBI. 2017 1, p. 3746), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali fil-Kawza C-415/20 (iktar ’il quddiem il-“Ligi li Timplimenta
1-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq u l-Hlasijiet Diretti” tipprevedi, fl-Artikolu 6 taghha, intitolat
“Beneficcji”:

“1. Il-Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft [(il-Ministeru Federali ghall-Ikel u
I-Agrikoltura, il-Germanja)] huwa awtorizzat jadotta [...] permezz ta’ regolamenti li ma humiex
suggetti ghall-approvazzjoni tal-Bundesrat [(il-Kunsill Federali, il-Germanja)], sa fejn dan ikun
necessarju ghall-implimentazzjoni

1) tad-dispozizzjonijiet u tal-atti [...] dwar il-prodotti li huma s-suggett ta’ organizzazzjoni

komuni tas-swieq [...] fdak li jirrigwarda
a) il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjonijiet

[...]

dispozizzjonijiet procedurali kif ukoll dispozizzjonijiet li jispecifikaw il-kundizzjonijiet u
l-ammont ta’ dawn il-benefic¢ji, sakemm ikunu ddeterminati, determinabbli jew limitati [...]

[...]”

L-Artikolu 14 ta’ din il-ligi, intitolat “Interessi”, jistabbilixxi:

“l. L-ammonti dovuti ghall-hlas mill-gdid ta’ benefi¢¢ju jew il-ksur ta’ kwalunkwe obbligu iehor
ghandhom jaghtu interessi skont ir-rata bazika biz-zieda ta’ hames punti per¢entwali mill-gurnata
li fiha jkunu dovuti. [...]

2. L-ammonti dovuti fir-rigward ta’ benefi¢¢ju jew intervent ghandhom jaghtu interessi mid-data

tar-rinviju lill-qorti, skont 1-Artikoli 236, 238 u 239 tal-[Kodic¢i Fiskali]. Mill-bqgija ma ghandhomx
jirrizultaw fi hlas ta’ interessi.”
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Kawza C-415/20
Grifendorfer hija kumpannija stabbilita fil-Germanja, li tesporta karkassi tat-tjur lejn pajjizi terzi.

II-Post tad-Dwana Prin¢ipali ta” Hamburg irrifjuta li jaghtiha hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni fuq
karkassi ta’ tjur li hija kienet esportat lejn pajjizi terzi bejn ix-xhur ta’ Jannar u ta’ Gunju 2012,
ghar-raguni li dawn kellhom jitqiesu li ma kinux ta’ “kwalita li tista’ tigi kkummercjalizzata”,
fis-sens tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti
agrikoli, peress li dawn ma kinux kompletament imnittfa, minn naha, u li kienu jinkludu wisq
gewwieni, min-naha l-ohra. Huwa imponielha wkoll sanzjoni pekunjarja, ghar-raguni li hija
kienet talbet hlas lura fuq l-esportazzjoni oghla mill-hlas lura applikabbli. Gréfendorfer
ipprezentat appell intern kontra dan ir-rifjut, imbaghad iehor kontra din is-sanzjoni pekunjarja.

Il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg, il-Germanja) iddecidiet
sussegwentement, fil-kuntest ta’ rikorsi gudizzjarji pprezentati minn zewg kumpanniji li ma
humiex Grifendorfer, li l-prezenza ta’ numru zghir ta’ rix u ta’ ¢ertu numru ta’ gewwieni fuq
karkassi tat-tjur kellha tigi kklassifikata, fid-dawl tas-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011, Gebr.
Stolle u Doux Gefliigel (C-323/10 sa C-326/10, EU:C:2011:774), bhala element li ma jipprekludix
l-ghoti ta’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni fuq dawn il-prodotti.

Fid-dawl ta’ din is-sentenza, il-Post tad-Dwana Princ¢ipali ta’” Hamburg iddecieda li jaghti lil
Griéfendorfer il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mitluba minnha u li jirrimborsah is-sanzjoni
pekunjarja li kienet giet imposta fugha.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ April 2015, Gréfendorfer talbet lil dan il-Post tad-Dwana Principali
l-hlas ta’ interessi kemm fuq dawn il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni kif ukoll fuq din is-sanzjoni
pekunjarja, ghall-perijodi kollha li matulhom hija kienet giet illegalment imcahhda
mill-possibbilta li tuza s-somom ta’ flus korrispondenti. L-imsemmi post tad-dwana principali
successivament cahad din it-talba, u sussegwentement l-appell intern ipprezentat minn
Grafendorfer kontra ¢-¢ahda taghha.

Fit-23 ta’” Mejju 2018, Grafendorfer ipprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, li insostenn
tieghu hija ssostni, essenzjalment, li d-dritt tal-Unjoni jaghti, lil kull persuna li tkun suggetta ghal
mizuri amministrattivi li lilha 1-hlas ta’ somma flus kwalunkwe gie rrifjutat jew impost minn
awtorita nazzjonali bi ksur ta’ dan id-dritt, id-dritt li jinkiseb, flimkien mal-hlas jew mar-rimbors
ta’ din is-somma flus, il-hlas ta’ interessi ghall-perijodu kollu li matulu l-imsemmija somma flus
ma kinitx disponibbli.

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg)
tesponi, fl-ewwel lok, li ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt intern applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali ma tippermetti li tintlaga’ t-talba ghall-hlas ta’ interessi mressqa
minn Gréfendorfer u li l-ezitu ta’ dan l-aspett tat-tilwima jiddependi ghalhekk mill-kwistjoni dwar
jekk din it-talba tistax tigi kkunsidrata fid-dawl tal-princ¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tal-gurisprudenza taghha dwar ir-rimbors, mill-awtoritajiet nazzjonali, ta’ somom ta’
flus li I-hlas taghhom gie impost fuq persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni.
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Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni
jaghti lill-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi d-dritt li jiksbu, minghand
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, mhux biss ir-rimbors ta’ kull taxxa, ta’ kull kontribuzzjoni
jew ta’ kull dritt li huma hallsu bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda wkoll il-kumpens, fil-forma ta’
hlas ta’ interessi, tat-telf ikkostitwit mill-indisponibbilta tal-ammont ta’ din it-taxxa, ta’ din
il-kontribuzzjoni jew ta’ dan id-dritt, ghall-perijodu kollu li matulu dan l-ammont kien
indisponibbli (sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail ez, C-591/10, EU:C:2012:478, tas-
27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik Julich et, C-113/10, C-147/10 u C-234/10, EU:C:2012:591, kif
ukoll tat-18 ta’ April 2013, Irimie, C-565/11, EU:C:2013:250). Madankollu, din il-qorti tirrileva li
wahda mis-somom ta’ flus inkwistjoni fil-kawza principali ma tikkostitwixxix taxxa,
kontribuzzjoni jew dritt, izda sanzjoni pekunjarja (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Késerei
Champignon Hofmeister, C-210/00, EU:C:2002:440).

Skont l-imsemmija qorti, jista’ jkun hemm dubju ragonevoli dwar jekk tali sanzjoni pekunjarja
ghandhiex titqies li thallset bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-imsemmija gurisprudenza.
Fil-fatt, ir-rimbors tal-ammont korrispondenti mill-awtorita nazzjonali kkoncernata ma sehhx
wara l-annullament minn qorti nazzjonali jew l-invalidazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja,
rispettivament, tad-dritt intern jew tal-atti tad-dritt tal-Unjoni li abbazi tieghu jew taghhom giet
imposta din is-sanzjoni pekunjarja, izda wara sentenza li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja interpretat, fi
procedura preliminari, id-dritt tal-Unjoni b’'mod li ma jikkorrispondix ghall-interpretazzjoni li
kienet inghatat precedentement minn din l-awtorita u li din tal-ahhar kienet ibbazat ruhha fugha
sabiex timponi l-imsemmija sanzjoni pekunjarja. Il-qorti tar-rinviju tqis konsegwentement li huwa
necessarju li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dan is-suggett, filwaqt li tiddikjara ruhha
inklinata li tikkunsidra li, fil-kaz fejn awtorita nazzjonali timponi sanzjoni pekunjarja fuq persuna
li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi billi tibbaza ruhha fuq interpretazzjoni zbaljata
tad-dritt tal-Unjoni, din is-sanzjoni pekunjarja ghandha titqies li sehhet bi ksur ta’ dan id-dritt u,
konsegwentement, li r-rimbors tal-ammont korrispondenti ghandu jaghti lok ghall-hlas ta’
interessi li jkopru l-perijodu kollu li matulu dan l-ammont ma kienx disponibbli ghal din
il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi.

Fit-tielet lok, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg) tindika lj, fl-assenza ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tippreciza -modalitajiet li bihom il-hlas tardiv ta’ hlasijiet lura
fuq l-esportazzjoni u r-rimbors ta’ sanzjoni pekunjarja bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
ghandhom jaghtu lok ghall-hlas ta’ interessi, din il-kwistjoni ghandha titqies li taqa’ taht id-dritt
intern ta’ kull Stat Membru. Issa, id-dritt Germaniz ma jistabbilixxix il-hlas ta’ interessi bhala
principju generali, izda jipprevedih biss f'kazijiet iddefiniti b’'mod preciz, li t-tilwima fil-kawza
principali ma taqax tahthom. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet li jinsabu fih, b’'mod partikolari dawk
tal-Ligi li Timplimenta 1-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq u 1-Hlasijiet Diretti, jistabbilixxu,
minn naha, li persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi ghandha d-dritt li tikseb il-hlas
ta’ interessi fuq hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni fil-kaz fejn hija tkun ipprezentat azzjoni
gudizzjarja kontra d-decizjoni li permezz taghha l-awtorita nazzjonali kompetenti illegalment
irrifijutat li taghtihom, izda mhux fdak fejn din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri
amministrattivi tkun limitat ruhha li tipprezenta appell intern kontra tali decizjoni, bhal
Grafendorfer. Lanqas ma huma previsti interessi fil-kaz ta’ rimbors ta’ sanzjoni pekunjarja mhux
iggustifikata. Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, anki fil-kaz fejn l-imsemmija persuna li tkun
suggetta ghal mizuri amministrattivi tkun ipprezentat azzjoni gudizzjarja, il-hlas ta’ interessi jkun
previst biss mid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors u mhux minn dik li fiha tkun ittiehdet
id-decizjoni tal-awtorita kompetenti.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dawn id-dispozizzjonijiet, li ghandhom bhala
konsegwenza li jcahhdu lil persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi li lilha nghataw
hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni tard, wara li dawn ikunu gew irrifjutati lilha illegalment, u li lilha
giet imposta sanzjoni pekunjarja b’'mod zbaljat, mill-kumpens kollu jew parti minnu li hija tista’
titlob minhabba n-nuqqas ta’ disponibbilta tal-ammonti korrispondenti, fil-forma ta’ hlas ta’
interessi, humiex konformi mar-rekwizit ta’ effettivita li jirregola l-awtonomija procedurali
tal-Istati Membri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’” Hamburg) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja z-zewg domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-obbligu impost fuq l-Istati Membri, skont id-dritt tal-Unjoni, li jhallsu lura, flimkien
mal-interessi, id-dazji migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni japplika wkoll fejn ir-raguni
ghall-hlas lura ma tkunx decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata ksur ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, izda l-interpretazzjoni, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ (sub)intestatura
tan-Nomenklatura Maghquda [li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2,
p. 382)]?

2) Il-prin¢ipji li jirregolaw, skont id-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghall-hlas tal-interessi stabbilit
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha japplikaw ukoll ghall-hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni li l-awtorita nazzjonali rrifjutat li thallas, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni?”

Kawza C-419/20

Reyher hija kumpannija stabbilita fil-Germanja, li importat fl-Unjoni, matul is-snin 2010 u 2011,
gfieli minn kumpannija stabbilita fl-Indonezja, li tikkostitwixxi s-sussidjarja ta’ kumpannija ohra
li hija stabbilita fi¢-Cina.

II-Post tad-Dwana Principali ta’ Hamburg qies li dawn il-qfieli kellhom jitqgiesu li joriginaw
mic¢-Cina u li kellhom, bhala tali, ikunu suggetti, fil-kaz ta’ importazzjoni fl-Unjoni, ghad-dazji
antidumping stabbiliti bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 91/2009 tas-26 ta’ Jannar 2009 li
jimponi dazju anti-dumping definittiv fuq c¢erti qfieli tal-hadid jew tal-azzar li joriginaw
mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina (GU 2009, L 29, p. 1). Konsegwentement, huwa ddecieda li
jimponi l-hlas ta’ dawn id-dazji antidumping fuq Reyher.

Filwaqt li hallset l-imsemmija dazji antidumping, Reyher ipprezentat rikors kontra din
id-dec¢izjoni quddiem il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg).

F’dec¢izjoni tat-3 ta’ April 2019, din il-qorti qgieset li d-dazji antidumping imposti fuq Reyher ma
kinux legalment dovuti, peress li 1-Post tad-Dwana Principali ta’ Hamburg ma stabbilixxiex li
l-qfieli importati fl-Unjoni minnha kienu joriginaw mic¢-Cina.

Fix-xahar ta’ Mejju 2019, dan il-post tad-dwana principali rrimborsa lil Reyher l-ammont tad-dazji
antidumping ikkon¢ernati. Min-naha l-ohra, huwa rrifjuta li jhallasha interessi fuq dan l-ammont,
ghall-perijodu bejn id-data tal-hlas ta’ dawn id-dazji u d-data tar-rimbors taghhom, u
sussegwentement cahad l-appell intern ipprezentat kontra dan ir-rifjut mill-persuna kkoncernata.
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FI-10 ta’ Frar 2020, Reyher ipprezentat rikors quddiem il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti
tal-Finanzi ta’ Hamburg), li insostenn tieghu hija ssostni, essenzjalment, li mis-sentenza tat-
18 ta’ Jannar 2017, Wortmann (C-365/15, EU:C:2017:19) jirrizulta li l-persuna li tkun suggetta
ghal mizuri amministrattivi li fir-rigward taghha awtorita nazzjonali imponiet dazji antidumping
bi ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha dritt mhux biss ghar-rimbors tal-ammont ta’ dawn id-dazji
antidumping, izda wkoll ghall-hlas ta’ interessi fuq dan l-ammont, ghall-perijodu kollu mid-data
li fiha dan thallas sa dik meta gie rrimborsat. Barra minn hekk, Reyher issostni li 1-hlas ta’ dazji
antidumping ghandu jitqies li sar bi ksur tad-dritt tal-Unjoni mhux biss fil-kaz li 1-Qorti
tal-Gustizzja tinvalida r-regolament li impona dawn id-dazji, kif ghamlet f'din is-sentenza, izda
wkoll fil-kaz fejn qorti nazzjonali tikkonstata li awtorita nazzjonali tkun ghamlet applikazzjoni
zbaljata ta’ dan ir-regolament, billi imponiet b’mod zbaljat dazji antidumping fuq persuna li tkun
suggetta ghal mizuri amministrattivi abbazi tieghu, bhal f'dan il-kaz.

Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, fl-ewwel lok, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Hamburg) tesponi, gabel kollox, li mill-Artikolu 236(1) tal-Kodic¢i Fiskali jirrizulta li persuna li
tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi li tkun pprezentat azzjoni gudizzjarja kontra dec¢izjoni
li timponilha li thallas dazji antidumping ghandha d-dritt, fil-kaz fejn jirrizulta li dan il-hlas ma
kienx legalment dovut, li tikseb il-hlas ta’ interessi fuq l-ammont tad-dazji kkoncernati
ghall-perijodu mid-data li fiha tigi adita l-qorti sa dik tar-rimbors ta’ dan l-ammont.
Sussegwentement, hija tosserva li I-Artikolu 241 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2017, Wortmann (C-365/15, EU:C:2017:19),
ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tal-Kodi¢i Fiskali. Fl-ahhar nett, hija tqis li
1-Artikolu 116 tal-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni, li ssostitwixxa 1-Artikolu 241 tal-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita u li huwa fformulat f'termini differenti minnu, ma huwiex applikabbli ghat-tilwima
fil-kawza principali.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tindika li ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt
intern applikabbli ghal din il-kawza ma tippermetti li tintlaqa’ t-talba ghall-hlas ta’ interessi
mressqa minn Reyher ghall-perijodu mid-data li fiha 1-Post tad-Dwana Prin¢ipali ta’ Hamburg
iddecieda li jimponilha 1-hlas ta’ dazji antidumping sad-data li fiha hija pprezentat azzjoni
gudizzjarja kontra din id-decizjoni.

Fit-tielet u l-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tippermettix li tintlaqa’ din it-talba ghall-perijodu kkonéernat. F’dan ir-rigward, hija
tosserva, b’'mod partikolari, li mis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et (C-591/10,
EU:C:2012:478), jidher li jirrizulta li, fil-kaz fejn awtorita nazzjonali tkun imponiet il-hlas ta’ dazju
lil persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi billi taghmel applikazzjoni zbaljata ta’ att
jew ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni u fejn qorti nazzjonali tkun ikkonstatat l-ezistenza ta’
tali ksur tad-dritt tal-Unjoni, din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi ghandha
d-dritt li tikseb mhux biss ir-rimbors tal-ammont tad-dazju mhallas indebitament, izda wkoll
l-hlas ta’ interessi fuq dan l-ammont, ghall-perijodu kollu mid-data tal-hlas tieghu sa dik
tar-rimbors tieghu. Barra minn hekk, hija tirrileva li r-raguni wara din is-sentenza u
l-gurisprudenza li fil-kuntest taghha tinsab tidher li hija li terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni li
kienet tinsab fiha tali persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi fl-assenza ta’ ksur
tad-dritt tal-Unjoni, billi jippermettilha tirkupra s-somma kollha li kien ikollha kieku din
l-illegalita ma sehhitx.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Il-ksur tad-dritt tal-Unjoni, bhala kundizzjoni, skont id-dritt tal-Unjoni, tad-dritt ghall-hlas
tal-interessi zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha, jirrizulta wkoll meta
awtorita nazzjonali timponi dazji skont id-dritt tal-Unjoni izda qorti nazzjonali tikkonstata
sussegwentement li 1-kundizzjonijiet konkreti ghall-impozizzjoni ta’ dawn id-dazji ma jkunux
issodisfatti?”

Kawza C-427/20

Flexi Montagetechnik hija kumpannija stabbilita fil-Germanja, li importat fl-Unjoni bolt hooks li
jintuzaw fil-produzzjoni ta’ ¢ineg tal-klieb.

II-Post tad-Dwana Principali ta’ Kiel gies li dawn il-bolt hooks kienu jaqghu taht intestatura
tan-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament Nru 2658/87 differenti minn
dik iddikjarata minn Flexi Montagetechnik u li, minhabba f'hekk, kellhom jigu applikati dazji fuq
l-importazzjoni ta’ ammont oghla minn dawk imhallsa minnha. Konsegwentement, huwa
ddecieda li jemenda, fdan ir-rigward, l-ammont ta’ dawn id-dazji fuq l-importazzjoni.

Filwaqt li hallset id-differenza bejn l-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni mhallsa inizjalment u
l-ammont taghhom Kkif jirrizulta minn din l-emenda, Flexi Montagetechnik bdiet, matul ix-xahar
ta’ Settembru 2014, pro¢edura gudizzjarja li, fl-ahhar mill-ahhar, wasslet lill-Bundesfinanzhof
(il-Qorti Federali tal-Finanzi, il—Germanja) sabiex taghti, fl-20 ta’ Gunju 2017, sentenza li
permezz taghha hija ddecidiet li 1-bolt hooks ikkoncernati kienu jaqghu taht l-intestatura
ddikjarata minnha u annullat, konsegwentement, l-atti li permezz taghhom il-Post tad-Dwana
Prin¢ipali kien emenda l-ammont tad-dazji fuq lI-importazzjoni korrispondenti.

Dan il-Post tad-Dwana Prin¢ipali ghalhekk irrimborsa lil Flexi Montagetechnik id-differenza bejn
l-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni mhallsa inizjalment minnha u l-ammont taghhom kif
sussegwentement emendat. Min-naha l-ohra, huwa rrifjuta li jhallasha interessi fuq din
id-differenza ghall-perijodu mid-data tal-hlas ta’ dawn id-dazji sa dik tar-rimbors parzjali
taghhom, u sussegwentement cahad l-appell intern ipprezentat kontra dan ir-rifjut.

Flexi Montagetechnik ipprezentat azzjoni gudizzjarja kontra l-imsemmi rifjut, li warajha
l-imsemmi Post tad-Dwana Principali hallasha interessi ghall-perijodu mid-data li fiha hija kienet
ipprezentat il-procedura gudizzjarja msemmija fil-punt 41 ta’ din is-sentenza sad-data li fiha huwa
kien irrimborsa d-differenza bejn l-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni inizjalment imhallsa
minnha u l-ammont taghhom kif sussegwentement emendat.

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Hamburg), li
hija adita b’din l-azzjoni gudizzjarja, tistaqsi dwar jekk Flexi Montagetechnik tistax, fl-assenza ta’
dispozizzjoni tad-dritt sekondarju tal-Unjoni jew tad-dritt intern fdan ir-rigward, tislet
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dritt ghall-hlas ta’ interessi fuq is-somma li
l-amministrazzjoni doganali talbitha bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, ghall-perijodu bejn id-data
tal-hlas ta’ din is-somma u d-data li fiha I-persuna kkoncernata pprezentat l-imsemmija procedura
gudizzjarja.
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II-kunsiderazzjonijiet li din il-qorti tizviluppa dwar dan is-suggett jikkorrispondu, essenzjalment,
ghal dawk li fughom hija bbazata d-decizjoni tar-rinviju taghha fil-Kawza C-419/20, kif migbura
fil-qosor fil-punti 35 sa 37 ta’ din is-sentenza.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Finanzgericht Hamburg (il-Qorti tal-Finanzi ta’” Hamburg) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“II-ksur tad-dritt tal-Unjoni, bhala kundizzjoni, skont id-dritt tal-Unjoni, tad-dritt ghall-hlas
tal-interessi zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha, jirrizulta wkoll meta
awtorita nazzjonali timponi dazji bi ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni validi u meta
dan il-ksur ikun ikkonstatat minn qorti nazzjonali?”

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Ottubru 2020, il-kawzi
C-415/20, C-419/20 u C-427/20 gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub tal-proc¢edura.

Permezz ta’ decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ April 2021, dawn inghaqdu wkoll
ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u tas-sentenza sussegwenti.

Fuq id-domandi preliminari

Bhalma jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjonijiet tar-rinviju li taw lok ghat-tliet
kawzi maghquda, kif migbura fil-qosor fil-punti 23 sa 27, 31 sa 37 u 41 sa 45 ta’ din is-sentenza,
id-diversi domandi indirizzati lill-Qorti tal-Gustizzja jikkoin¢idu fuq diversi punti u jehtiegu, ghal
din ir-raguni, ezami globali.

Fid-dawl tal-formulazzjoni rispettiva ta’ dawn id-diversi domandi u tal-mistogsijiet li jsostnuhom,
kif jirrizultaw minn dawn il-punti, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tal-imsemmija domandi,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni dwar id-drittijiet
tal-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jiksbu r-rimbors tas-somom ta’ flus li
l-hlas taghhom gie impost fughom minn Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
il-hlas ta’ interessi fuq dawn is-somom ta’ flus ghandhomx jigu interpretati fis-sens:

— l-ewwel, li huma japplikaw fl-ipotezi fejn is-somom ta’ flus inkwistjoni jikkorrispondu, minn
naha, ghal hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni li nghataw tard lil persuna li tkun suggetta ghal
mizuri amministrattivi, wara li jkunu gew irrifjutati lilha bi ksur ta’ dan id-dritt, u, min-naha
l-ohra, ghal sanzjoni pekunjarja li giet imposta fuq din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri
amministrattivi minhabba dan il-ksur;

— it-tieni, li huma japplikaw meta minn decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jew minn decizjoni ta’
qorti nazzjonali jirrizulta li 1-hlas tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja,
ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq l-importazzjoni, skont il-kaz, gie rrifjutat jew impost
minn awtorita nazzjonali abbazi jew ta’ interpretazzjoni zbaljata tad-dritt tal-Unjoni, jew ta’
applikazzjoni zbaljata ta’ dan id-dritt, u

— it-tielet, li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, meta 1-hlas tal-hlasijiet lura

fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq
l-importazzjoni jkun gie, skont il-kaz, irrifjutat jew impost bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-hlas ta’
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interessi, minn naha, huwa dovut biss jekk tkun giet ipprezentata azzjoni gudizzjarja sabiex
jinkiseb il-hlas jew ir-rimbors tas-somma flus inkwistjoni u, min-naha l-ohra, jista’ jsir biss
ghall-perijodu mid-data tal-prezentata ta’ din l-azzjoni sad-data tad-decizjoni moghtija
mill-qorti kompetenti, bl-eskluzjoni tal-perijodu precedenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jsegwi, qabel xejn, li kull persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi li lilha
awtorita nazzjonali tkun imponiet il-hlas ta’ taxxa, ta’ dazju jew ta’ soprataxxa ohra bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni, ikollha, skont dan tal-ahhar, id-dritt li tikseb mill-Istat Membru kkonc¢ernat
ir-rimbors  tas-somma flus korrispondenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, punt 12; tat-8 ta’ Marzu 2001,
Metallgesellschaft et, C-397/98 u C-410/98, EU:C:2001:134, punt 84, kif ukoll tad-
9 ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqqis ta’ taxxa fakultattiv), C-100/20, EU:C:2021:716,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, tali persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi ghandha d-dritt, ukoll
skont id-dritt tal-Unjoni, li tikseb minghand dan I-Istat Membru mhux biss ir-rimbors tas-somma
flus migbura indebitament, izda wkoll il-hlas ta’ interessi sabiex tigi kkumpensata l-indisponibbilta
ta’ din tal-ahhar (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et, C-591/10,
EU:C:2012:478, punti 24 sa 26, kif ukoll tad-9 ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqqis ta’
taxxa fakultattiv), C-100/20, EU:C:2021:716, punti 26 u 27).

Tali drittijiet ghar-rimbors tas-somom ta’ flus li Stat Membru impona 1-hlas taghhom lil persuna li
tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghall-hlas tal-interessi fuq
dawn is-somom jikkostitwixxu l-espressjoni ta’ prin¢ipju generali ta’ rkupru ta’ pagament mhux
dovut (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2011, Lady & Kid et, C-398/09,
EU:C:2011:540, punti 18, 20 u 26).

Fid-dawl tan-natura generali tal-principju li huma jikkostitwixxu l-espressjoni tieghu, ghandu jigi
kkunsidrat, minn naha, li dawn iz-zewg drittijiet japplikaw fl-ipotezi fejn is-somma flus li Stat
Membru impona fuq persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi li thallas tikkostitwixxi
sanzjoni pekunjarja imposta b’'mod zbaljat b’applikazzjoni ta’ att tad-dritt tal-Unjoni jew ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt intern adottati minn dan l-Istat Membru sabiex jezegwixxi tali att, li
jittrasponih jew jizgura l-osservanza tieghu. Bhal taxxa, dazju jew kull soprataxxa ohra imhallsa bi
ksur tad-dritt tal-Unjoni, tali sanzjoni pekunjarja ghandha konsegwentement tigi rrimborsata
lill-persuna kkoncernata, li lilha huma wkoll dovuti interessi intizi sabiex jikkumpensaw
l-indisponibbilta tas-somma flus korrispondenti.

Minn dan isegwi li l-imsemmija drittijiet japplikaw, b’'mod partikolari, ghal sanzjoni pekunjarja
bhal dik inkwistjoni fil-Kawza C-415/20, li hija intiza sabiex tippermetti lill-Istati Membri jizguraw
l-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti
agrikoli, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li ghaliha taghmel riferiment
il-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Késerei Champignon
Hofmeister, C-210/00, EU:C:2002:440, punti 40, 60 u 66).

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-kwistjoni dwar jekk id-dritt li jinkiseb il-hlas ta’ interessi
ghandux, barra minn hekk, jigi applikat fil-kaz fejn tali hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni thallsu tard
lill-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi li tkun talbet li jinghatawlha, wara li jkunu
gew irrifjutati lilha mill-awtorita nazzjonali kompetenti bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, ghandu jigi
rrilevat li tali ipotezi hija kkaratterizzata mi¢-¢irkustanza li I-persuna li tkun suggetta ghal mizuri
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amministrattivi giet imc¢ahhda, ghal perijodu ta’ zmien partikolari, mis-somma flus li
tikkorrispondi ghal dawn il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, minhabba dan id-dewmien, li huwa
nnifsu huwa l-konsegwenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Issa, din is-sitwazzjoni hija paragunabbli ma’ dik ta’ persuna li tkun suggetta ghal mizuri
amministrattivi li tkun giet imcahhda, ghal perijodu ta’ zmien partikolari, mis-somma flus li
tikkorrispondi ghal taxxa, ghal dazju jew ghal soprataxxa ohra li Stat Membru jkun talab il-hlas
taghha, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, u li ghandha dritt, ghal dan l-ghan, ghall-hlas ta’ interessi
intizi sabiex jikkumpensaw l-indisponibbilta ta’ din is-somma flus, konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 52 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, ghandu jigi ammess, b’analogija, li, fil-kaz fejn hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni
thallsu tard lil persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni,
din tal-ahhar ghandha d-dritt li tikseb il-hlas ta’ interessi intizi sabiex jikkumpensaw
l-indisponibbilta tas-somma flus korrispondenti.

Ghalhekk mill-punti 51 sa 58 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni dwar
id-drittijiet tal-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jiksbu r-rimbors
tas-somom ta’ flus li 1-hlas taghhom gie impost fughom minn Stat Membru bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll il-hlas ta’ interessi fuq dawn is-somom ta’ flus ghandhom jigu interpretati
fis-sens li huma japplikaw fil-kaz li s-somom ta’ flus inkwistjoni jikkorrispondu, minn naha, ghal
hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni li nghataw tard lil persuna li tkun suggetta ghal mizuri
amministrattivi, wara li jkunu gew irrifjutati lilha bi ksur ta’ dan id-dritt, u, min-naha l-ohra, ghal
sanzjoni pekunjarja li giet imposta fuq din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi
minhabba dan il-ksur.

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 51 u 52 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li hija ¢-¢irkustanza li I-hlas ta’ taxxa, ta’ dazju, jew ta’ soprataxxa ohra giet
imposta minn awtorita nazzjonali “bi ksur tad-dritt tal-Unjoni” li hija l-bazi tad-dritt u
tiggustifikah, ghall-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jkunu hallsu
indebitament is-somma flus korrispondenti, li jiksbu r-rimbors taghha mill-Istat Membru li jkun
gabarha kif ukoll il-hlas tal-interessi min-naha ta’ dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li tali ksur jista’ jirrigwarda kwalunkwe regola
tad-dritt tal-Unjoni, kemm jekk tirrigwarda dispozizzjoni tad-dritt primarju jew tad-dritt
sekondarju (ara s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318,
punt 12, u tad-9 ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqqis ta’ taxxa fakultattiv), C-100/20,
EU:C:2021:716, punt 26), kif ukoll ta’ principju generali tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqgqis ta’ taxxa fakulattiv), C-100/20, EU:C:2021:716,
punt 28).

Fir-rigward, sussegwentement, tan-natura ta’ dan il-ksur, mill-punti 53 sa 59 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li d-drittijiet ghar-rimbors u ghall-hlas ta’ interessi li l-persuni li jkunu suggetti ghal
mizuri amministrattivi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni jikkostitwixxu l-espressjoni ta’ principju
generali, li l-applikazzjoni tieghu ma hijiex limitata ghal certu ksur ta’ dan id-dritt jew eskluza
fil-prezenza ta’ ohrajn.

Minn dan isegwi li dawn id-drittijiet jistghu jigu invokati mhux biss fil-kaz li awtorita nazzjonali

tkun imponiet fuq persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi l-obbligu li thallas somma
flus, fforma bhal imposta, taxxa jew dazju antidumping, abbazi ta’ att tal-Unjoni li jirrizulta li

14 ECLLI:EU:C:2022:306



64

65

66

67

SENTENZA TAT-28.4.2022 — Kawzi MAGHQUDA C-415/20, C-419/20 u C-427/20
GRAFENDORFER GEFLUGEL- UND TIEFKUHLFEINKOST ET

huwa vvizzjat b’illegalita (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik
Julich et, C-113/10, C-147/10 u C-234/10, EU:C:2012:591, punti 65 u 69, kif ukoll tat-
18 ta’ Jannar 2017, Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, punti 34 u 37), izda wkoll f'sitwazzjonijiet
ohrajn.

Ghalhekk, jistghu jigu invokati, b’'mod partikolari, fil-kaz li 1-hlas ta’ taxxa jkun gie impost fuq
persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi abbazi ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tirrizulta
li hija kuntrarja ghal dispozizzjoni tad-dritt primarju jew tad-dritt sekondarju tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft e, C-397/98 u C-410/98,
EU:C:2001:134, punti 82 sa 84 u 96, kif ukoll tal-15 ta’ Ottubru 2014, Nicula, C-331/13,
EU:C:2014:2285, punti 27 sa 31), jew anki f'dak fejn jirrizulta li huwa billi saret applikazzjoni
zbaljata, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, ta’ att tal-Unjoni jew ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tizgura
l-ezekuzzjoni jew it-traspozizzjoni ta’ tali att, li awtorita nazzjonali imponiet il-hlas ta’ taxxa fuq
din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et, C-591/10, EU:C:2012:478, punti 10, 11 u 34, kif ukoll tad-
9 ta’ Settembru 2021, Hauptzollamt B (Tnaqgqis fiskali fakultattiv), C-100/20, EU:C:2021:716,
punti 25 sa 36).

Issa, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li t-tliet sitwazzjonijiet legali u fattwali li
dwarhom din tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jaqghu taht dan l-ahhar kaz. Fil-fatt, dawn
id-dikjarazzjonijiet juru li, fir-rigward tal-Kawza C-415/20, huwa billi wettqet applikazzjoni
skorretta tad-dritt tal-Unjoni, li torigina minn interpretazzjoni zbaljata ta’ dan id-dritt, li
l-awtorita nazzjonali kkon¢ernata rrifjutat li taghti hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni lil persuna li
tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi u imponiet fugha sanzjoni pekunjarja. Bl-istess mod,
fil-Kawzi C-419/20 u C-427/20, huwa billi wettqu applikazzjoni skorretta tad-dritt tal-Unjoni, li
torigina minn zball ta’ ligi jew minn zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti, li l-awtoritajiet nazzjonali
kkon¢ernati imponew, rispettivament, dazji antidumping u dazji fuq l-importazzjoni fuq persuni
li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi.

Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt
tal-Unjoni, li jaghti dritt ghal rimbors kif ukoll ghall-hlas ta’ interessi ghall-benefic¢cju tal-persuna
li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi kkoncernata u li timponi konsegwenzjalment fuq
l-Istat Membru inkwistjoni li jaghmel dan ir-rimbors u dan il-hlas ta’ interessi, tista’ tigi stabbilita
mhux biss mill-qorti tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2017, Wortmann,
C-365/15, EU:C:2017:19, punt 37), li hija biss ghandha kompetenza sabiex tannulla att tal-Unjoni
jew sabiex tikkonstata l-invalidita tieghu (sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost, 314/85,
EU:C:1987:452, punti 15 sa 20, u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650,
punt 62), izda wkoll minn qorti nazzjonali, kemm jekk tkun imsejha tislet il-konsegwenzi ta’
konstatazzjoni ta’ illegalita jew ta’ invalidita maghmula minn qabel mill-qorti tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2017, Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, punt 38) jew
sabiex tikkonstata li att adottat minn awtorita nazzjonali huwa vvizzjat minn implimentazzjoni
zbaljata tad-dritt tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 19 TUE jaghti r-responsabbilta li tigi zgurata
l-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-Unjoni fl-Istati Membri kollha u l-protezzjoni gudizzjarja li
l-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi jisiltu minn dan id-dritt mhux biss
lill-qorti tal-Unjoni nnifisha, izda wkoll lill-qrati nazzjonali, li ghandhom ghalhekk il-kompitu,
b’kollaborazzjoni maghha, li jizguraw l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tat-Trattati, hekk kif I-Avukata Generali fakkret fil-punti 82 u 83 tal-konkluzjonijiet taghha.
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Barra minn hekk, fil-kaz ta’ dubju dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni f'kaz partikolari,
dawn il-qrati nazzjonali ghandhom, skont il-kaz, il-fakulta jew l-obbligu li jadixxu lill-Qorti
tal-Gustizzja b’talba ghal de¢izjoni preliminari, konformement mal-Artikolu 267 TFUE, u huwa
mfakkar li s-sentenzi preliminari ghal interpretazzjoni moghtija minn din tal-ahhar jiccaraw u
jipprecizaw, meta jkun mehtieg dan, it-tifsira u l-portata tar-regoli tad-dritt li jigu interpretati
fihom, hekk kif dawn ghandhom jew kellhom jinftiehmu u jigu applikati mid-data tad-dhul
fis-sehh taghhom (sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Hochtief, C-300/17, EU:C:2018:635, punt 55).

Konsegwentement, mill-punti 59 sa 68 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-prin¢ipji tad-dritt
tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jiksbu
r-rimbors tas-somom ta’ flus li 1-hlas taghhom gie impost fughom minn Stat Membru bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-hlas ta’ interessi fuq dawn is-somom ta’ flus ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma ghandhom, b’'mod generali u bla hsara ghall-modalitajiet
tal-ezerc¢izzju ta’ dawn id-drittijiet fkaz partikolari, japplikaw meta minn decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja jew minn dec¢izjoni ta’ qorti nazzjonali jirrizulta li I-hlas ta’ hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq l-importazzjoni jkun
gie, skont il-kaz, irrifjutat jew impost minn awtorita nazzjonali abbazi jew ta’ interpretazzjoni
zbaljata tad-dritt tal-Unjoni, jew ta’ applikazzjoni zbaljata ta’ dan id-dritt.

Fit-tielet u l-ahhar lok, id-dritt ghall-hlas tal-interessi msemmi fil-punt 52 ta’ din is-sentenza
ghandu bhala ghan, bhalma jirrizulta mill-gurisprudenza ¢¢itata fdan il-punt, li jikkumpensa
l-indisponibbilta tas-somma flus li l-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi
kkonc¢ernata giet indebitament michuda minnhom.

Dan il-kumpens jista’ jsir, skont il-kaz, skont il-modalitajiet li huma previsti mil-legizlazzjoni
applikabbli tal-Unjoni jew, fl-assenza ta’ tali legizlazzjoni, skont dawk li japplikaw skont id-dritt
nazzjonali.

F’dan il-kaz, bhalma tirrileva l-qorti tar-rinviju, il-kawzi prin¢ipali fil-Kawzi C-419/20 u C-427/20
jirrigwardaw somom ta’ flus li jikkorrispondu ghal dazji doganali mhux dovuti. Issa, ir-rimbors ta’
dawn id-dazji huwa rregolat, sa ¢ertu punt, minn legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni,
jigifieri dik applikabbli fil-qasam doganali, bhalma jirrizulta mill-punti 3 sa 6 ta’ din is-sentenza.
Min-naha l-ohra, il-kawza prin¢ipali fil-Kawza C-415/20 tirrigwarda somom ta’ flus li
jikkorrispondu ghal hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli mhallsa tard kif ukoll
ghal sanzjoni pekunjarja imposta b’'mod zbaljat. Issa, id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni li hija applikabbli f'dan il-qasam, iccitati fil-punti 7 sa 9 ta’ din is-sentenza, ma
jipprevedux arrangamenti komparabbli ghal dak li gie stabbilit ghad-dazji doganali mhux dovuti.

Fid-dawl ta’ din id-differenza fis-sitwazzjoni, ghandu jigi osservat, qabel xejn, li
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rimbors tad-dazji doganali mhux dovuti,
kif previst fl-Artikolu 236(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, li huwa applikabbli ratione
temporis skont il-qorti tar-rinviju, ghandu jaghti lok ghall-hlas ta’ interessi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2017, Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, punti 36 sa 38). Barra
minn hekk, l-eccezzjoni ghal dan il-princ¢ipju generali, imsemmija fl-Artikolu 241 ta’ dan
il-kodi¢i, ma hijiex applikabbli fil-kaz fejn, bhal f'dan il-kaz, ir-raguni ghalfejn dawn id-dazji ma
humiex dovuti hija li jkunu ngabru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Jannar 2017, Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, punti 25 sa 27). Kif 1-Avukata Generali
rrilevat fil-punti 103 u 109 tal-konkluzjonijiet taghha, l-istess japplika ghall-e¢cezzjoni msemmija
fl-Artikolu 116(6) tal-Kodici Doganali tal-Unjoni, li issa jirriproduci, essenzjalment, il-kontenut
tal-Artikolu 241 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi rrilevat, sussegwentement, fir-rigward kemm tad-dazji doganali
inkwistjoni fil-Kawzi C-419/20 u C-427/20 kif ukoll tas-sanzjoni pekunjarja inkwistjoni fil-Kawza
C-415/20, li, bhalma jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu
jipprevedi 1-modalitajiet li bihom ghandhom jithallsu interessi fil-kaz ta’ rimbors ta’ somom ta’
flus migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, dawn il-modalitajiet ghandhom josservaw
il-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, rekwizit li l-osservanza tieghu timplika, b’'mod
partikolari, li dawn ma jigux zviluppati b’'mod li jaghmlu ec¢cessivament diffi¢li jew prattikament
impossibbli 1-ezercizzju tad-dritt ghall-hlas ta’ interessi ggarantit mid-dritt tal-Unjoni (ara
s-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail ef, C-591/10, EU:C:2012:478, punti 27 u 28,
kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punti 26 u 27). Rekwiziti analogi
japplikaw ukoll fil-kaz ta’ hlas tardiv ta’ somma flus dovuta skont id-dritt tal-Unjoni, bhal dik li
tikkorrispondi ghall-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni inkwistjoni fil-Kawza C-415/20.

B’'mod partikolari, tali modalitajiet ta’ hlas ta’ interessi ma ghandhomx iwasslu sabiex icahhdu
lill-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi kkoncernata minn kumpens xieraq
ghat-telf li jkun gie kkawzat lilha, li jipprezumi, b’'mod partikolari, li l-interessi mhallsa lilha
jkunu jkopru l-perijodu kollu, skont il-kaz, mid-data li fiha hija hallset jew kellha tithallas
is-somma flus inkwistjoni sad-data li fiha din tigi rrimborsata jew imhallsa lilha (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ April 2013, Irimie, C-565/11, EU:C:2013:250, punti 26 sa 28, kif
ukoll tat-23 ta’ April 2020, Sole-Mizo u Dalmandi Mezd6gazdasagi, C-13/18 u C-126/18,
EU:C:2020:292, punti 43, 49 u 51).

Minn dan isegwi li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi arrangament guridiku li ma jissodisfax dan
ir-rekwizit u li, konsegwentement, ma jippermettix l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet ghar-rimbors
u ghall-hlas ta’ interessi ggarantiti minn dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
18 ta’ April 2013, Irimie, C-565/11, EU:C:2013:250, punt 29, u tal-15 ta’ Ottubru 2014, Nicula,
C-331/13, EU:C:2014:2285, punti 38 u 39).

Ghaldagstant, l-imsemmi dritt jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali skont liema I-hlas ta’ interessi
relatati ma’ somom ta’ flus li I-hlas taghhom gie, skont il-kaz, impost jew irrifjutat lil persuna li
tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jista’ jsir biss ghall-perijodu mid-data tal-prezentata tal-azzjoni gudizzjarja
intiza sabiex jinkiseb ir-rimbors jew l-ghoti ta’ dawn is-somom ta’ flus sad-data tad-decizjoni
moghtija mill-qorti kompetenti, bl-eskluzjoni tal-perijodu precedenti, bhal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Tali interessi ghandhom, fil-fatt, ikunu jistghu jintalbu
u jinkisbu wkoll mill-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi kkoncernata
ghall-perijodu bejn id-data li fiha s-somma flus inkwistjoni thallset lill-Istat Membru kkoncernat
jew kellha tinghata minnha lilu sad-data li fiha tigi pprezentata tali azzjoni.

Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-mistogsijiet tal-qorti tar-rinviju dwar jekk huwiex possibbli ghal
legizlatur nazzjonali li jipprevedi li 1-hlas ta’ interessi jista’, fi kwalunkwe kaz, jibbenefika biss
lill-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jkunu pprezentaw azzjoni gudizzjarja
sabiex jiksbu r-rimbors jew 1-ghoti ta’ somom ta’ flus li 1-hlas taghhom ikun gie impost fughom
jew irrifjutat lilhom bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, bl-eskluzjoni tal-persuni li jkunu suggetti ghal
mizuri amministrattivi li jkunu semplicement ipprezentaw appell intern jew ilment
amministrattiv minn qabel quddiem l-awtorita nazzjonali kompetenti, li jkun gie michud
permezz ta’ decizjoni esplicita jew implicita ta’ din tal-ahhar, ghandu jigi specifikat li 1-ezerc¢izzju
effettiv tad-drittijiet iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni ma jehtiegx, bhala prin¢ipju, li I-awtoritajiet
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nazzjonali jipprocedu ex officio ghar-rimbors jew ghall-hlas ta’ tali somom u ghal tali hlas ta’
interessi, fl-assenza ta’ kwalunkwe inizjattiva kontenzjuza tal-persuni li jkunu suggetti ghal
mizuri amministrattivi intiza sabiex jigu rrispettati dawn id-drittijiet.

Bhalma gie espost fil-punt 74 ta’ din is-sentenza, il-margni ta’ manuvra li 1-Istati Membri
ghandhom, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, sabiex jispecifikaw il-modalitajiet ta’ hlas ta’
interessi fuq is-somom ta’ flus li thallsu indebitament lilhom jew li inzammu indebitament
ghandu jigi ezercitat fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ effettivita u, fdan ir-rigward, b’'mod
partikolari, ma ghandux iwassal sabiex l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-individwi
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni jsir e¢¢essivament diffi¢li jew prattikament impossibbli.

Din il-kwistjoni ghandha hija stess tigi analizzata, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, fkull kaz fejn tqum, il-post
tad-dispozizzjoni jew tad-dispozizzjonijiet nazzjonali kkoncernati fil-procedura kollha,
l-izvolgiment ta’ din il-pro¢edura u l-karatteristici partikolari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
quddiem id-diversi istanzi nazzjonali (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14,
EU:C:2015:662, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata). F'din il-perspettiva, hemm lok li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-prin¢ipji li fughom hija bbazata s-sistema gudizzjarja
nazzjonali, bhall-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza, il-principju ta’ ¢ertezza legali u l-izvolgiment
tajjeb tal-procedura (sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck, C-312/93, EU:C:1995:437,
punt 14, kif ukoll tas-6 ta’” Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi,
C-561/19, EU:C:2021:799, punt 63). Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 75 ta’ din
is-sentenza, hemm lok li jigi ddeterminat jekk ir-regoli tad-dritt nazzjonali dwar l-interessi li
huma inkwistjoni fkaz partikolari jwasslux sabiex i¢ahhdu lill-persuna li tkun suggetta ghal
mizuri amministrattivi minn kumpens xieraq ghat-telf li jkun gie kkawzat lilha.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali f'dan il-kaz tirrendix eccessivament
difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet taghhom mill-persuni 1li jkunu suggetti ghal mizuri
amministrattivi li, filwaqt li ma pprezentawx azzjoni gudizzjarja intiza sabiex jinkiseb il-hlas ta’
somma flus li giet irrifjutata lilhom jew ir-rimbors ta’ somma flus li huma hallsu, xorta wahda hadu
l-inizjattiva li jipprezentaw appell intern jew ilment amministrattiv ghal dan 1-ghan. Fil-kuntest ta’
din l-analizi, hija l-imsemmija qorti, b’'mod partikolari, li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni u, jekk
ikun il-kaz, li tibbilan¢ja l-interessi marbuta rispettivament mal-protezzjoni tad-drittijiet
tad-difiza, mal-prin¢ipju ta’ certezza legali, mal-izvolgiment tajjeb tal-procedura kif ukoll
mar-rispett tad-dritt tal-Unjoni u tad-drittijiet li l-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri
amministrattivi jisiltu minnu.

Fir-rigward tac¢-¢irkustanzi proprji ghall-Kawza C-415/20, ghandu madankollu jigi pprec¢izat,
b’'mod generali u bhalma ghamlet 1-Avukata Generali fil-punt 124 tal-konkluzjonijiet taghha, li
d-decizjoni tar-rinviju u l-osservazzjonijiet bil-miktub li gew ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja
ma jinkludu ebda element ta’ spjegazzjoni li jistghu jiggustifikaw li, fi tmiem tali bbilancjar,
il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi tigi rrifjutata d-dritt ghall-hlas
tal-interessi ghas-sempli¢i raguni li hija ma pprezentatx azzjoni gudizzjarja intiza sabiex tikseb
il-hlas ta’ somma li kienet giet irrifjutata lilha jew ir-rimbors ta’ somma li kienet giet imposta
fugha bhala sanzjoni pekunjarja, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Fdak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, il-princ¢ipju ta’ certezza legali, ghandha tittiehed

inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanza li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni f'din il-kawza, l-awtorita
nazzjonali kompetenti tista’, minghajr ma taffettwa d-drittijiet tat-terzi, tadotta decizjoni li taghti
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s-somma flus li I-ghoti taghha gie inizjalment irrifjutat jew ir-rimbors ta’ dik li 1-hlas taghha kien
gie inizjalment impost, b’tali mod li l-hlas ta’ interessi ma jikkontradixxix dec¢izjoni
amministrattiva definittiva, kif jidher li ghamlet 1-awtorita kompetenti f'dan il-kaz, billi tmur lura
fuq id-decizjonijiet inizjali li permezz taghhom hija kienet irrifjutat li taghti 1-hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni mitluba mill-persuna li tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi, u wara
imponiet sanzjoni pekunjarja fugha.

Ghalhekk mill-punti 70 sa 83 ta’ din is-sentenza jirrizulta li I-principji tad-dritt tal-Unjoni dwar
id-drittijiet tal-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi li jiksbu r-rimbors
tas-somom ta’ flus li 1-hlas taghhom gie impost fughom minn Stat Membru bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll il-hlas ta’ interessi fuq dawn is-somom ta’ flus ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, meta 1-hlas ta’ hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq l-importazzjoni jkun
gie, skont il-kaz, irrifjutat jew impost bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-hlas tal-interessi ghandu jsir
biss ghall-perijodu bejn id-data tal-prezentata tal-azzjoni gudizzjarja intiza li jinkiseb il-hlas ta’
somma flus li giet irrifjutata lilhom jew ir-rimbors ta’ somma flus li huma hallsu fid-data
tad-decizjoni moghtija mill-qorti kompetenti, bl-eskluzjoni tal-perijodu precedenti. Min-naha
l-ohra, dawn ma jipprekludux, fihom infushom, li tali legizlazzjoni tipprevedi li l-imsemmi hlas
ikun dovut biss jekk tkun giet ipprezentata tali azzjoni, sakemm dan ma jwassalx sabiex jirrendi
eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet li l-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri
amministrattivi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-principji tad-dritt tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-individwi li jkunu suggetti ghal mizuri
amministrattivi li jiksbu r-rimbors tas-somom ta’ flus li I-hlas taghhom gie impost fughom minn
Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-hlas ta’ interessi fuq dawn is-somom ta’ flus
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— l-ewwel, dawn japplikaw fl-ipotezi fejn is-somom ta’ flus inkwistjoni jikkorrispondu, minn
naha, ghal hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni li nghataw tard lil persuna li tkun suggetta ghal
mizuri amministrattivi, wara li jkunu gew irrifjutati lilha bi ksur ta’ dan id-dritt, u, min-naha
l-ohra, ghal sanzjoni pekunjarja li giet imposta fuq din il-persuna li tkun suggetta ghal mizuri
amministrattivi minhabba dan il-ksur;

— it-tieni, dawn japplikaw meta minn de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jew minn de¢izjoni ta’ qorti
nazzjonali jirrizulta li I-hlas tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji
antidumping jew ta’ dazji fuq l-importazzjoni, skont il-kaz, gie rrifjutat jew impost minn
awtorita nazzjonali abbazi jew ta’ interpretazzjoni zbaljata tad-dritt tal-Unjoni, jew ta’
applikazzjoni zbaljata ta’ dan id-dritt, u

— it-tielet, dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, meta 1-hlas ta’ hlasijiet lura
fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq
l-importazzjoni jkun gie, skont il-kaz, irrifjutat jew impost bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, il-hlas
ta’ interessi jista’ jsir biss ghall-perijodu mid-data tal-prezentata tal-azzjoni gudizzjarja intiza
sabiex jinkiseb il-hlas jew ir-rimbors tas-somma flus inkwistjoni fid-data tad-decizjoni moghtija
mill-qorti kompetenti, bl-eskluzjoni tal-perijodu precedenti. Min-naha l-ohra, dawn ma
jipprekludux, fihom infushom, li tali legizlazzjoni tipprevedi li I-imsemmi hlas ikun dovut biss
jekk tali azzjoni tkun giet ipprezentata, sakemm dan ma jwassalx sabiex jirrendi eccessivament
difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet li I-persuni li jkunu suggetti ghal mizuri amministrattivi jisiltu
mid-dritt tal-Unjoni.

ECLI:EU:C:2022:306 19



86

SENTENZA TAT-28.4.2022 — Kawzi MAGHQUDA C-415/20, C-419/20 u C-427/20
GRAFENDORFER GEFLUGEL- UND TIEFKUHLFEINKOST ET

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

I1-principji tad-dritt tal-Unjoni dwar id-drittijiet tal-individwi li jkunu suggetti ghal mizuri
amministrattivi li jiksbu r-rimbors tas-somom ta’ flus li I-hlas taghhom gie impost fughom
minn Stat Membru bi ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-hlas ta’ interessi fuq dawn
is-somom ta’ flus ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

l-ewwel, dawn japplikaw fl-ipotezi fejn is-somom ta’ flus inkwistjoni jikkorrispondu,
minn naha, ghal hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni li nghataw tard lil persuna li tkun
suggetta ghal mizuri amministrattivi, wara li jkunu gew irrifjutati lilha bi ksur ta’ dan
id-dritt, u, min-naha l-ohra, ghal sanzjoni pekunjarja li giet imposta fuq din il-persuna li
tkun suggetta ghal mizuri amministrattivi minhabba dan il-ksur;

it-tieni, dawn japplikaw meta minn decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jew minn decizjoni
ta’ qorti nazzjonali jirrizulta li 1-hlas tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni
pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq l-importazzjoni, skont il-kaz, gie
rrifjutat jew impost minn awtorita nazzjonali abbazi jew ta’ interpretazzjoni zbaljata
tad-dritt tal-Unjoni, jew ta’ applikazzjoni zbaljata ta’ dan id-dritt, u

it-tielet, dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, meta 1-hlas ta’ hlasijiet
lura fuq l-esportazzjoni, ta’ sanzjoni pekunjarja, ta’ dazji antidumping jew ta’ dazji fuq
l-importazzjoni jkun gie, skont il-kaz, irrifjutat jew impost bi ksur tad-dritt tal-Unjoni,
il-hlas ta’ interessi jista’ jsir biss ghall-perijodu mid-data tal-prezentata tal-azzjoni
gudizzjarja intiza sabiex jinkiseb il-hlas jew ir-rimbors tas-somma flus inkwistjoni
fid-data tad-decizjoni moghtija mill-qorti kompetenti, bl-eskluzjoni tal-perijodu
precedenti. Min-naha l-ohra, dawn ma jipprekludux, fihom infushom, li tali legizlazzjoni
tipprevedi li l-imsemmi hlas ikun dovut biss jekk tali azzjoni tkun giet ipprezentata,
sakemm dan ma jwassalx sabiex jirrendi eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet li
I-persuni li jkunu suggetti ghal miZuri amministrattivi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni.
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