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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

3 ta’ Marzu 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja —

Direttiva 2008/115/KE — Standards u proceduri komuni applikabbli fl-Istati Membri ghar-ritorn
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu fil-pajjiz irregolarment — Artikolu 6(1) u
Artikolu 8(1) — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, fil-kaz ta’ residenza irregolari,
l-impozizzjoni ta’ multa flimkien mal-obbligu ta’ tluq mit-territorju — Possibbilta li r-residenza
tigi rregolarizzata matul terminu stabbilit — Artikolu 7(1) u (2) — Terminu ghat-tluq volontarju”

Fil-Kawza C-409/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Pontevedra (il-Qorti Amministrattiva
Provin¢jali Nru 1 ta’ Pontevedra, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta” Awwissu 2020, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Settembru 2020, fil-procedura

UN

Vs

Subdelegacion del Gobierno en Pontevedra,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jurimée, Presidenta ta’ Awla, N. Jadskinen, M. Safjan (Relatur), N. Picarra u M.
Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal UN, minn E. M. Tomé Torres, A. de Ceballos Cabrillo u J. L. Rodriguez Candela, abogados,
— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez de la Rda Puig u L. Aguilera Ruiz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u I. Galindo Martin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(3), tal-Artikolu 6(1)
u (5), u tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn UN u s-Subdelegacién del Gobierno en
Pontevedra (is-Subdelegazzjoni tal-Gvern fil-Provin¢ja ta’ Pontevedra, Spanja) dwar ir-residenza
irregolari ta’ UN fit-territorju Spanjol.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2, 4, 6 u 10 tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxu:

“(2) II-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004 sejjah ghat-twaqqif ta’
politika effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’
persuni b'mod uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn
effettiva bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(6) [...] Skond il-principji generali tal-ligi ta’ 1-UE, dec¢izjonijiet mehuda skond din id-Direttiva
ghandhom jigu adottati fuq bazi ta’ kaz b’kaz u abbazi ta’ kriterji oggettivi, li jimplika li
l-konsiderazzjoni ghandha tmur lil hinn mis-sempli¢i fatt ta’ soggorn illegali. [...]

(10) Fejn ma jkun hemm l-ebda raguni ghal xiex wiehed ghandu jahseb li dan ikun se jimmina
l-iskop tal-procedura tar-ritorn, ghandu jkun ippreferut ir-ritorn voluntarju aktar milli
ritorn bil-forza, u ghandu jinghata zmien ghat-tluq volontarju. [Ghandha tinghata
estensjoni tat-terminu tat-tlug volontarju meta din titgies mehtiega minhabba
¢-cirkustanzi specifici ta’ kaz individwali.] [...]”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proc¢eduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati
Membri biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u 1-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi li:

“Ghall-finijiet ta’ din [id-direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew
jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu
ta’ ritorn;

(5) ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ 1-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat
Membru;

[...]

(8) ‘tluq volontarju’ tfisser konformita ma’ l-obbligu ta’ ritorn fi Zzmien l-iskadenza ffissata ghal
dak l-iskop fid-decizjoni ta’ ritorn;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet aktar favorevoli”, jistabbilixxi
fil-paragrafu 3 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jadottaw jew
izommu dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli ghall-persuni li ghalihom tapplika dment li dawk
id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli ma’ din id-Direttiva.”

Skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn™:

“l1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed
jissoggorna illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u
ghandhom permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn
mahruga minn Stat Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak Il-Istat
Membru minnufih. Fil-kaz ta’ non-konformita mic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din
il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’
ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali, ghandu japplika l-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-dec¢izjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed

jogghod illegalment fit-territorju taghhom jekk ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat jittiehed lura
minn Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul
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fis-sehh ta’ din id-Direttiva. F'dan il-kaz l-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz
koncernat ghandu japplika l-paragrafu 1.

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji
jew ghal ragunijiet ohrajn lil ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju
taghhom. F'dan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda dec¢izjoni ta’ ritorn. Fejn decizjoni ta’ ritorn tkun
diga nharget, din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza
jew ta’ awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn.

5. Jekk cittadin ta’ pajjiz terz li jkun gieghed illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru jkun
is-suggett ta’ procedura pendenti ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza tieghu jew taghha jew ta’
xi permess iehor li joffri d-dritt ta’ soggorn, dak l-Istat Membru ghandu jikkunsidra li joqghod
lura milli johrog decizjoni ta’ ritorn sakemm tintemm il-procedura pendenti |[...]

[...]”
L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tluq volontarju”, jiddisponi fil-paragrafi 1, 2 u 4 tieghu:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat
ijilem u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. [...]

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal
perijodu adegwat, b’kont mehud tac¢-cirkostanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul
tas-soggorn, l-ezistenza ta’ tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u soc¢jali ohrajn.

[...]

4. Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda
ghax kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju
ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, l-Istati Membri jistghu ma
jaghtux perijodu ta’ zmien ghat-tluq volontarju, jew jistghu jaghtu perijodu igsar minn sebat
ijjiem.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva intitolat “I'nehhija”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn jekk
ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk 1-obbligu ta’ ritorn
ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.”

Id-dritt Spanjol

Il-Ligi dwar il-Barranin
L-Artikolu 28(3)(c) tal-Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espana y su integracién social (il-Ligi Organika Nru 4/2000 dwar id-Drittijiet u l-Libertajiet
tal-Barranin fi Spanja u dwar l-Integrazzjoni So¢jali Taghhom), tal-11 ta’ Jannar 2000 (BOE

4 ECLL:EU:C:2022:148



11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAT-3.3.2022 — Kawza C-409/20
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN PONTEVEDRA (MULTA FIL-KAZ TA’ RESIDENZA IRREGOLARI)

Nru 10, tat-12 ta’ Jannar 2000, p. 1139), kif emendata bil-Ley Organica 2/2009 (il-Ligi
Organika 2/2009), tal-11 ta’ Dicembru 2009 (BOE Nru 299, tat-12 ta’ Dicembru 2009, p. 104986)
(iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”), jipprevedi li barrani ghandu jitlaq mit-territorju
Spanjol fil-kaz tac¢-cahda amministrattiva ta’ applikazzjoni mressqa minnu sabiex ikompli
jirrisjedi f'dan it-territorju, jew fil-kaz ta’ assenza ta’ awtorizzazzjoni sabiex jirrisjedi fi Spanja.

L-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin jiddefinixxi bhala ksur “serju” “[i]l-fatt li persuna tkun
tinsab f'sitwazzjoni irregolari fit-territorju Spanjol ghar-raguni li ma tkunx kisbet l-estensjoni
tar-residenza jew il-permess ta’ residenza, jew dawn ikunu skadew b’iktar minn tliet xhur,
minghajr il-persuna kkonc¢ernata ma tkun talbet it-tigdid taghhom fit-terminu previst
mil-legizlazzjoni”.

Bis-sahha tal-Artikolu 55(1)(b) ta’ din il-ligi, is-sanzjoni imposta fil-kaz ta’ ksur serju hija multa ta’
bejn EUR 501 sa EUR 10 000.

Skont I-Artikolu 57 tal-imsemmija ligi:

“l. Meta dawk li jwettqu l-ksur huma barranin u l-agir inkwistjoni jista’ jigi kklassifikat bhala
‘serju hafna’ jew ‘serju’, skont I-Artikolu 53(1)(a), (b), (c), (d) u (f) ta’ din il-ligi organika, il-multa
tista’ tigi ssostitwita bit-tnehhija mit-territorju Spanjol, fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita,
wara l-procedura amministrattiva korrispondenti u permezz ta’ decizjoni motivata li tevalwa
1-fatti li jikkostitwixxu I-ksur.

[...]

3. Is-sanzjonijiet ta’ tnehhija u ta’ multa ma jistghu fl-ebda kaz jigu imposti flimkien.

[...]"

L-Artikolu 63 tal-istess ligi, dwar il-“procedura prijoritarja”, jipprevedi, fil-paragrafu 7 tieghu:

“L-ezekuzzjoni tal-ordni ta’ tnehhija fil-kazijiet previsti f'dan l-artikolu ghandha ssir immedjatament.”

L-Artikolu 63 bis (2) tal-Ligi dwar il-Barranin jiddisponi:

“Id-decizjoni ta’ adozzjoni tal-mizura ta’ tnehhija moghtija wara l-procedura ordinarja ghandha
tinkludi terminu ta’ tluq volontarju li matulu l-persuna kkoncernata ghandha titlaq mit-territorju
nazzjonali. It-tul ta’ dan it-terminu jvarja bejn seba’ u tletin jum u jibda jiddekorri min-notifika
tad-decizjoni msemmija iktar ’il fuq. It-terminu ta’ tluq volontarju ffissat bl-ordni ta’ tnehhija jista’ jigi
estiz ghal perijodu ta’ tul ragonevoli fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, bhat-tul tar-residenza, l-ezistenza
ta’ tfal dipendenti li jmorru l-iskola jew rabtiet ta’ familja u socjali ohrajn.”

Id-Digriet Irjali 240/2007

Ir-Real Decreto 240/2007, sobre entrada, circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los
Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (id-Digriet Irjali Nru 240/2007 dwar id-Dhul, il-Liberta ta’ Moviment u
r-Residenza fi Spanja ta¢-Cittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati 1-Ohra li
Huma Partijiet fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea), tas-16 ta’ Frar 2007 (BOE Nru 51,
tat-28 ta’ Frar 2007 p. 8558), jittrasponi fid-dritt Spanjol id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
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Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati
Membri u 1li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-9 ta’ Mejju 2017, UN, cittadina Kolombjana, dahlet legalment bhala turista fit-territorju
Spanjol mill-ajruport ta’ Madrid-Barajas (Spanja) permezz ta’ dikjarazzjoni ta’ akkomodazzjoni
privata pprovduta minn binha, ¢ittadin Spanjol maggorenni residenti fPontevedra (Spanja).

Peress li r-residenza legali ta’ UN ma tistax te¢¢edi perijodu ta’ 90 jum, din kellha titlaq
mit-territorju tal-Unjoni Ewropea qabel l-iskadenza ta’ dan il-perijodu. Madankollu hija baqghet
fi Spanja wara li skada l-imsemmi perijodu u rregistrat ruhha fir-registru tal-popolazzjoni ta’
Pontevedra billi indikat ir-residenza ta’ binha bhala indirizz ta’ residenza.

Fit-13 ta’ Frar 2019, il-Ministerio del Interior (il-Ministeru ghall-Intern, Spanja) fetah fir-rigward
ta’ UN il-procedura ta’ sanzjoni prevista fl-Artikolu 63a tal-Ligi dwar il-Barranin minhabba li din
ma kellhiex permess ta’ residenza fi Spanja.

Matul ix-xahar ta’ Marzu 2019, UN ipprezentat quddiem l-oficina de extranjeria de Pontevedra
(I-Uffic¢ju tal-Barranin ta’ Pontevedra, Spanja) applikazzjoni ghal permess ta’ residenza ta’
membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ binha
Spanjol, konformement mad-Digriet Irjali 240/2007.

Fl-istess hin, UN ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha waqt is-seduta moghtija fil-kuntest
tal-procedura ta’ sanzjoni miftuha mill-Ministeru ghall-Intern. Hija indikat hemmbhekk il-qrubija
mal-familja taghha fi Spanja, minhabba I-fatt li hija ma kellhiex iktar familja u lanqas kellha mezzi
ta’ ghajxien fil-Kolombja, il-pajjiz ta’ origini taghha, kif ukoll il-fatt li hija ma kellhiex rekords
kriminali u lanqas ma kienet is-suggett ta’ xi arrest precedenti. Hija invokat ukoll motivi
umanitarji u marbuta mal-protezzjoni tal-familja kif ukoll il-ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fit-30 ta’ April 2019, id-direttur tal-1-Uffi¢¢ju tal-Barranin ta’ Pontevedra adotta decizjoni li tichad
l-applikazzjoni ta’ UN intiza ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza, minhabba li din ma kinitx weriet
li kienet dipendenti fuq binha fil-pajjiz ta’ origini taghha u lanqas ma kellha assigurazzjoni
ghall-mard privata fi Spanja.

UN ikkontestat din id-de¢izjoni tat-30 ta’ April 2019 quddiem il-Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Pontevedra (il-Qorti Amministrattiva Provin¢jali Nru 2 ta’
Pontevedra, Spanja) u, skont l-informazzjoni li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja, din il-pro¢edura
ghadha pendenti.

Fit-8 ta’ Mejju 2019, is-Subdelegada del Gobierno en Pontevedra (is-Subdelegata tal-Gvern
fil-Provin¢ja ta’ Pontevedra, Spanja) adottat, flimkien mad-decizjoni tat-30 ta’ April 2019,
decizjoni li tikkonstata li UN kienet tinsab f'sitwazzjoni irregolari, jigifieri minghajr permess ta’
residenza u minghajr viza, u imponiet fugha sanzjoni li tikkonsisti fit-tnehhija taghha
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mit-territorju Spanjol bi projbizzjoni ta’ dhul matul tliet snin. Fil-motivi ta’ din id-decizjoni, din
l-awtorita kkonstatat li UN kienet wettqet ir-reat serju msemmi fl-Artikolu 53(1)(a) tal-Ligi dwar
il-Barranin u li ma kienx jaqa’ taht il-kazijiet koperti mid-dritt ghall-azil.

Fil-31 ta’ Ottubru 2019, UN ipprezentat quddiem il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n° 1 de Pontevedra (il-Qorti Amministrattiva Provin¢jali Nru 1 ta’ Pontevedra, Spanja), li hija
l-qorti tar-rinviju fdin il-kawza, rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-decizjoni jew,
sussidjarjament, ghas-sostituzzjoni tas-sanzjoni ta’ tnehhija b’sanzjoni pekunjarja, jigifieri multa.
UN talbet ukoll is-sospensjoni provvizorja ta’ din is-sanzjoni ta’ tnehhija, peress li l-qorti
tar-rinviju lagghet din it-talba permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Dicembru 2019.

II-qorti tar-rinviju tikkonstata li, ghalkemm l-Artikolu 57 tal-Ligi dwar il-Barranin jipprojbixxi li
jigu imposti flimkien, fir-rigward ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi b’'mod irregolari
fit-territorju Spanjol, multa u sanzjoni ta’ tnehhija, din il-ligi tippermetti li jigu imposti dawn
iz-zewg sanzjonijiet b'mod suécessiv fir-rigward ta’ tali ¢ittadin.

Fi kwalunkwe kaz, l-impozizzjoni ta’ multa ma tezentax lic-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz
mill-obbligu ta’ tluq mit-territorju Spanjol konformement mal-Artikolu 28(3)(c) tal-Ligi dwar
il-Barranin jekk ma jiksibx il-viza jew il-permess ta’ residenza mehtiega. Jekk ic¢-cittadin ta’ pajjiz
terz ikkonc¢ernat ma jirregolarizzax is-sitwazzjoni tieghu fterminu ragonevoli, tista’ tinbeda
procedura gdida ta’ sanzjoni kontrih, li tintemm permezz ta’ tnehhija bil-forza. Fil-fatt,
konformement mal-gurisprudenza Spanjola, il-fatt li giet imposta multa fuq cittadin ta’ pajjiz terz
li r-residenza tieghu fi Spanja hija irregolari huwa kkunsidrat bhala ¢irkustanza aggravanti, fis-sens
ta’ din il-ligi.

Fil-fatt, fis-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2008/115 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi, fil-kaz ta’ residenza irregolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi fit-territorju ta’ dak l-Istat, l-impozizzjoni, skont i¢-cirkustanzi, jew ta’ multa jew ta’
tnehhija, u z-zewg mizuri jeskludu b’'mod rec¢iproku lil xulxin.

Madankollu, l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni Spanjola pprezentata mill-qorti tar-rinviju
fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza hija differenti minn dik moghtija mill-qorti tar-rinviju
fil-kawza principali. Fil-fatt, il-multa prevista mil-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni fil-kawza
principali tikkorrispondi ghal intimazzjoni sabiex wiehed jitlaq volontarjament mit-territorju
Spanjol fterminu stabbilit. Fil-kaz li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ma jitlagx b’'mod
volontarju dan it-territorju qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu, mizura ta’ tkec¢ija obbligatorja
tittiehed jekk dan ic-¢ittadin ma jirregolarizzax is-sitwazzjoni tieghu. Ghalhekk, il-multa prevista
mil-legizlazzjoni Spanjola inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tistax, wahedha, tirregolarizza
s-sitwazzjoni ta’ dan i¢-¢ittadin u lanqas tipprekludi t-tnehhija ulterjuri tieghu.

Barra minn hekk, is-sitwazzjoni ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li kien is-suggett tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260), hija kkaratterizzata
mill-ezistenza ta’ ¢irkustanza aggravanti, jigifieri kundanna precedenti ghal piena ta’ prigunerija
ta’ sentejn u sitt xhur ghat-traffikar tad-droga. Ghall-kuntrarju, ma kien hemm ebda ¢irkustanza
aggravanti fil-kawza principali, peress li UN ma ghandha ebda antecedenti kriminali, ghandha
d-dokumenti taghha u dahlet fi Spanja legalment. Barra minn hekk, UN tista’ potenzjalment
tirregolarizza r-residenza taghha fi Spanja permezz, b'mod partikolari, tar-rabtiet tal-familja
taghha.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Pontevedra (il-Qorti
Amministrattiva Provin¢jali Nru’l ta’ Pontevedra) iddecidiet li tissospendi l-procedura u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-Direttiva [2008/115] (Artikoli 4(3), 6(1), 6(5) u 7(1)), ghandha tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali [...] li tissanzjona r-residenza irregolari ta’ barranin
minghajr ¢irkustanzi aggravanti inizjalment permezz ta’ sanzjoni li tinvolvi multa flimkien
ma’ rekwizit ta’ ritorn volontarju lejn il-pajjiz ta’ origini, segwita, sussegwentement,
mis-sanzjoni ta’ tnehhija jekk il-barrani la jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu u lanqas ma
jirritorna volontarjament lejn pajjizu?

2) L-interpretazzjoni tas-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260),
fis-sens li l-amministrazzjoni u l-qrati Spanjoli jistghu japplikaw direttament
id-Direttiva 2008/115 ghad-detriment ta’ individwu, billi jithallew barra d-dispozizzjonijiet
nazzjonali fis-sehh fil-qasam tas-sanzjonijiet li huma iktar favorevoli, billi jaggravaw
ir-responsabbilta tas-sanzjoni tal-imsemmi individwu u billi jigu ommessi l-prin¢ipju ta’
legalita f'materji kriminali, hija kompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-limiti tal-effett dirett tad-direttivi? Jew id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali iktar
favorevoli ghall-individwu ghandhom ikomplu jigu applikati sakemm ma jigux emendati jew
imhassra mir-riforma legizlattiva rilevanti?”

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Ottubru 2020, ir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja baghat lill-qorti
tar-rinviju s-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, Subdelegacién del Gobierno en Toledo
(Konsegwenzi tas-sentenza Zaizoune) (C-568/19, EU:C:2020:807), fejn stedinha tindikalu jekk,
fid-dawl ta’ din is-sentenza, kellhiex l-intenzjoni li zzomm ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
taghha u, b’'mod iktar partikolari, it-tieni domanda.

Permezz ta’ dec¢izjoni tat-2 ta’ Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
19 ta’” Novembru 2020, il-qorti tar-rinviju rtirat it-tieni domanda, filwaqt li zammet l-ewwel
domanda.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2008/115 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tissanzjona r-residenza irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ dan l-Istat
Membru, fl-assenza ta’ c¢irkustanzi aggravanti, inizjalment, permezz ta’ multa flimkien ma’
obbligu ta’ tluq mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru fterminu stabbilit sakemm, qabel
l-iskadenza ta’ dan it-terminu, ir-residenza ta’ dan ic¢-cittadin ma tkunx irregolarizzata, u,
sussegwentement, fl-assenza ta’ regolarizzazzjoni tar-residenza tal-imsemmi ¢ittadin, permezz ta’
decizjoni li tordna b’mod obbligatorju it-tkeccija tieghu.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta” kawza li tikkon¢erna l-istess legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260). Skont
il-punt 29 ta’ din is-sentenza, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-residenza irregolari
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju Spanjol tista’, b’applikazzjoni tal-imsemmija
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legizlazzjoni, tigi ssanzjonata eskluzivament permezz ta’ multa, li hija inkompatibbli mat-tnehhija
mit-territorju nazzjonali, peress li din l-ahhar mizura hija biss mehuda inkunsiderazzjoni meta
jezistu fatturi aggravanti addizzjonali.

Issa, il-qorti tar-rinviju tindika li din l-istess legizlazzjoni nazzjonali tipprojbixxi, ¢ertament, li jigu
imposti flimkien, fuq ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju nazzjonali, multa
u sanzjoni ta’ tnehhija, izda tipprevedi madankollu l-impozizzjoni ta’ dawn iz-zewg sanzjonijiet
b’mod successiv fir-rigward ta’ tali ¢ittadin. Ghalhekk, il-fatt li tigi imposta tali multa jkollha
bhala konsegwenza l-obbligu ta’ tluq mit-territorju Spanjol fterminu stabbilit ghac-cittadin ta’
pajjiz terz ikkoncernat li ma jipprezentax cirkustanzi aggravanti sakemm, qabel l-iskadenza ta’ dan
it-terminu, ir-residenza ta’ dan ic¢-cittadin ma tkunx irregolarizzata minn awtorita nazzjonali.
Barra minn hekk, l-impozizzjoni ta’ din il-multa tkun segwita, fl-assenza ta’ regolarizzazzjoni
tar-residenza tal-imsemmi ¢ittadin, minn decizjoni li tordna t-tnehhija bil-forza tieghu.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, li ghandha
tivverifika jew tikkontesta l-ezattezza tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali maghmula
mill-qorti nazzjonali, peress li din l-interpretazzjoni taqa’ taht il-kompetenza eskluziva ta’ din
tal-ahhar. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, meta tigi adita b’talba ghal de¢izjoni
preliminari mressqa minn qorti nazzjonali, tillimita ruhha ghall-interpretazzjoni tad-dritt
nazzjonali li tkun tressqet quddiemha minn din il-qorti (sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ,
C-115/08, EU:C:2009:660, punt 57, u tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary,
C-189/18, EU:C:2019:861, punt 29).

Konsegwentement, hemm lok li tinghata risposta ghad-domanda maghmula billi wiehed jitlaq
mill-premessa, li hija dik tal-qorti tar-rinviju, li tghid li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tippermetti, fl-assenza ta’ cirkustanzi aggravanti, li tigi ssanzjonata r-residenza
irregolari ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju nazzjonali permezz tal-impozizzjoni ta’ multa,
flimkien ma’ obbligu ta’ ritorn, u, su¢cessivament, ma’ mizura ta’ tnehhija.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-ghan tad-Direttiva 2008/115, kif jirrizulta mill-premessi 2
u 4 taghha, huwa li tigi stabbilita politika effikaci ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni. Din id-direttiva
tistabbilixxi, bis-sahha tal-Artikolu 1 taghha, I-“istandards u pro¢eduri komuni” li ghandhom jigu
applikati minn kull Stat Membru ghar-ritorn ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
jirrisjedu irregolarment (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260,
punt 30).

Id-Direttiva 2008/115 tirrigwarda biss ir-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li qeghdin jirrisjedu
irregolarment u ghalhekk ma ghandhiex l-ghan li tarmonizza l-legizlazzjoni kollha tal-Istati
Membri dwar ir-residenza tal-barranin. Konsegwentement, din id-direttiva ma tipprekludix
lid-dritt ta’ Stat Membru milli jikklassifika r-residenza irregolari bhala reat u jistabbilixxi multi
sabiex jiddisswadi u jiskoraggixxi t-twettiq ta’ tali ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2012, Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, id-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi bi precizjoni l-pro¢edura li ghandha tigi applikata
minn kull Stat Membru ghar-ritorn ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li qeghdin jirrisjedu irregolarment
u tiffissa l-ordni tal-izvolgiment tad-diversi stadji li tinvolvi su¢¢essivament din il-procedura (ara
f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 34).
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Ghalhekk, 1-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi, b’'mod principali, obbligu ghall-Istati
Membri li jiehdu decizjoni ta’ ritorn kontra kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment
fit-territorju taghhom (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260,
punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, ladarba tigi kkonstatata l-irregolarita tar-residenza, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom,
skont dan l-artikolu u minghajr hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmija fil-paragrafi (2) u (5)
tal-istess artikolu, jadottaw decizjoni ta’ ritorn (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14,
EU:C:2015:260, punt 32 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra dan, ghandu jigi rrilevat li, meta decizjoni ta’ ritorn tittiehed fir-rigward ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, izda l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat minn dan tal-ahhar, kemm jekk fit-terminu
moghti ghat-tluq volontarju jew meta ma jinghata ebda terminu ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 2008/115 jimponi fuq l-Istati Membri, bil-ghan li tigi zgurata l-effika¢ja
tal-proceduri ta’ ritorn, li jiehdu l-mizuri kollha necessarji sabiex il-persuna kkoncernata
titnehha, jigifieri, bis-sahha tal-punt 5 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, it-trasferiment fiziku
tac-cittadin barra mill-Istat Membru kkoncernat (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune,
C-38/14, EU:C:2015:260, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta kemm mid-dmir ta’ lealta tal-Istati Membri kif ukoll
mir-rekwiziti ta’ effikacja mfakkra b’'mod partikolari fil-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115,
l-obbligu impost, mill-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva fuq 1-Istati Membri sabiex jipprocedu,
fl-ipotezijiet iddikjarati fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ghat-tnehhija tal-imsemmi ¢ittadin
ghandu jigi ssodisfatt mill-iktar fis possibbli (sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14,
EU:C:2015:260, punt 34 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan il-kaz, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-fatt li tigi imposta multa fuq ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi irregolarment jimplika l-obbligu ghal dan i¢-¢ittadin li jitlaq mit-territorju
nazzjonali fterminu stabbilit sakemm, qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu, ir-residenza
tal-imsemmi ¢ittadin ma tkunx irregolarizzata minn awtorita nazzjonali. Huwa biss meta,
fl-iskadenza ta’ dan it-terminu, dan l-istess ¢ittadin la rregolarizza s-sitwazzjoni tieghu u lanqas
ma jkun wettaq tluq volontarju li l-awtorita kompetenti tadotta b'mod obbligatorju dec¢izjoni ta’
tnehhija.

Fl-ewwel lok, ghalkemm, konformement ma’ dak li tfakkar fil-punt 40 ta’ din is-sentenza,
id-Direttiva 2008/115 ma tipprekludix li d-dritt ta’ Stat Membru jikkwalifika r-residenza
irregolari bhala reat u jipprevedi sanzjonijiet sabiex jiddisswadi u jissanzjona t-twettiq ta’ tali
ksur, tali sanzjonijiet ma jistghux jippregudikaw l-applikazzjoni tal-istandards u tal-proceduri
komuni stabbiliti minn din id-direttiva u ghalhekk icahhdu lil din mill-effett utli taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢¢itata)..

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga dde¢idiet li -impozizzjoni ta’ piena
pekunjarja ma tistax, fiha nnifisha, tostakola l-pro¢edura ta’ ritorn stabbilita
mid-Direttiva 2008/115, peress li din il-piena ma tipprekludix li decizjoni ta’ ritorn tittiehed u tigi
implimentata b’osservanza shiha tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 6 u 8 ta’ din id-direttiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, Sagor, C-430/11, EU:C:2012:777, punt 36).
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Fdan il-kaz, mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli jirrizulta li I-multa imposta fuq cittadin ta’
pajjiz terz li l-irregolarita tar-residenza tieghu tkun giet ikkonstatata hija necessarjament
akkumpanjata mill-obbligu ta’ dan i¢-¢ittadin li jitlag mit-territorju nazzjonali f'terminu stabbilit.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ezekuzzjoni tal-obbligu li jirrizulta mid-dec¢izjoni ta’ ritorn, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, kif jirrizulta mill-premessa 10 tad-Direttiva 2008/115, ghandha tinghata
prijorita, hlief ghal xi eccezzjonijiet, ghall-ezekuzzjoni volontarja ta’ dan l-obbligu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O., C-554/13, EU:C:2015:377, punt 44 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata), peress li t-tnehhija bil-forza tista’ ssehh biss bhala l-ahhar rimedju (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’
applikanti ghal protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 252).

Ghalkemm mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “tluq volontarju”, li tinsab fil-punt 8 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/115, jirrizulta li t-terminu stabbilit fid-decizjoni ta’ ritorn huwa intiz sabiex
jippermetti lil cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment li jikkonforma mal-obbligu ta’
ritorn li huwa s-suggett tieghu, madankollu ghandu jigi kkonstatat li ebda dispozizzjoni ta’ din
id-direttiva ma tipprekludi li, matul dan it-terminu kollu, dan i¢-cittadin ikun jista’ jipprova jikseb
ir-regolarizzazzjoni tar-residenza tieghu.

Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu, f'kull
wagqt, johorgu permess ta’ residenza awtonomu jew awtorizzazzjoni ohra ta’ residenza ghal
ragunijiet ta’ kompassjoni, umanitarji jew ghal ragunijiet ohra lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi
irregolarment fit-territorju taghhom. Fejn dec¢izjoni ta’ ritorn tkun diga nharget, din ghandha tigi
rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza jew ta’ awtorizzazzjoni ohra
ta’ residenza.

Fir-rigward tat-tul tat-terminu li jista’ jinghata lill-persuna kkoncernata ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni volontarja tal-obbligu ta’ ritorn, 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115 jiddisponi
li, bla hsara ghall-ec¢¢ezzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 4 ta’ dan l-artikolu, id-decizjoni ta’
ritorn tipprevedi, bhala prin¢ipju, terminu xieraq li jmur minn sebat ijiem sa tletin jum ghat-tluq
volontarju.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva jippreciza li, fejn necessarju, l-Istati Membri
ghandhom jestendu t-terminu ghat-tlug volontarju ghal perijodu xieraq, b’kont mehud
tac-cirkustanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul tal-perijodu ta’ residenza, l-ezistenza ta’ tfal
li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet ohra tal-familja u soc¢jali. Din id-dispozizzjoni ma
tissuggetta din il-possibbilta offruta lill-Istati Membri ghal ebda kundizzjoni partikolari.

Ghalhekk, anki fil-kaz fejn ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment ma jkunx ikkonforma
mal-obbligu ta’ ritorn fit-terminu ghal tluq volontarju stabbilit konformement mal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2008/115, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jippermetti, f'¢erti cirkustanzi partikolari
ghal kull kaz, li jigi ddifferit il-mument tal-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ ritorn permezz ta’ tnehhija.

Ghaldagstant, ghalkemm id-Direttiva 2008/115 ma tirregolax ir-relazzjonijiet bejn il-proc¢edura
relatata ma’ applikazzjoni ghal residenza ghall-finijiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja pprezentata
minn cittadin ta’ pajjiz terz u l-procedura li tirrigwarda l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn jew ta’
tnehhija, mill-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-punti 51 u 55 ta’ din is-sentenza jirrizulta
madankollu li din id-direttiva tippermetti, fil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 7(1) u (2) taghha, lil Stat
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Membru li jipposponi 1-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ ritorn fir-rigward ta’ cittadin ta’ pajjiz terz,
meta dan ifittex, minhabba ¢irkustanzi specifici ghas-sitwazzjoni tieghu, li jirregolarizza
r-residenza tieghu, b'mod partikolari ghal ragunijiet ta’ familja.

Barra minn hekk, fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li l-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115
tistabbilixxi b’'mod partikolari li, konformement mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni,
id-decizjonijiet mehuda bis-sahha ta’ din id-direttiva ghandhom jittiehdu kaz b’kaz u ghandhom
jiehdu inkunsiderazzjoni kriterji oggettivi, li jimplika li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fatturi ohra minbarra s-semplici fatt ta’ residenza irregolari. B'mod partikolari, hekk kif il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet, l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita ghandha tigi dejjem
zgurata matul l-istadji kollha tal-procedura ta’ ritorn stabbilita mill-imsemmija direttiva, inkluz
l-istadju relatat mal-proc¢edura ta’ ritorn, li fil-kuntest tieghu l-Istat Membru kkoncernat ghandu
jippronunzja ruhu dwar 1-ghoti ta’ terminu ta’ tluq volontarju skont 1-Artikolu 7 ta’ din l-istess
direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. U O., C-554/13,
EU:C:2015:377, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2008/115 ma tipprekludix, fiha nnifisha, li
Stat Membru jkun jista’, fl-assenza ta’ ¢irkustanzi, imsemmija fl-Artikolu 7(4) ta’ din id-direttiva, li
jiggustifikaw it-tnehhija immedjata ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment taht
l-obbligu ta’ ritorn, itawwal it-terminu ghat-tluq volontarju ta’ dan i¢-¢ittadin sakemm tintemm
procedura ta’ regolarizzazzjoni tar-residenza tieghu.

F’dan ir-rigward, ghandu madankollu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
legizlazzjoni nazzjonali ma tistax tostakola l-applikazzjoni tal-istandards u tal-proc¢eduri komuni
stabbiliti mid-Direttiva 2008/115 u, minhabba f'hekk, tippregudika l-effett utli ta’ din id-direttiva,
billi ddewwem ir-ritorn ta’ persuna li kienet is-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune, C-38/14, EU:C:2015:260, punti 39 u 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, fir-rigward ta’ procedura ta’ ritorn li tibda bl-impozizzjoni ta’ multa flimkien ma’
obbligu ta’ ritorn u segwita, fl-ipotezi fejn i¢-¢ittadin ikkonéernat ta’ pajjiz terz ma jikkonformax
ruhu ma’ dan l-obbligu fit-terminu stabbilit ghal dan il-ghan, bit-tnehhija tieghu, huwa
importanti li dan it-terminu ma jkunx jista’ jwassal ghal dewmien ta’ natura li j¢cahhad
lid-Direttiva 2008/115 mill-effettivita taghha.

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, 1-obbligu impost mill-Artikolu 8 tal-imsemmija
direttiva fuq l-Istati Membri li jippro¢edu bit-tnehhija ghandu jigi ssodisfatt mill-iktar fis
possibbli.

B'mod partikolari, huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jizgura li kull estensjoni
tat-terminu ghat-tluq volontarju skont I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/115 tkun limitata ghal
tul xieraq u, kif jirrizulta mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva, necessarja minhabba ¢-cirkustanzi
partikolari ta’ kull kaz.

F'dan il-kaz, bla hsara ghall-verifiki tal-qorti tar-rinviju, mil-legizlazzjoni Spanjola rilevanti
jirrizulta, minn naha, li t-tul taz-zmien terminu ghat-tluq volontarju ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jkun qieghed jirrisjedi irregolarment ivarja bejn sebat ijiem u tletin jum u, min-naha l-ohra, li dan
it-terminu jista’ jigi estiz matul perijodu ta’ tul ragonevoli fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz
inkwistjoni, bhat-tul tar-residenza, 1-ezistenza ta’ tfal li jattendu l-iskola jew l-ezistenza ta’ rabtiet
ohra tal-familja u so¢jali. Issa, sa fejn tali estensjoni tinghata sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni
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applikazzjoni ghar-regolarizzazzjoni tac¢-cittadin ikkonc¢ernat ta’ pajjiz terz li jkun qieghed
fil-pajjiz irregolarment, huwa importanti li t-terminu hekk moghti jigi ffissat skont ir-rekwiziti li
jinsabu fil-punt precedenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha
tkun li d-Direttiva 2008/115, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u l-Artikolu 8(1) taghha,
ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 6(4) u mal-Artikolu 7(1) u (2) ta’ din id-direttiva, ghandha tigi
interpretata fis-sens li hija ma tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissanzjona r-residenza
irregolari ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, fl-assenza ta’ ¢irkustanzi
aggravanti, inizjalment, permezz ta’ multa flimkien ma’ obbligu ta’ tluq mit-territorju
tal-imsemmi Stat Membru fterminu stabbilit sakemm, qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu,
ir-residenza ta’ dan i¢-¢ittadin ma tkunx irregolarizzata, u, sussegwentement, fl-assenza ta’
regolarizzazzjoni tar-residenza tal-imsemmi ¢ittadin, permezz ta’ decizjoni li tordna b’'mod
obbligatorju it-tkeccija tieghu, sakemm l-imsemmi terminu ikun stabbilit b’'mod konformi
mar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 7(1) u (2) tal-imsemmija direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008
dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u 1-Artikolu 8(1)
taghha, ikkunsidrati flimkien mal-Artikolu 6(4) u mal-Artikolu 7(1) u (2) ta’ din
id-direttiva, ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tissanzjona r-residenza irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju ta’ dan
I-Istat Membru, fl-assenza ta’ ¢irkustanzi aggravanti, inizjalment, permezz ta’ multa
flimkien ma’ obbligu ta’ tluq mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru fterminu stabbilit
sakemm, qabel l-iskadenza ta’ dan it-terminu, ir-residenza ta’ dan i¢-¢ittadin ma tkunx
irregolarizzata, u, sussegwentement, fl-assenza ta’ regolarizzazzjoni tar-residenza
tal-imsemmi cittadin, permezz ta’ decizjoni li tordna b’mod obbligatorju it-tkeccija tieghu,
sakemm l-imsemmi terminu ikun stabbilit b’'mod konformi mar-rekwiziti previsti
fl-Artikolu 7(1) u (2) tal-imsemmija direttiva.

Firem
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