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“Appell — Kompetizzjoni — Regolament (KE) Nru 139/2004 — Kontroll tal-koncentrazzjonijiet
ta’ imprizi — Servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli — De¢izjoni li tiddikjara konc¢entrazzjoni
inkompatibbli mas-suq intern — Suq oligopolistiku — Tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva — Effetti mhux ikkoordinati — Livell ta’ prova — Margni ta’ diskrezzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea fil-qasam ekonomiku — Limiti tal-istharrig gudizzjarju — Linji Gwida
dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali — Fatturi rilevanti sabiex jintwera tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva — Kuncetti ta’ ‘mutur importanti tal-kompetizzjoni’ u ta’ ‘kompetituri
mill-qrib” — Prossimita tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni —

Analizi kwantitattiva tal-effetti tal-konc¢entrazzjoni ppjanata fuq il-prezzijiet — Zieda
fl-effikacja — Znaturament — Ilment imqajjem ex officio mill-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea — Annullament”

Fil-Kawza C-376/20 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fis-7 ta” Awwissu 2020,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn G. Conte, M. Farley, J. Szczodrowski
u C. Urraca Caviedes, sussegwentement minn F. Castillo de la Torre, G. Conte, M. Farley, ]J.
Szczodrowski u C. Urraca Caviedes, bhala agenti,

rikorrenti,

sostnuta minn:

L-Awtorita tas-Sorveljanza EFTA, irrapprezentata inizjalment minn C. Simpson, M. Sanchez
Rydelski u C. Zatschler, sussegwentement minn C. Simpson u M. Sanchez Rydelski, bhala agenti,

intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
CK Telecoms UK Investments Ltd, stabbilita fLondra (Ir-Renju Unit), irrapprezentata
inizjalment minn J. Aitken, K. Asakura, A. Coe, M. Davis, S. Prichard, solicitors, O. W. Brouwer,
advocaat, B. Kennelly, SC, A. Miiller, advocate, u T. Wessely, Rechtsanwalt, sussegwentement

minn J. Aitken, K. Asakura, A. Coe, M. Davis, solicitors, O. W. Brouwer, advocaat, B. Kennelly,
SC, A. Miiller, advocate, u T. Wessely, Rechtsanwalt,
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rikorrenti fl-ewwel istanza,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat inizjalment minn S.
Brandon, sussegwentement minn F. Shibli, bhala agenti,

EE Ltd, stabbilita f Hatfield (Ir-Renju Unit),

intervenjenti fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev (Relatur), A.
Prechal, M. Safjan, P.G. Xuereb, D. Gratsias u M.L. Arastey Sahun, Presidenti ta’ Awla,
J.-C. Bonichot, S. Rodin, F. Biltgen, J. Passer u Z. Csehi, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Longar, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Gunju 2022,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali pprezentati fis-seduta tal-20 ta’
Ottubru 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti
Generali tal-Unjoni Ewropea tat-28 ta’ Mejju 2020, CK Telecoms UK Investments vs
I[I-Kummissjoni (T-399/16, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2020:217), li permezz
taghha din annullat id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 2796 final tal-11 ta’ Mejju 2016 li
tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern (Kaz COMP/M.7612 — Hutchison
3G UK/Telefénica UK), ippubblikata fil-forma ta’ sommarju f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea tad-29 ta’ Settembru 2016 (GU 2016, C 357, p. 15, iktar 'il quddiem id-“Dec¢izjoni
kontenzjuza”).

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 139/2004
Il-premessi 5, 6, 24, 25, 28 u 29 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’

Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament tal-KE dwar
1-Ghaqdiet) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), jistipulaw.
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Madankollu, ghandu jkun assigurat li I-process ta’ riorganizzazzjoni ma jwassalx ghal hsara
fil-kompetizzjoni li ddum tinhass; il-ligi Komunitarja ghandha, ghaldagstant, tinkludi
dispozizzjonijiet li jirregolaw dawk il-koncentrazzjonijiet li jistghu jfixklu b’'mod sinifikanti
l-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f'parti sostanzjali minnu.

Ghaldagstant, hemm il-bzonn ta’ strument legali specifiku li jippermetti li jsir kontroll
effettiv  tal-koncentrazzjonijiet kollha skond l-effett taghhom fuq Il-istruttura
tal-kompetizzjoni fil-Komunita. Dan l-istrument ghandu jkun l-uniku strument li japplika
ghal dawn il-konc¢entrazzjonijiet. Ir-Regolament [tal-Kunsill] (KEE) Nru 4064/89 [tal-21 ta’
Di¢embru 1989 dwar il-kontroll ta’ koné¢entrazzjonijiet bejn imprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 31)] ippermetta li tizviluppa politika Komunitarja fdan
il-qasam. Madankollu, fid-dawl ta’ l-esperjenza, dan ir-Regolament ghandu issa jinkiteb
mill-gdid fl-legislazzjoni miktuba apposta sabiex tilqa’ l-isfidi ta’ suq aktar integrat u
tat-tkabbir ta’ 1-Unjoni Ewropea fil-futur. Skond il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u ta’
proporzjonalita, kif stabbiliti fl-Artikolu 5 [TUE], dan ir-Regolament ma jagbizx il-limiti ta’
dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq l-ghan li jkun assigurat li l-kompetizzjoni fis-suq
komuni ma tkunx imfixkla, dejjem skond il-principju ta’ l-ekonomija ta’ suq miftuh
b’kompetizzjoni hielsa.

Dan ir-Regolament ghandu jippermetti kontroll effettiv tal-konc¢entrazzjonijiet kollha
mill-aspett ta’ l-effett taghhom fuq il-kompetizzjoni fil-Komunita sabiex jassigura sistema
ta’ kompetizzjoni minghajr tfixkil fis-suq komuni u dan bhala avvanz ta’ politika mhaddna
skond il-prin¢ipju ta’ ekonomija tas-suq miftuha fkompetizzjoni hielsa. Ghalhekk,
ir-Regolament [...] Nru 4064/89 stabbilixxa l-prin¢ipju li koncentrazzjoni b’dimensjoni
Komunitarja li tohloq jew issahhah pozizzjoni dominanti, liema pozizzjoni twassal ghal
tfixkil sostanzjali fil-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f'parti sostanzjali tieghu,
ghandha tkun dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq komuni.

Fid-dawl tal-konsegwenzi li jista’ jkollhom koncentrazzjonijiet fi strutturi ta’ suq
oligopolistiku, huwa mehtieg aktar minn f’sitwazzjonijiet ohra li tinzamm kompetizzjoni
effettiva fsuq ta’ dan it-tip. Hafna mis-swieq oligopolistici ghandhom livell tajjeb ta’
kompetizzjoni. Madankollu, koncentrazzjonijiet li jinvolvu t-tnehhija ta’ kontrolli
kompetittivi importanti li I-partijiet li jinghaqdu kienu jezercitaw fuq xulxin u li jinvolvu
wkoll tnaqqis fil-pressjoni mahluqa mill-kompetizzjoni fuq il-kompetituri li jifdal, jistghu,
f'eerti cirkostanzi, joholqu tfixkil sostanzjali ghal kompetizzjoni effettiva. Dan jista’ jigri
anki meta ma jkunx hemm riskju ta’ kordinazzjoni bejn il-membri ta’ l-oligopolija.
Madankollu, sal-gurnata tal-lum, il-qrati tal-Komunita ghadhom ma interpretawx b’'mod
espress ir-Regolament [...] Nru 4064/89 bhala li jitlob li kon¢entrazzjonijiet li joholqu dawn
l-effetti minghajr kordinazzjoni jkunu dikjarati bhala inkompatibbli mas-suq komuni.
Ghalhekk, fl-interess tac-certezza legali, ghandu jkun ¢ar li dan ir-Regolament jippermetti
kontroll effettiv ta’ dawn il-koncentrazzjonijiet kollha billi jistabbilixxi 1i kull
koncentrazzjoni li ha tfixkel b’'mod sinifikanti kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew
fparti sostanzjali minnu, ghandha tkun dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq komuni.
L-espressjoni ‘tfixkil sinifikanti ghal kompetizzjoni effettiva’ fl-Artikolu 2(2) u (3) ghandha
tkun interpretata bhala li tapplika lil hinn mill-kuncett ta’ dominanza, izda biss fir-rigward
ta’ effetti ta’ koncentrazzjoni li jmorru kontra l-kompetizzjoni u li jirrizultaw minn imgieba
minghajr kordinazzjoni ta’ imprizi li ma jkollhomx pozizzjoni dominanti fis-suq kon¢ernat.
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[...]

(28) Sabiex tkun i¢c¢arata u spjegata l-istima tal-Kummissjoni ta’ koncentrazzjonijiet taht dan
ir-Regolament, huwa xieraq li I-Kummissjoni tippubblika gwida li toffri qafas ekonomiku
komplut sabiex issir stima ta’ koncentrazzjonijiet bil-ghan li jkun determinat jekk dawn
jistghux jkunu dikjarati bhala kompatibbli mas-suq komuni.

(29) Sabiex ikun determinat l-impatt ta’ koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni fis-suq komuni,
huwa xieraq li jkunu kunsidrati l-effi¢cjenzi sostanzjati u probabbli li jkunu imqajma
mill-imprizi koncernati. Jista’ jkun li l-effi¢jenzi li jirrizultaw mill-konéentrazzjoni jpattu
ghall-effetti fuq il-kompetizzjoni, u b’mod partikolari, l-hsara potenzali ghall-konsumaturi,
li jista” jkollha din il-koncentrazzjoni. Jista’ jkun li minhabba fhekk il-konc¢entrazzjoni ma
tfixkilx b’mod sinifikanti 1-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni jew f'parti sostanzjali
minnu, b'mod partikolari b’rizultat tal-holgien jew tat-tishih ta’ pozizzjoni dominanti.
[I-Kummissjoni ghandha tippubblika gwida dwar il-kundizzjonijiet li fughom hi tista’
tikkonsidera effi¢jenzi meta tkun qieghda taghmel stima ta’ koncentrazzjoni.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Stima tal-kon¢entrazzjonijiet”, jiddisponi:

“1. Koncentrazzjonijiet li jaqghu fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament ghandhom ikunu stmati skond
l-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament u d-dispozizzjonijiet li gejjin bil-ghan li jkun stabbilit jekk
humiex kompatibbli mas-suq komuni jew le.

Meta tkun gieghda taghmel din l-istima, il-Kummissjoni ghandha tqis:

(a) il-bzonn li tinzamm u li tkun zviluppata kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni, u dan
minhabba, fost l-ohrajn, l-istruttura ta’ l-iswieq koncernati u l-kompetizzjoni attwali u
potenzjali minn imprizi li qeghdin fil-jew barra mill-Komunita;

(b) il-pozizzjoni ta’ l-imprizi koncernati fis-suq u s-sahha ekonomika u finanzjarja taghhom,
l-alternattivi disponibbli ghall-fornituri u ghall-konsumaturi, 1-a¢cess li ghandhom ghal
provisti jew swieq, xi barrieri legali jew barrieri ohra li jfixklu d-dhul fis-suq, tendenzi
fil-provista u fit-talba ghall-merkanzija u ghas-servizzi relevanti, l-interessi tal-konsumaturi -
kemm dawk intermedjarji u kif ukoll dawk finali - u l-izvilupp ta’ progress tekniku u
ekonomiku sakemm dan ikun fl-interess tal-konsumaturi u ma jkunx ta’ tfixkil
ghall-kompetizzjoni.

2. Koncentrazzjoni li mhix ha tkun ta’ tfixkil sinifikanti ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq
komuni jew fparti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari minhabba l-holgien ta’ jew minhabba
t-tishih ta’ pozizzjoni dominanti, ghandha tkun dikjarata bhala kompatibbli mas-suq komuni.

3. Konc¢entrazzjoni li ha tkun ta’ tfixkil sinjifikanti ghall-kompetizzjoni effettiva fis-suq komuni
jew f'parti sostanzjali minnu, b’'mod partikolari minhabba l-holgien ta’ jew minhabba t-tishih ta’
pozizzjoni dominanti, ghandha tkun dikjarata bhala inkompatibbli mas-suq komuni.

4. Safejn il-holqien ta’ joint venture li tammonta ghal kon¢entrazzjoni skond 1-Artikolu 3 jkollu
bhala l-ghan jew l-effett tieghu il-kordinazzjoni ta’ l-imgieba kompetittiva ta’ l-imprizi li jibqghu
indipendenti, din il-kordinazzjoni ghandha tkun stmata skond il-kriterji ta’ I-Artikolu [101](1)
u (3) [TFUE] bil-ghan li jkun stabbilit jekk 1-operazzjoni hix kompatibbli mas-suq komuni jew le.
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5. Meta tkun gieghda taghmel din l-istima, il-Kummissjoni ghandha tqis, b’'mod partikolari:

— jekk tnejn jew aktar kumpanniji principali zammewx, b’'mod sinifikanti, attivitajiet fl-istess suq
bhall-joint venture jew f'suq li huwa downstream jew upstream minn dak tal-joint venture jew
f'suq fil-qrib li huwa relatat hafna ma’ dan is-suq,

— jekk il-kordinazzjoni 1i hija l-konsegwenza diretta tal-holgien tal-joint venture thallix
lill-imprizi koncernati l-possibbilta li jeliminaw il-kompetizzjoni fir-rigward ta’ parti sostanzjali
mill-prodotti jew mis-servizzi koncernati.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Definizzjoni ta’ kon¢entrazzjoni”, jistabbilixxi
fil-paragrafu 1(b) tieghu li:

“Ghandu jitqies li hemm koncentrazzjoni meta jkun hemm bidla fil-kontroll fuq bazi dewwiema,
liema bidla tkun ir-rizultat ta’:

[...]

(b) l-akkwist, minn persuna jew minn aktar minn persuna wahda li diga tikkontrolla jew
jikkontrollaw mill-anqas impriza wahda, jew minn impriza jew minn aktar minn impriza
wahda, ta’ kontroll dirett jew indirett ta’ impriza jew ta’ aktar minn impriza wahda, jew ta’
partijiet minn impriza jew minn aktar minn impriza wahda. Dan l-akkwist jista’ jsir kemm
permezz tax-xiri ta’ titoli jew ta’ assi, permezz ta’ kuntratt jew permezz ta’ kull mezz iehor.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Notifika minn qabel ta’ koncentrazzjonijiet u
riferenza qabel in-notifika fuq talba tal-partijiet li jaghmlu n-notifika”, jipprevedi, fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“Koncentrazzjoni b’dimensjoni Komunitarja definiti fdan ir-Regolament ghandhom ikunu notifikati
lill-Kummissjoni qabel ma jigu implimentati u wara l-konkluzjoni tal-ftehim, id-dikjarazzjoni ta’
l-offerta pubblika, jew l-akkwist ta’ interess li ghandu kontroll.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 139/2004, intitolat “Ezaminazzjoni tan-notifika u 1-bidu
tal-proceduri”, jiddisponi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. II-Kummissjoni ghandha tezamina n-notifika malli tir¢eviha.

(a) Meta I-Kummissjoni tikkonkludi li I-kon¢entrazzjoni notifikata ma taqghax fl-ambitu ta’ dan
ir-Regolament, hija ghandha tiddikjara dak li sabet permezz ta’ decizjoni.

(b) Meta I-Kummissjoni ssib illi I-koncentrazzjoni notifikata, ghalkemm taqa’ fl-ambitu ta’ dan
ir-Regolament, ma tohlogqx dubji serji dwar jekk hix kompatibbli mas-suq komuni, hija
ghandha tiddec¢iedi li ma topponihiex u ghandha tiddikjaraha bhala kompatibbli mas-suq
komuni.

Decizjoni li tiddikjara konéentrazzjoni bhala wahda kompatibbli ghandha titqies li tkopri
restrizzjonijiet relatati u mehtiega direttament ghall-implimentazzjoni tal-kon¢entrazzjoni.

ECLI:EU:C:2023:561 7
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(¢) Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, meta 1-Kummissjoni ssib illi 1-kon¢entrazzjoni
notifikata taqa’ fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament u tohloq dubji serji dwar il-kompatibilita
taghha mas-suq komuni, hija ghandha tiddeciedi li tibda proceduri. Minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 9, dawn il-proceduri ghandhom jinghalqu permezz ta’ decizjoni skond
l-Artikolu 8(1) sa (4), sakemm l-imprizi konc¢ernati ma jikkonvin¢ux lill-Kummissjoni li
huma abbandunaw il-konc¢entrazzjoni.

2. Meta |-Kummissjoni ssib li, wara bidliet mill-imprizi kon¢ernati, konc¢entrazzjoni notifikata
ma baqghetx tohloq dubji serji fis-sens tal-paragrafu 1(c), hija ghandha tiddikjara li
l-koncentrazzjoni hija kompatibbli mas-suq komuni skond il-paragrafu 1(b).

Mad-de¢izjoni taghha taht il-paragrafu 1(b), il-Kummissjoni tista’ zzid kundizzjonijiet u obbligi
mahsuba sabiex jassiguraw li l-imprizi koncernati jirrispettaw ir-rabtiet li jkunu dahlu ghalihom
fir-rigward tal-Kummissjoni bil-ghan li I-kon¢entrazzjoni ssir kompatibbli mas-suq komuni.”

L-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Sospensjoni ta’ koncentrazzjonijiet”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Konc¢entrazzjoni b’dimensjoni Komunitarja [...] ma ghandhiex tkun implimentata qabel tkun
notifikata jew qabel ma tkun dikjarata kompatibbli mas-suq komuni permezz ta’ decizjoni skond
1-Artikoli 6(1)(b), 8 (1) jew 8 (2), jew a bazi ta’ prezunzjoni skond I-Artikolu 10(6).”

L-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament, intitolat “Poteri tal-Kummissjoni biex tiehu decizjoni”,
jipprevedi fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l. Meta |-Kummissjoni ssib li koncentrazzjoni notifikata tissodisfa l-kriterju stabbilit
fl-Artikolu  2(2) u, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 2(4), il-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu [101](3) [TFUE], hija ghandha tohrog decizjoni li fiha tiddikjara li 1-koncentrazzjoni
hija kompatibbli mas-suq komuni.

Decizjoni li tiddikjara koncentrazzjoni bhala wahda kompatibbli ghandha titqies li tkopri
restrizzjonijiet relatati u mehtiega direttament ghall-implimentazzjoni tal-kon¢entrazzjoni.

2. Meta |-Kummissjoni ssib li, wara bidliet mill-imprizi kon¢ernati, koncentrazzjoni notifikata
tissodisfa I-kriterju stabbilit fl-Artikolu 2(2) u, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 2(4), il-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu [101](3) [TFUE], hija ghandha tohrog decizjoni li fiha tiddikjara li
l-konc¢entrazzjoni hija kompatibbli mas-suq komuni.

Mad-de¢izjoni taghha, I-Kummissjoni tista’ tinkludi kundizzjonijiet u obbligi mahsuba biex
jassiguraw li l-imprizi koncernati jirrispettaw r-rabtiet li jkunu dahlu ghalihom fir-rigward
tal-Kummissjoni bil-ghan li I-kon¢entrazzjoni tkun kompatibbli mas-suq komuni.

Decizjoni li tiddikjara koncentrazzjoni bhala wahda kompatibbli ghandha titqies li tkopri
restrizzjonijiet relatati u mehtiega direttament ghall-implimentazzjoni tal-kon¢entrazzjoni.

3. Meta l-Kummissjoni ssib li konc¢entrazzjoni tissodisfa 1-kriterji definiti fl-Artikolu 2(3) jew,
fil-kazijiet =~ imsemmija  fl-Artikolu  2(4), ma jissodisfawx  il-kriterji  stabbiliti
fl-Artikolu [101](3) [TFUE], hija ghandha tohrog decizjoni li fiha tiddikjara li 1-kon¢entrazzjoni
mhix kompatibbli mas-suq komuni.”

8 ECLI:EU:C:2023:561
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L-Artikolu 10 tal-istess regolament, intitolat “Perjodi perentorji ghall-bidu ta’ proceduri u ghal
decizjonijiet”, jiddisponi, fil-paragrafu 6 tieghu:

“Meta 1-Kummissjoni ma tiehux decizjoni skond 1-Artikoli 6(1)(b), (c), 8(1), (2) jew (3) fiz-zmien
stipulat fil-paragrafi 1 u 3 rispettivament, il-koncentrazzjoni ghandha titqies bhallikieku kienet
dikjarata inkompatibbli mas-suq komuni [...]”

L-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 139/2004, intitolat “Applikazzjoni tar-Regolament u
gurisdizzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“II-Kummissjoni biss ghandha jkollha gurisdizzjoni biex tiehu d-dec¢izjonijiet imsemmija f'dan
ir-Regolament. Dan izda bla hsara ghal revizjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.”

Ir-Regolament Nru 802/2004

L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004 tal-21 ta’ April 2004 li
jimplementa r-Regolament [Nru 139/2004] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3,
p. 88), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 1269/2013
tal-5 ta’ Dicembru 2013 (GU 2013, L 336, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 802/2004”),
jipprevedi li, ghall-finijiet tal-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet, il-komunikazzjonijiet ghandhom
jigu pprezentati bil-mod stabbilit fil-Formola CO li tinsab fl-Anness I ta’ dan ir-regolament.

It-Tagsima 9 ta’ dan I-Anness [, intitolata “L-effi¢jenzi”, hija fformulata kif gej:

“Jekk tixtieq li I-Kummissjoni tqis b’'mod spec¢ifiku mill-bidu nett [...] jekk il-gwadanni fl-effi¢jenza
ggenerati mill-konc¢entrazzjoni aktarx li jsahhu l-hila u l-in¢entiv tal-entita 1-gdida biex tagixxi
b’mod proattiv ghall-benefi¢¢ju tal-konsumatur, ipprovdi deskrizzjoni ta’, u dokumenti ta’
appogg relatat ma’, kull efficjenza (inkluz l-iffrankar fi spejjez, introduzzjonijiet ta’ prodotti godda
u titjib fis-servizzi jew fil-prodotti) li l-partijiet janticipaw li se tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
proposta relatata ma’ kwalunkwe prodott relevanti [...]

Ghal kull dikjarazzjoni ta’ efficjenza, ipprovdi:

(i) spjegazzjoni dettaljata dwar kif il-konc¢entrazzjoni proposta tippermetti lill-entita 1-gdida
tikseb l-effi¢jenza. Specifika 1-passi li l-partijiet janticipaw li jiehdu biex jiksbu l-effi¢jenza,
ir-riskji involuti biex tinkiseb l-efficjenza u z-zmien u l-ispejjez mehtiega biex tinkiseb;

(ii) fejn dan ikun ragonevolment possibbli, ipprovdi kwantifikazzjoni tal-effi¢jenza u spjegazzjoni
dettajalta ta’ kif giet ikkalkolata l-kwantifikazzjoni. Fejn din tkun relevanti, ipprovdi wkoll
stima tal-importanza tal-efficjenzi relatati mal-introduzzjonijiet ta’ prodotti godda jew titjib
fil-kwalita. Ghal effi¢jenzi li jinvolvu ffrankar tal-ispejjez, iddikjara b’mod separat l-iffrankar
tal-ispejjez fissi ta’ darba, l-iffrankar tal-ispejjez fissi rikorrenti, u l-iffrankar tal-ispejjez
varjabbli (FEUR ghal kull unita u fEUR fis-sena);

(iii) kemm il-klijenti aktarx li se jibbenefikaw mill-effi¢cjenza u spjegazzjoni dettaljata ta’ kif
intlahqet dik il-konkluzjoni; u

(iv) ir-raguni ghaliex il-parti jew partijiet ma setghux jiksbu l-effi¢jenza b’'mod simili b’xi mod

iehor minbarra permezz tal-koncentrazzjoni proposta, u b’'mod li aktarx ma jqajjimx thassib
dwar il-kompetizzjoni.”

ECLI:EU:C:2023:561 9
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1l-Linji Gwida dwar il-koncéentrazzjonijiet orizzontali

II-komunikazzjoni tal-Kummissjoni, intitolata “Linji ta’ gwida fuq l-istima jew kalkolu ta’
l-ghaqdiet orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet bejn
l-intraprizi” (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10, iktar ’il quddiem il-“Linji
Gwida dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali”), ftagsima dwar l-effetti mhux ikkoordinati,
tistabbilixxi:

“Effetti li m’humiex ikkordinati [...]

24.

25.

26.

Ghaqda tista’ sinjifikament timpedexxi Kompetizzjoni effettiva f'suq billi tnehhi dawk
ir-restrizzjonijiet importanti fuq il-Kompetizzjoni fuq bejjiegh wiehed jew iktar, li
konsegwentament zied il-qawwa fis-suq. L-aktar effett dirett ta’ ghaqda jkun it-telf
tal-Kompetizzjoni bejn id-ditti maghquda. Per ezempiju, jekk qabel l-ghaqda wahda mid-ditti
maghquda ziedet il-Prezzijiet taghha, hi tkun tilfet xi bejgh a favur tad-ditti l-ohra. L-ghaqda
tnehhi din ir-restrizzjoni partikolari. Ditti mhux maghquda fl-istess suq jistghu wkoll
jibbenefikaw mit-tnaqqis tal-pressjoni fuq il-Kompetizzjoni li tirrizulta mill-ghaqda,
minhabba li z-zieda fil-prezzijiet tad-ditti maghquda jistghu jitfghu d-domanda fuq id-ditta
rivali, li, min-naha taghha, tista’ ssib li huwa ta’ profitt 1i zzid il-Prezzijiet taghha [...].
It-tnaqqis f'dawn ir-restrizzjonijiet Kompetittivi jistghu jwasslu ghal zieda sinjifikanti
fil-Prezzijiet tas-suq rilevanti.

Generalment, ghaqda li taghti lok ghal dawn Il-effetti li m’humiex ikkordinati jistghu
sinjifikament jimpedexxu il-Kompetizzjoni effettiva billi joholqu jew isahhu l-posizzjoni
dominanti ta’ ditta wahda, li tipikament, ikollha sehem tas-suq li huwa ikbar minn dak
tal-kompetitur li jidhol wara l-formazzjoni ta’ 1-ghaqda. Ma’ dan ghandu jinghad, illi ghaqdiet
fi swieq oligopolisti¢i [...] li jinvolvu l-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet importanti fuq
il-kompetizzjoni li qabel il-partijiet maghquda flimkien kienu jezercitaw fuq xulxin, flimkien
mat-tnaqgqis fil-pressjoni kompetittiva fuq il-kompetituri li jibqghu, jistghu wkoll, anki meta
hemm possibilita zghira hafna ta’ kordinament bejn il-membri tal-oligopolija, jirrizultaw
fimpediment sinjifikanti lill-kompetizzjoni. Ir-Regolament dwar 1-ghaqdiet ji¢¢ara l-punt li
l-ghaqdiet kollha li jaghtu lok ghal dawn l-effetti li m’humiex ikkordinati ghandhom ukoll
jigu ddikjarati inkompatibbli mas-suq komuni [...].

Numru ta’ fatturi, li jekk mehuda separatament m’humiex nec¢essarjament decisivi, jistghu
jinfluwenzaw jekk effetti sinjifikanti li m’humiex ikkordinati jistghu x’aktarx jirrizultaw minn
ghagda. M’hemmx bzonn li l-fatturi kollha jkunu prezenti sabiex dawn l-effetti ikunu
possibbli. Lanqas din m’ghandha tigi meqjusa bhala ‘exhaustive list’ jew lista spurgativa.

Ditti maghquda ghandhom ishma akbar tas-suq

27.

10

Aktar mas-sehem tas-suq ikun kbir, aktar id-ditta jkollha qawwa fis-suq. U aktar maz-zieda
tas-sehem tas-suq tkun kbira, aktar huwa possibli li 1-ghaqda twassal ghal aktar zieda
sinjifikanti fil-qawwa tas-suq. Aktar ma tkun kbira z-zieda fil-bazi tal-bejgh wara z-zieda
fil-Prezzijiet fuq x’hiex il-margnijiet qeghdin jigu aktar mgawda, aktar hija kbira I-possibilita li
d-ditti maghquda jsibu din iz-zieda fil-Prezzijiet aktar ta’ profitt xorta wahda ghalkemm din
tigi akkumpanjata man-nuqqas fil-hrug. Ghalkemm l-ishma tas-suq u z-zidiet fl-ishma
tas-suq jipprovdu biss l-ewwel indikazzjonijiet tal-qawwa tas-suq u tikber fil-qawwa tas-suq,
dawn normalment huma fatturi importanti ghall-istima [...].
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Ditti maqghuda huma Kompetituri fil-qrib jew viéini

28.

29.

30.

[...

Prodotti jistghu jigu differenzati [...] fsuq rilevanti b’'mod li ¢ertu Prodotti huma sostituti
eqreb minn ohra [...]. Aktar mal-grad ta’ sostituzzjoni bejn il-prodotti tad-ditti maghquda
jkun gholi, aktar id-ditti maghquda jzidu il-Prezzijiet b’'mod sinjifikattiv [...]. Per ezempiju,
ghaqda bejn zewg Produtturi li joffru Prodotti li numru sostanzjali ta’ klijenti jqisu bhala
l-ewwel u t-tieni ghazla tista’ tohloq zieda sinjifikanti fil-Prezz. B’hekk, il-fatt li r-rivalita bejn
il-partijiet kienet sors importanti ta’ kompetizzjoni fis-suq jista’ jkun fattur centrali fl-analizi
[...]. Margnijiet gholja qabel il-formazzjoni ta’ I-ghaqda [...] x’aktarx jistghu wkoll jaghmlu
zidiet sinjifikanti fil-Prezzijiet. L-in¢entiv tad-ditta’ maghquda li tgholli 1-Prezzijiet x’aktarx
hija aktar ristretta meta ditti rivali jipproducu sostituti li huma qrib ghall-Prodotti tad-ditti
maghquda milli meta huma joffru sostituti li huma inqas fil-qrib [...]. Ghalhekk x’aktarx
ghaqda ma timpedixxix b’mod sinjifikanti -Kompetizzjoni effettiva, spe¢jalment bil-holgien
jew bit-tishih ta’ posizzjoni dominanti, meta hemm grad gholi ta’ sostituzzjoni bejn
il-Prodotti tad-ditti maghquda u dawk forniti mill-produtturi rivali.

Meta informazzjoni qieghda ghad-disposizzjoni, il-grad ta’ sostitwibilita tista’ tigi valutata
mill-istharrig fuq il-preferenza tal-klijent, mill-analizi ta’ patterns ta’ xiri, mill-istima
tal-elasticita bejn prezz u iehor tal-Prodotti involuti [...], jew mir-rati ta’ diversjoni [...]. Fi
swieq fejn hemm l-offerti huwa possibli li tkejjel jekk storikament l-offerti moghtija minn
wahda mill-partijiet maghquda giet ristretta bil-presenza tal-parti maghquda l-ohra [...].

F'¢ertu swieq tista’ tkun relattivament facli u mhux daqshekk kostuz jew gholi ghal ditti li
huma attivi biex jergghhu jaghtu posizzjoni lil Prodotti taghhom jew li jestendu il-portafoll
tal-prodotti taghhom. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tezamina jekk il-possibilita li
l-kompetituri jew il-partijiet maghquda jergghu jaghtu pozizzjoni jew jipproducu linja ta’
estensjoni tista’ tinfluwenza l-in¢entiv ta’ l-entita maghquda milli zzid il-Prezzijiet.
Madankollu, prodotti li geghdin jergghu jigu posizzjonati jew estensjoni ta’ linja ta’ prodotti
spiss igorru maghhom riskji u spejjez kbar li jaqghu/jinzlu [...] u jistghu joffru profitt inqas
mill-linja attwali.

Ghagqda tellimina forza kompetittiva importanti

37.

38.

Certu ditti ghandhom aktar influwenza fuq il-process tal-kompetizzjoni minn kif jista’ jigi
suggerit minn ishma tas-suq jew mizuri simili. Ghaqda li tinvolvi ditta bhal din tista’” tbiddel
sinjifikament id-dinamici tal-kompetizzjoni b’'mod anti-kompetittiv, b’mod partikolari meta
s-suq huwa diga’ kkoncentrat [...]. Bhala ezempju, ditta li tista’ tkun ghada kemm dahlet
recentament, jista’ jigi pretiz minnha li tezercita pressjoni kompetittiva sinjifikativa fil-futur
fuq id-ditti l-ohra fis-sugq.

Fi swieq fejn l-innovazzjoni hija forza kompetittiva importanti, ghaqda tista’ zzid il-kapacita
tad-ditti u | in¢entiv sabiex isiru innovazzjonijiet godda fis-suq u, b’hekk, il-pressjoni
kompetittiva fuq ir-rivali li jinnovaw f'dak is-suq. Minflokk, kompetizzjoni effettiva tista’
sinjifikament tigi impedita minhabba ghaqda bejn zewg innovaturi importanti, bhal per
ezempju bejn zewg kumpanniji bi prodotti ‘pipeline’ li huma relatati ma’ prodott specifiku
fis-suq. Bl-istess mod, ditta li ghandha sehem relattivament zghir fis-suq tista’ xorta wahda
tkun forza kompetittiva importanti jekk ghandha prodotti ‘pipeline’ li ghandhom il-potenzal
illi jirnexxu fil-futur [...].”
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-Dec¢izjoni kontenzjuza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza huma esposti fil-punti 1 sa 25 tas-sentenza appellata u jistghu jigu
migbura fil-qosor kif gej.

Fil-11 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni réeviet komunikazzjoni, konformement mal-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 139/2004, ta’ abbozz ta’ koncentrazzjoni (iktar ’il quddiem
il-“koncentrazzjoni ppjanata”) li permezz taghha CK Hutchison Holdings Ltd, permezz
tas-sussidjarja indiretta taghha Hutchison 3G UK Investments Ltd, li saret CK Telecoms UK
Investments Ltd (iktar ’il quddiem “CK Telecoms”), kellha takkwista, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(b)
tal-imsemmi regolament, il-kontroll eskluziv ta’ Telefénica Europe plc (iktar 'il quddiem “O2”).

Erba’ operaturi ta’ network mobbli kienu fdak iz-zmien prezenti fis-suq tal-bejgh bl-imnut
tas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit (iktar ’il quddiem is-“suq bl-imnut”),
jigifieri EE Ltd, sussidjarja ta’ BT Group plc, akkwistata minn din tal-ahhar fl-2016 (iktar il
quddiem, “BT/EE”), O2, Vodafone u Hutchison 3G UK Ltd (iktar ’il quddiem “Three”),
sussidjarja indiretta ta’ CK Hutchison Holdings, fejn il-partijiet tas-suq ftermini ta’ abbonati
kienu rispettivament ta’ madwar bejn 30 % u 40 %, bejn 20 % u 30 %, bejn 10 % u 20 % u bejn 10 % u
20 %. Wara l-koncentrazzjoni ppjanata, Three u O2 rrapprezentaw madwar bejn 30 % u 40 %
tas-suq tal-bejgh bl-imnut u setghu ghalhekk isiru l-attur principali ta’ dan is-suq, quddiem
l-operatur storiku precedenti BT/EE u Vodafone.

Is-suq tal-bejgh bl-imnut kellu wkoll diversi operaturi ta’ networks mobbli virtwali li ma kinux
proprjetarji ta’ network mobbli, bhal Tesco Mobile, kumpannija mizmuma f’partijiet ugwali minn
Tesco u O2, Virgin Mobile u TalkTalk. Dawn l-operaturi kienu kkonkludew ftehimiet ma’
operaturi ta’ network mobbli sabiex ikollhom aéc¢ess ghan-networks taghhom bi prezzijiet
bl-ingrossa. Is-suq tal-bejgh bl-imnut kellu wkoll bejjiegha mill-gdid u bejjiegha bl-imnut
indipendenti, bhal Dixons.

Is-suq tal-bejgh bl-imnut kellu bhala karatteristika li BT/EE u Three, minn naha, u Vodafone u O2,
min-naha l-ohra, kienu kkonkludew ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network, rispettivament
imsejha MBNL u Beacon, li kienu jippermettulhom jagsmu l-ispejjez ta’ installazzjoni
tan-networks taghhom filwagqt li jkomplu jikkompetu bejniethom fis-suq bl-imnut.

Fit-2 ta’ Ottubru 2015, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq talab lill-Kummissjoni,
permezz tal-Competition and Markets Authority (I-Awtorita tal-Kompetizzjoni u s-Swieq,
ir-Renju Unit), li 1-koncentrazzjoni ppjanata tigi riferuta lilu, fuq il-bazi tal-Artikolu 9(2)(a)
tar-Regolament Nru 139/2004. Ir-Renju Unit sostna li din il-koncentrazzjoni kienet thedded li
tfixkel b’'mod sinjifikattiv il-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut kif ukoll fis-suq tal-bejgh
bl-ingrossa tal-a¢cess u tal-origini ta’ telefonati fuq in-networks mobbli pubblic¢i fir-Renju Unit
(iktar ’il quddiem is-“suq tal-bejgh bl-ingrossa”). Ir-Renju Unit sostna, barra minn hekk, li kien
fl-ahjar pozizzjoni sabiex jittratta l-imsemmija kon¢entrazzjoni.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 8534 final tal-4 ta’ Dicembru 2015 dwar
1-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 139/2004 fil-Kaz M.7612 Hutchison 3G UK/Telefénica UK, din
it-talba ghal rinviju giet michuda. Insostenn ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni invokat, b’'mod
partikolari, in-necessita li jkun hemm koerenza u uniformita fl-evalwazzjoni
tal-kon¢entrazzjonijiet fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet fi Stati Membri differenti kif ukoll
l-esperjenza kunsiderevoli li hija kisbet fl-evalwazzjoni tal-koncentrazzjonijiet fis-swieq Ewropej
tat-telekomunikazzjonijiet mobbli.
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Minhabba dubji serji dwar il-kompatibbilta tal-koncentrazzjoni ppjanata mas-suq intern,
il-Kummissjoni, fit-30 ta’ Ottubru 2015, iddecidiet li tibda I-procedura prevista fl-Artikolu 6(1)(¢)
tar-Regolament Nru 139/2004.

Fl-4 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fis-26 ta’ Frar 2016,
CK Telecoms ressqet l-osservazzjonijiet bil-miktub taghha dwar din id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

Fit-2 ta’ Marzu 2016, sabiex jigu solvuti l-problemi ta’ kompetizzjoni esposti fid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, CK Telecoms ipprezentat l-ewwel sensiela ta’ impenji.

Fugq talba ta’ CK Telecoms, inzammet seduta fis-7 ta’ Marzu 2016.

Fil-15 ta’ Marzu 2016, CK Telecoms ipprezentat impenji emendati (iktar ’il quddiem it-“tieni
sensiela ta’ impenji”).

Fis-17 u fit-23 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni indirizzat lil CK Telecoms ittri li fihom hija
enfasizzat provi godda li kienu jinsabu fil-fajl taghha u li kienu mehmuza mal-konkluzjonijiet
preliminari tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fid-29 ta’ Marzu u fl-4 ta’ April 2016,
CK Telecoms ipprezentat osservazzjonijiet bil-miktub bi twegiba ghal dawn I-ittri.

Fis-6 ta’ April 2016, CK Telecoms issottomettiet it-tielet sensiela ta’ impenji.

Fis-27 ta’ April 2016, il-Kumitat Konsultattiv dwar il-koncentrazzjonijiet ta opinjoni favorevoli
fir-rigward tal-abbozz ta’ dec¢izjoni tal-Kummissjoni.

Fil-11 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni kontenzjuza, li hija bbazata fuq
l-identifikazzjoni taz-zewgt iswieq rilevanti, jigifieri s-suq bl-imnut u s-suq bl-ingrossa.

[I-Kummissjoni zviluppat tliet teoriji tad-dannu, li kollha huma bbazati fuq l-ezistenza ta’ effetti
mhux ikkoordinati f'suq oligopolistiku.

L-ewwel teorija tad-dannu hija relatata mal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fis-suq
tal-bejgh bl-imnut marbuta mal-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi qawwija.
Essenzjalment, skont il-Kummissjoni, it-tnaqqis qawwi tal-kompetizzjoni li kien jirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni ppjanata kien probabbilment iwassal ghal zieda fil-prezzijiet tas-servizzi ta’
telefonija mobbli fir-Renju Unit u limitazzjoni tal-ghazla ghall-konsumaturi.

It-tieni teorija tad-dannu tikkoncerna l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fis-suq tal-bejgh
bl-imnut marbuta mal-kondivizjoni tan-network. Skont il-Kummissjoni, il-koncentrazzjoni
ppjanata setghet tinfluwenza negattivament il-kwalita tas-servizzi ghall-konsumaturi peress li
tfixkel l-izvilupp tal-infrastruttura ta’ network mobbli fir-Renju Unit.

It-tielet teorija tad-dannu tikkoncerna l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati marbuta
mal-eliminazzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi qawwija fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa. F'dan
is-suq, l-erba’ operaturi ta’ network mobbli jipprovdu servizzi ta’ hosting lill-operaturi li ma
humiex proprjetarji ta’ network mobbli, li, min-naha taghhom, joffru servizzi ta’ bejgh bl-imnut
lill-abbonati. B’'mod partikolari, il-koncentrazzjoni ppjanata tirriskja, skont id-De¢izjoni
kontenzjuza, li jkollha effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa li
jirrizultaw minn tnaqqis fin-numru ta’ operaturi ta’ network mobbli minn erbgha ghal tlieta,
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l-eliminazzjoni ta’ Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, it-tnehhija
tar-restrizzjonijiet kompetittivi sinjifikattivi li fil-passat il-partijiet kienu jimponu fuq xulxin u
tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi fuq l-atturi li jifdal.

Fir-rigward taz-zieda fl-effikacja allegata minn CK Telecoms, il-Kummissjoni gieset li din la kienet
verifikabbli, la spec¢ifika ghall-kon¢entrazzjoni u lanqas setghet tkun ta’ beneficc¢ju
ghall-konsumaturi.

Fl-ahhar tagsima tad-Decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni ezaminat l-impenji proposti minn
CK Telecoms. Hija kkunsidrat, essenzjalment, li t-tieni u t-tielet sensiela ta’ impenji ma jnehhux,
jew ma jnehhux kompletament, il-problemi kollha ta’ kompetizzjoni identifikati.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ddikjarat il-konc¢entrazzjoni ppjanata bhala inkompatibbli
mas-suq intern.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Lulju 2016, CK Telecoms
ipprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-Decizjoni kontenzjuza.

Insostenn tar-rikors taghha, CK Telecoms invokat hames motivi.

L-ewwel u r-raba’ motiv jirrigwardaw rispettivament l-ewwel u t-tielet teorija tad-dannu, dwar
it-tnehhija tal-kompetizzjoni bejn Three u O2, rispettivament, fis-suq tal-bejgh bl-imnut u
fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa. It-tieni motiv kien jirrigwarda l-evalwazzjoni tax-xenarju ta’ ksur
imwettqa mill-Kummissjoni, li fugha kienet tibbaza l-evalwazzjoni tas-swieq tal-bejgh bl-imnut u
bl-ingrossa. It-tielet motiv kien jirrigwarda t-tieni teorija tad-dannu dwar is-suq tal-bejgh
bl-imnut, dwar il-kondivizjoni tan-network, u dwar l-impenji relatati mal-kondivizjoni
tan-network. Il-hames motiv kien relatat mal-impenji l-ohra ssottomessi minn CK Telecoms.

II-Qorti Generali, fl-ewwel lok, ezaminat successivament l-ewwel, it-tielet u r-raba’ motiv u,
fit-tieni lok, it-tieni u I-hames motiv.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali, qabelxejn, lagghet, essenzjalment, l-ewwel parti
tal-ewwel motiv dwar l-intensita tal-istharrig gudizzjarju fil-qasam tal-konéentrazzjonijiet,
fil-kuntest guridiku applikabbli wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru 139/2004, fuq l-oneru
tal-prova u r-rekwiziti ta’ prova li ghandha 1-Kummissjoni meta hija ghandha taghti prova ta’
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, konformement mal-Artikolu 2(3) ta’ dan
ir-regolament. Barra minn hekk, hija laqghet it-tieni parti tal-ewwel motiv, dwar
il-klassifikazzjoni ta’ Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, kif ukoll it-tielet u
l-hames parti ta’ dan il-motiv, relatati rispettivament, mal-evalwazzjoni tal-prossimita
tal-kompetizzjoni u mal-evalwazzjoni tal-effetti kwantitattivi tal-konc¢entrazzjoni ppjanata fuq
il-prezzijiet. Barra minn hekk, il-Qorti Generali lagghet l-argument ta’ CK Telecoms li jaghmel
parti mis-seba’ parti tal-imsemmi motiv li - Kummissjoni ma pprecizatx fid-Decizjoni taghha fuq
liema bazi hija kkonkludiet li 1-allegat tfixkil ghall-kompetizzjoni li jirrizulta mill-konc¢entrazzjoni
huwa sinjifikattiv. Sussegwentement, hija laqghet l-ewwel, it-tielet, ir-raba’, il-hames u s-sitt parti
tat-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji fir-rigward tal-effetti orizzontali mhux ikkoordinati prodotti
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mill-kondivizjoni tan-network. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali lagghet l-ewwel tliet partijiet tar-
raba’ motiv li jirrigwardaw l-effetti mhux ikkoordinati fis-suq tal-bejgh bl-ingrossa.
Konsegwentement, il-Qorti Generali annullat id-De¢izjoni kontenzjuza.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Awwissu 2020,
il-Kummissjoni pprezentat dan l-appell.

Permezz ta’ att separat ipprezentat f'din id-data, il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrizerva, fir-rigward ta’ EE, wahda miz-Zzewg intervenjenti fl-ewwel istanza, trattament
kunfidenzjali ghal certi partijiet minn dan l-appell li jinkludu informazzjoni koperta mis-sigriet
kummeréjali u li kienu jikkorrispondu ghal informazzjoni li ghaliha 1-Qorti Generali kienet tat
trattament kunfidenzjali. Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Ottubru 2020, II-Kummissjoni vs
CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P, EU:C:2020:789), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja
laga’ din it-talba. Ghalhekk, hija biss verzjoni mhux kunfidenzjali tal-imsemmi appell 1li giet
innotifikata lil EE.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Novembru 2020,
CK Telecoms talbitha lill-Qorti tal-Gustizzja tirrizerva, fir-rigward ta’ EE, trattament
kunfidenzjali ghal certa informazzjoni li tinsab fir-risposta taghha li kienet koperta mis-sigriet
kummerd¢jali, u f'dan ir-rigward, ma kellhiex tigi kkomunikata lil EE, u li kienet tikkorrispondi
ghal informazzjoni li ghaliha 1-Qorti Generali kienet tat trattament kunfidenzjali fir-rigward
ta’ EE. Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Jannar 2021, II-Kummissjoni vs CK Telecoms
UK Investments (C-376/20 P, EU:C:2021:81), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja rrizerva,
fir-rigward ta’ EE, trattament kunfidenzjali ghal din in-nota, ghalhekk hija biss verzjoni mhux
kunfidenzjali taghha li giet innotifikata lilha.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Marzu 2021 abbazi
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
tal-Artikolu 130 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-pro¢edura ta’
appell bis-sahha tal-Artikolu 190(1) ta’ dawn ir-regoli, I-Awtorita ta’ Sorveljanza EFTA talbet li
tigi ammessa tintervjeni f'din il-kawza insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Permezz tad-digriet
tal-4 ta’ Gunju 2021, II-Kummissjoni vs CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P,
EU:C:2021:488), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja laqa’ din it-talba, u awtorizzaha tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Kopja tal-atti procedurali
kollha giet innotifikata lil din l-awtorita.

Wara talba tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Frar 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja awtorizzaha
tipprezenta replika.

Wara l-prezentata tal-kontroreplika ta’ CK Telecoms, il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura fdin
il-kawza nghalqet fid-19 ta’ Mejju 2021.

It-talbiet tal-partijiet
[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata;
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— tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali;

— tikkundanna lil CK Telecoms ghall-ispejjez marbuta ma’ dan l-appell, u
— tirrizerva l-ispejjez tal-procedura fl-ewwel istanza.

CK Telecoms titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell u

— tikkundanna lill-Kummissjoni u lill-intervenjenti ghall-ispejjez kemm quddiem il-Qorti
Generali kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq 1-Appell

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tqajjem sitt aggravji. L-ewwel aggravju huwa bbazat
fuq zball ta’ ligi sa fejn il-Qorti Generali applikat rekwizit ta’ prova iktar strett minn dak li jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-konéentrazzjonijiet. It-tieni aggravju
huwa bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004.
It-tielet aggravju huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali marret lil hinn mil-limiti tal-istharrig
gudizzjarju peress li interpretat il-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’
“kompetituri mill-qrib”, adottat interpretazzjoni zbaljata ta’ dawn il-kuncetti u wettqet
znaturament kemm tad-Decizjoni kontenzjuza kif ukoll tar-risposta tal-Kummissjoni. Ir-raba’
aggravju huwa bbazat fuq znaturament tal-argument tal-Kummissjoni dwar l-analizi kwantitattiva
tal-effetti tal-koncentrazzjoni ppjanata fuq il-prezzijiet u fuq zbalji ta’ ligi mwettqa mill-Qorti
Generali fl-evalwazzjoni taghha ta’ din l-analizi u, il-hames aggravju, huwa bbazat fuq il-fatt li
1-Qorti Generali ma evalwatx il-fatturi rilevanti kollha. Is-sitt aggravju huwa bbazat fuq zbalji li
jikkoncernaw il-kondivizjoni tan-network.

Fugq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li, peress li kkunsidrat, fil-punt 118
tas-sentenza appellata, li hija kienet marbuta tipproduci provi suffi¢jenti sabiex turi bi
probabbilta serja l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, il-Qorti Generali
applikat rekwizit ta’ prova partikolarment gholi, li jmur lil hinn minn dak li jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet, u, b’dan
il-mod, wettqet zball ta’ ligi. Dan l-izball wassal lill-Qorti Generali sabiex tikkonstata,
fil-punti 119, 172, 216, 268, 281 u 396 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni ma pprovatx
b’mod suffi¢jenti fid-dritt li 1-kon¢entrazzjoni kienet ser twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Fdan ir-rigward, mill-punt 52 tas-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation

of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392), jirrizulta li, meta titressaq quddiemha
koncentrazzjoni, il-Kummissjoni hija, bhala prin¢ipju, obbligata tiehu pozizzjoni jew fis-sens
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tal-approvazzjoni ta’ din il-koncentrazzjoni, jew f'dak tal-projbizzjoni taghha, skont l-evalwazzjoni
tal-izvilupp ekonomiku attribwibbli lill-koncentrazzjoni kkomunikata li huwa l-iktar probabbli.

Issa, il-livell ta’ prova mehtieg mill-Qorti Generali fil-punt 118 tas-sentenza appellata sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza eventwali ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva jaghti
necessarjament natura asimetrika lill-htiega ta’ prova li tista’ tigi dedotta mill-Artikolu 2(2) u (3)
tar-Regolament Nru 139/2004, peress li din id-dispozizzjoni la tistabbilixxi prezunzjoni generali
ta’ kompatibbilta u lanqas prezunzjoni generali ta’ inkompatibbilta mas-suq intern ta’
koncentrazzjoni kkomunikata.

CK Telecoms tirribatti, fl-ewwel lok, li I-ewwel aggravju huwa ineffettiv.

Fil-fatt, mis-sentenza appellata jirrizulta b’'mod partikolari li I-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ ligi
dwar l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri
mill-qrib” fi stadju tal-evalwazzjoni taghha qabel 1-ezami tal-provi li wassluha sabiex tikkonstata
l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Dawn l-izbalji ghalhekk ma humiex
affettwati mil-livell ta’ prova allegatament Zzbaljat rikjest mill-Qorti Generali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma werietx li livell ta’ prova inqas gholi minn dak mehtieg
mill-Qorti Generali kien iwassal ghal rizultat differenti.

Fit-tieni lok, CK Telecoms issostni li I-livell ta’ prova mehtieg mill-Qorti Generali huwa konformi
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Hija ssostni li, fis-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs
Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392), il-Qorti tal-Gustizzja ma segwietx il-konkluzjonijiet
tal-Avukata Generali Kokott u ma adottatx 1-“ibbilanéjar tal-probabbiltajiet” bhala livell ta’ prova
mehtieg sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Tali livell ta’ prova jimplika li jkun bizzejjed ghall-Kummissjoni li tibbaza ruhha fuq provi li ma
humiex partikolarment koerenti jew solidi sabiex turi li l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva hija iktar probabbli milli improbabbli.

Issa, mill-punti 27, 39, 41 u 45 tas-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, Il-Kummissjoni vs Tetra Laval
(C-12/03 P, EU:C:2005:87), jirrizulta li, sabiex jigi kkonstatat tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva, il-provi ghandhom ikunu sodi sabiex jikkonvinc¢u l-fondatezza tat-tezi li tinsab f'de¢izjoni
fil-qasam tal-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet, li jimplika l-verifika tal-ezattezza materjali,
tal-affidabbilta u tal-koerenza ta’ dawn il-provi.

CK Telecoms issostni li ghalkemm il-Kummissjoni ghandha tapplika l-istess livell ta’ prova kemm
sabiex tawtorizza kif ukoll sabiex tipprojbixxi konc¢entrazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt li l-impozizzjoni
fuq din l-istituzzjoni ta’ livell ta’ prova oghla mis-semplici “bbilanc¢jar tal-probabbiltajiet” sabiex
turi l-ezistenza eventwali ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva ma jippregudikax
in-newtralita stabbilita fl-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament Nru 139/2004.

Fdawn i¢-cirkustanzi, CK Telecoms issostni li, peress li rreferiet, fil-punt 118 tas-sentenza
appellata, ghal qari a contrario tal-punti 209 sa 211 tal-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali
Kokott fil-kawza Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P,
EU:C:2007:790), u peress li kkunsidrat li r-rekwizit ta’ prova applikabbli ghall-Kummissjoni kien
iktar strett mis-semplici “bbilan¢jar tal-probabbiltajiet”, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-argument ta’ CK Telecoms li dan l-ewwel aggravju huwa ineffettiv, ghandu jigi
rrilevat li, b’'mod partikolari, mill-punti 119, 172, 216, 281, 282, 372 u 396 tas-sentenza appellata
jirrizulta li 1-Qorti Generali ddecidiet dwar l-ezistenza eventwali ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva, peress li rrikorriet b’'mod partikolari ghall-kuncetti ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri mill-qrib”, fir-rigward tal-livell ta’ prova stabbilit
fil-punt 118 ta’ dik is-sentenza. Ghalhekk, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk, kif tallega
l-Kummissjoni fil-kuntest tat-tielet aggravju taghha, l-interpretazzjoni ta’ dawn il-kuncetti hijiex
ivvizzjata bi zbalji ta’ ligi, din l-istituzzjoni tista’ wkoll validament tikkritika lill-Qorti Generali
talli ezigiet livell ta’ prova oghla minn dak li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi mi¢chud l-argument ta’ CK Telecoms li jghid li l-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li livell ta’ prova differenti minn dak applikat mill-Qorti Generali kien iwassal ghal
rizultat differenti. Fil-fatt, minn naha, bhala principju, hija CK Telecoms li ghandha turi li
l-ewwel aggravju huwa ineffettiv. Issa, min-naha l-ohra, peress li, kif juru l-punti 118 u 119
tas-sentenza appellata, ir-rekwizit ta’ probabbilta serja marbuta mal-ezistenza ta’ tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva gie applikat mill-Qorti Generali ghall-provi kollha
ezaminati minnha, ma jistax jigi eskluz a priori li 1-applikazzjoni ta’ livell ta’ prova inqas ezigenti
setghet twassal ghac-cahda tar-rikors fl-ewwel istanza.

Konsegwentement, l-argument ta’ CK Telecoms ibbazat fuq in-natura ineffettiva tal-ewwel
aggravju ghandu jigi michud u ghandha tigi ezaminata I-fondatezza ta’ dan l-aggravju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-premessa 5 tar-Regolament Nru 139/2004 jirrizulta,
b’mod partikolari, li dan huwa intiz sabiex jizgura li r-ristrutturazzjonijiet tal-imprizi ma jwasslux
ghal dannu dewwiem ghall-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, minn naha, I-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li
koncentrazzjoni li ma tfixkilx b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva ghandha tigi ddikjarata
kompatibbli mas-suq intern. Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 2(3) tal-imsemmi regolament
jirrizulta li, fil-kaz oppost, koncentrazzjoni li jkollha tali effett ghandha tigi ddikjarata
inkompatibbli mas-suq intern.

Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda, fl-Artikolu 8(1) tar-Regolament
Nru 139/2004, li, meta 1-Kummissjoni tikkonstata li koncentrazzjoni kkomunikata tissodisfa
l-kriterju ddefinit fl-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament, hija ghandha tiehu decizjoni li tiddikjara
din il-konc¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq intern. Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta
mill-Artikolu 8(3) tal-imsemmi regolament, meta 1-Kummissjoni tikkonstata li konc¢entrazzjoni
tissodisfa 1-kriterju ddefinit fl-Artikolu 2(3) tal-istess regolament, hija ghandha tiehu dec¢izjoni li
tiddikjara l-imsemmija kon¢entrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern.

Ghaldagstant, mill-formulazzjoni kemm tal-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament Nru 139/2004: kif
ukoll tal-Artikolu 8(1) u (3) tieghu jirrizulta li dawn id-dispozizzjonijiet huma ta’ natura simetrika
fir-rigward tar-rekwiziti ta’ prova imposti fuq il-Kummissjoni sabiex jintwera li kon¢entrazzjoni
kkomunikata tfixkel jew le b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva u ghandha ghalhekk tigi
ddikjarata inkompatibbli jew kompatibbli mas-suq intern.
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Fdan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jigi rrilevat li mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma
jirrizultax li r-Regolament Nru 139/2004 jimponi rekwiziti ta’ prova differenti fil-qasam
tad-decizjonijiet li japprovaw konéentrazzjoni, minn naha, u ta’ de¢izjonijiet li jipprojbixxu tali
koncentrazzjoni, min-naha l-ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008,
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 46).

Fdan il-kuntest, ebda prezunzjoni generali ta’ kompatibbilta jew ta’ inkompatibbilta mas-suq
intern ta’ konc¢entrazzjoni kkomunikata ma tista’ tigi dedotta minn dan ir-regolament (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala,
C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 48).

Ghalkemm huwa minnu li I-Artikolu 10(6) tal-imsemmi regolament jipprevedi li konc¢entrazzjoni
kkomunikata titqies kompatibbli mas-suq intern meta I-Kummissjoni ma tkunx hadet, fit-terminu
rilevanti, decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ din il-koncentrazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt li din
id-dispozizzjoni, minn naha, hija espressjoni specifika tar-rekwizit ta’ heffa li jikkaratterizza
l-istruttura generali tar-regolament u, min-naha l-ohra, tikkostitwixxi e¢cezzjoni ghall-istruttura
generali tar-regolament li abbazi taghha |-Kummissjoni tiddeciedi espressament fuq
il-koncentrazzjonijiet li jigu kkomunikati lilha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008,
Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 49).

F’dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tikkonforma
ruhha ma’ rekwiziti ta’ prova oghla fil-qasam ta’ decizjonijiet li jipprojbixxu koncentrazzjonijiet
milli fdak li jirrigwarda decizjonijiet li japprovaw tali koncentrazzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala,
C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 51).

Minn dan isegwi li r-rekwiziti fil-qasam tal-amministrazzjoni tal-prova, inkluz il-livell ta’ prova,
ma jvarjawx skont it-tip ta’ decizjoni adottata mill-Kummissjoni fil-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet.

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza jirrizulta li d-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta
tal-koncentrazzjonijiet mas-suq intern ghandhom ikunu sostnuti minn elementi suffi¢cjentement
sinjifikattivi u konkordanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u
Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 50 u l-gurisprudenza
ccitata).

Certament, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, fil-kuntest tal-analizi ta’ koncentrazzjoni tat-tip
“konglomerat”, il-kwalita tal-provi prodotti mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi jekk huwa
necessarju li tigi adottata decizjoni li tiddikjara din il-konc¢entrazzjoni inkompatibbli mas-suq
intern hija partikolarment importanti (sentenza tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra
Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 44).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li din il-gurisprudenza tirrifletti biss il-funzjoni
essenzjali tal-prova, li hija li tikkonvinc¢i l-fondatezza ta’ tezi jew, bhal fil-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet, li ssostni l-evalwazzjonijiet li fughom huma bbazati d-decizjonijiet
tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra
Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 41, u tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony
Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 51 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata). Ir-rekwiziti partikolari dwar il-kwalita tal-provi ghalhekk ma
ghandhomx, bhala prin¢ipju, effett fuq il-livell ta’ prova mehtieg.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-kumplessita intrinsika ta’ teorija ta’
tfixkil ghall-kompetizzjoni mressqa fir-rigward ta’ konc¢entrazzjoni kkomunikata tikkostitwixxi
element li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-plawzibbilta tad-diversi
konsegwenzi ta’ din il-koncentrazzjoni, sabiex tigi identifikata dik li hija l-iktar probabbli, izda tali
kumplessita, ma ghandhiex, fiha nnifisha, influwenza fuq il-livell ta’ prova mehtieg (sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P,
EU:C:2008:392, punt 51).

Kif I-Avukata Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet taghha, ghandu
ghalhekk jigi kkonstatat li 1-livell ta’ prova, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) u (3)
tar-Regolament Nru 139/2004, la jvarja skont it-tip ta’ koncentrazzjoni ezaminata
mill-Kummissjoni u lanqas skont il-kumplessita intrinsika ta’ tezi ta’ tfixkil ghall-kompetizzjoni
mressqa fir-rigward ta’ koncentrazzjoni kkomunikata.

Fit-tielet u l-ahhar lok, mill-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 139/2004, li jimponi li tigi
kkomunikata koncentrazzjoni qabel l-implimentazzjoni taghha, u mill-Artikolu 7(1) ta’ dan
ir-regolament, li jipprevedi obbligu li din il-kon¢entrazzjoni ma tigix implimentata qabel
il-komunikazzjoni u l-awtorizzazzjoni taghha, jirrizulta li l-imsemmi regolament jistabbilixxi
sistema ta’ kontroll preventiv tal-koncentrazzjonijiet.

Konsegwentement, dan l-istharrig huwa differenti mill-istharrig ex post tal-ftehimiet bejn imprizi,
tad-decizjonijiet ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi u tal-prattiki miftiethma msemmija
fl-Artikolu 101 TFUE kif ukoll tal-abbuz minn pozizzjoni dominanti msemmija
fl-Artikolu 102 TFUE.

Fil-kuntest tal-ezerc¢izzju ta’ dan il-kontroll ex ante tal-koncentrazzjonijiet, il-Kummissjoni
ghandha margni ta’ diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli
sostantivi tar-Regolament Nru 139/2004, b’'mod partikolari tal-Artikolu 2 tieghu (sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P,
EU:C:2008:392, punt 144), peress li hija twettaq analizijiet ekonomici prospettivi intizi sabiex tigi
ddeterminata l-probabbilta ta’ certi zviluppi fis-suq rilevanti f'perijodu ta’ Zzmien prevedibbli.

Issa, dawn l-analizi prospettivi, li ta’ spiss ikunu ta’ natura kumplessa, huma necessarjament iktar
incerti mill-analizi ex post.

Fil-fatt, l-analizi prospettiva necessarja fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, li tikkonsisti
fli jigi ezaminat kif tali konc¢entrazzjoni tista’ tbiddel il-parametri tal-kompetizzjoni fis-swieq
affettwati sabiex jigi vverifikat jekk minn dan jirrizultax tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva, tehtieg li jigu mbassra diversi xejriet ta’ kawza u effett, sabiex jigi stabbilit dak li huwa
l-iktar probabbli (sentenzi tal-15 ta’ Frar 2005, II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P,
EU:C:2005:87, punt 43; tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs
Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 47; kif ukoll tas-16 ta’ Jannar 2019, II-Kummissjoni vs
United Parcel Service, C-265/17 P, EU:C:2019:23, punt 32). Din l-analizi prospettiva taqa’ taht
il-margni ta’ diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku li ghandha |-Kummissjoni ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli sostantivi tar-Regolament Nru 139/2004, b'mod partikolari
tal-Artikolu 2 tieghu, li jiggustifika 1i l-istharrig mill-qorti tal-Unjoni ta’ dec¢izjoni
tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ koncentrazzjonijiet ikun limitat ghall-verifika tal-ezattezza
materjali tal-fatti u ghall-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P,
EU:C:2008:392, punt 144 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).
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Certament, tali analizi tehtieg li ssir b’attenzjoni kbira, peress li ma hijiex kwistjoni li jigu
ezaminati l-avvenimenti tal-imghoddi, li dwarhom spiss ikun hemm disponibbli bosta elementi
ta’ prova li jippermettu li wiehed jithem il-kawzi taghhom, u lanqas ta’ avvenimenti kurrenti, izda
tehtieg li jigu mbassra avvenimenti li ser isehhu fil-gejjieni, fuq bazi ta’ probabbilta pjuttost
qawwija, jekk ma tigix adottata decizjoni li tipprojbixxi l-koncentrazzjoni ppjanata jew li
tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghaliha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2005,
[I-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 42).

Madankollu, in-natura prospettiva tal-analizi ekonomika li ghandha twettaq il-Kummissjoni
tipprekludi li din l-istituzzjoni, sabiex turi li konc¢entrazzjoni tfixkel jew, ghall-kuntrarju, ma
tfixkilx, b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva, tkun obbligata tosserva livell ta’ prova
partikolarment gholi.

F'dawn ic-cirkustanzi, fid-dawl, b’mod partikolari, tal-istruttura simetrika tal-Artikolu 2(2) u (3)
tar-Regolament Nru 139/2004 u tan-natura prospettiva tal-analizi ekonomic¢i tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet, hemm lok li jigi kkunsidrat li, sabiex jigi ddikjarat li
koncentrazzjoni hija inkompatibbli jew kompatibbli mas-suq intern, huwa bizzejjed li
I-Kummissjoni turi, permezz ta’ elementi suffi¢jentement sinjifikattivi u konkordanti, li huwa
iktar probabbli milli improbabbli li l-koncentrazzjoni kkoncernata tfixkel jew le b'mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq intern jew f'parti sostanzjali minnu.

Ghaldagstant, peress li kkunsidrat, fil-punt 118 tas-sentenza appellata, li 1-Kummissjoni hija
obbligata turi “bi probabbilta serja l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv” ghal kompetizzjoni effettiva
wara l-kon¢entrazzjoni u li “r-rekwizit ta’ prova applikabbli f'dan il-kaz huwa, konsegwentement,
iktar strett minn dak li permezz tieghu tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva jkun ‘iktar
probabbli milli improbabbli”, il-Qorti Generali applikat rekwizit ta’ prova li ma jirrizultax
mir-Regolament Nru 139/2004, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, u ghalhekk wettqet zball
ta’ ligi.

Ghalhekk, dan l-ewwel aggravju ghandu jigi milqugh.

Fugq it-tieni aggravju
It-tieni aggravju jinkludi zewg partijiet, li permezz taghhom il-Kummissjoni tikkontesta

l-interpretazzjoni li 1-Qorti Generali tat lill-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004
fis-sentenza appellata.

Fugq l-ewwel parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li, fil-punt 90
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali assimilat il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jitqies li
konc¢entrazzjoni tista’ tipproduci effetti mhux ikkoordinati ma’ dawk mehtiega sabiex tintwera
l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti.
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I[I-Kummissjoni tipprec¢iza li hija ma tikkontestax li I-grad ta’ dannu mehtieg sabiex jintwera tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva minhabba effetti mhux ikkoordinati huwa l-istess bhal
dak mehtieg sabiex jintwera tali tfixkil minhabba l-holgien jew it-tishih ta’ pozizzjoni dominanti.
Madankollu, permezz tal-espressjoni “hija stess”, uzata fil-punt 90 tas-sentenza appellata flimkien
mal-espressjoni “entitad li tirrizulta mill-koncentrazzjoni”, il-Qorti Generali qieset li
I-Kummissjoni tista’ tipprojbixxi konc¢entrazzjoni biss jekk hija tista’ tistabbilixxi li din l-entita ser
tibbenefika minn setgha fis-suq ekwivalenti ghal dik li tizgura pozizzjoni dominanti.

CK Telecoms tirribatti li I-Kummissjoni tikkontesta osservazzjoni generali tal-Qorti Generali li
ma servietx bhala bazi ghal analizi in concreto u li, ghaldagstant, l-ewwel parti tat-tieni aggravju
tal-Kummissjoni hija ineffettiva.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punt 90 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 139/2004 “[jlippermetti lill-Kummissjoni tipprojbixxi, f¢erti cirkustanzi, fi swieq
oligopolisti¢i, koncentrazzjonijiet li, ghalkemm ma jaghtux lok ghall-holgien jew ghat-tishih ta’
pozizzjoni dominanti individwali jew kollettiva, jistghu jaffettwaw il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fis-suq b’'mod komparabbli ma’ dak attribwibbli ghal tali pozizzjonijiet, billi
taghti lill-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni setgha li tippermettilha tiddetermina, hija stess,
il-parametri tal-kompetizzjoni u, b’'mod partikolari, tiffissa 1-prezzijiet minflok ta¢¢ettahom”.

Issa, ghandu jigi rrilevat li, kif osservat CK Telecoms, I-imsemmi punt 90 jinkludi kunsiderazzjoni
generali tal-Qorti Generali, minghajr ma jistabbilixxi rabta ma’ zball li allegatament wettqet
il-Kummissjoni fl-applikazzjoni tal-kuncett ta” “tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva”,
fis-sens tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004. Barra minn hekk, kif irrilevat 1-Avukata
Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ma tidentifika ebda punt
tas-sentenza appellata li huwa bbazat fuq din il-kunsiderazzjoni.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li lmenti
indirizzati kontra motivi superfluwi fdec¢izjoni tal-Qorti Generali ma jistghux iwasslu
ghall-annullament ta’ din id-decizjoni u ghaldagstant huma ineffettivi (sentenza tat-23 ta’
Marzu 2023, PV vs II-Kummissjoni, C-640/20 P, EU:C:2023:232, punt 191 u l-gurisprudenza
Ccitata). Issa, anki jekk jitqies li 1-ewwel parti tat-tieni aggravju hija fondata, din ma hijiex ta’
natura li tinvalida s-sentenza appellata, peress li din il-parti tirrigwarda motiv taghha li ma giex
stabbilit li jikkontribwixxi sabiex isostni d-dispozittiv tal-imsemmija sentenza.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti tat-tieni aggravju ghandha tigi michuda ghaliex ineffettiva.
Fuq it-tieni parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tieni aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni li, fil-punti 95 u 96
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li I-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl tal-premessa 25 tieghu, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fl-assenza ta’ holgien jew ta’ tishih ta’ pozizzjoni dominanti wara koncentrazzjoni,
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva jista’ jigi stabbilit biss jekk iz-zewg kundizzjonijiet
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kumulattivi previsti f'din il-premessa jkunu ssodisfatti, jigifieri, minn naha, l-eliminazzjoni
tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni kienu jezercitaw fuq
xulxin u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra.

Skont il-Kummissjoni, tali interpretazzjoni tikkomprometti l-ghan ta’ kontroll effettiv
tal-koncentrazzjonijiet stabbilit fil-premessa 24 ta’ dan ir-regolament u jkollha l-effett, b’'mod
partikolari, li tipprekludiha milli tizviluppa teoriji tad-dannu li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punt 96 tas-sentenza appellata, bhal, perezempju, it-tieni teorija tad-dannu mressqa
fdan il-kaz, ibbazata fuq tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva ezercitata mill-kompetituri 1-ohra fuq
l-entita li tirrizulta mill-imsemmija konc¢entrazzjoni, minhabba l-pozizzjoni fis-suq ta’ din l-entita
wara l-konc¢entrazzjoni.

CK Telecoms tirribatti li mill-kliem tal-premessa 25 tar-Regolament Nru 139/2004, b’'mod
partikolari mill-kongunzjoni “u li jinvolvu ukoll”, 1li giet riprodotta fil-Linji Gwida dwar
il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali kif ukoll fid-Decizjoni kontenzjuza, jirrizulta li l-imsemmija
premessa tistabbilixxi zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Interpretazzjoni kuntrarja tippermetti
lill-Kummissjoni tipprojbixxi l-koncentrazzjonijiet orizzontali kollha, peress li dawn iwasslu
necessarjament ghal tnaqqis tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet ikkoncernati.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti Generali, essenzjalment, qieset, fil-punt 96 tas-sentenza appellata, li 1-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004 ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-premessa 25 ta’ dan
ir-regolament. F'dan ir-rigward, hija telget mill-premessa li din il-premessa tipprevedi zewg
kundizzjonijiet kumulattivi sabiex l-effetti mhux ikkoordinati li jirrizultaw minn kon¢entrazzjoni,
feerti ¢irkustanzi, ikun jista’ jkollhom bhala konsegwenza tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva, jigifieri, minn naha, l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li 1-partijiet
fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis tal-pressjonijiet
kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra.

Fil-punt 97 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali ddedu¢iet minn dan li “l-uniku effett ta’
tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra ma huwiex, bhala principju,
suffi¢jenti, wahdu, sabiex juri tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva fil-kuntest ta’ teorija
tad-dannu bbazata fuq effetti mhux ikkoordinati.”

Huwa fid-dawl ta’ din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 li 1-Qorti
Generali ezaminat l-ewwel, it-tielet u r-raba’ motiv, kif jirrizulta mill-punt 105 tas-sentenza
appellata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li l-preambolu ta’ att tal-Unjoni jista’ jippreciza
l-kontenut tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-att u li l-premessi ta’ tali att jikkostitwixxu, fil-fatt,
elementi importanti ta’ interpretazzjoni, li huma ta’ natura li jiccaraw ir-rieda tal-awtur
tal-imsemmi att (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni, C-418/18 P,
EU:C:2019:1113, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Madankollu, il-preambolu ta’” att tal-Unjoni ma ghandux valur legali vinkolanti u ma jistax jigi
invokat la sabiex issir deroga mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkoncernat u lanqas sabiex dawn
id-dispozizzjonijiet jigu interpretati b’'mod manifestament kuntrarju ghall-formulazzjoni taghhom
(sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Puppinck et vs II-Kummissjoni, C-418/18 P, EU:C:2019:1113,
punt 76 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Kif jirrizulta mill-premessi 6 u 24 tar-Regolament Nru 139/2004, dan huwa intiz sabiex
jistabbilixxi kontroll effettiv tal-koncentrazzjonijiet kollha skont l-effett taghhom fuq l-istruttura
tal-kompetizzjoni fl-Unjoni, b’'mod partikolari, sabiex tigi ggarantita kompetizzjoni effettiva u
mhux distorta fis-suq intern u sabiex tigi zgurata politika segwita konformement mal-principju
ta’ ekonomija ta’ suq miftuh b’kompetizzjoni libera.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 25 ta’ dan ir-regolament jirrizulta, essenzjalment, li dan
jirrigwarda wkoll l-inkompatibbilta mas-suq intern ta’ konéentrazzjoni bejn imprizi li joperaw
fsuq oligopolistiku meta din il-kon¢entrazzjoni tkun tikkostitwixxi tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva minghajr ma l-entita li tirrizulta minn din il-kon¢entrazzjoni jkollha
pozizzjoni dominanti.

B'mod iktar partikolari, mill-imsemmija premessa 25 jirrizulta li ghalkemm “[h]afna mis-swieq
oligopolistici ghandhom livell tajjeb ta’ kompetizzjoni [xorta jibqa’ I-fatt li], kon¢entrazzjonijiet li
jinvolvu t-tnehhija ta” kontrolli kompetittivi importanti li l-partijiet li jinghaqdu kienu jezerc¢itaw
fuq xulxin u li jinvolvu wkoll tnaqqis fil-pressjoni mahluqa mill-kompetizzjoni fuq il-kompetituri
li jifdal, jistghu, f'¢erti ¢irkostanzi, joholqu tfixkil sostanzjali ghal kompetizzjoni effettiva.”

Issa, essenzjalment, mis-sentenza ta’ qabel tal-ahhar tal-istess premessa 25 jirrizulta li I-kontroll
effettiv previst mir-Regolament Nru 139/2004 jestendi ghal kull kon¢entrazzjoni li tfixkel b’'mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva, fis-suq intern jew fparti sostanzjali minnu, inkluzi
l-koncentrazzjonijiet li jaghtu lok ghal effetti mhux ikkoordinati. Dan il-kontroll effettiv jaqa’ taht
l-ghan generali tar-Regolament Nru 139/2004, rifless fil-premessa 5 tieghu, li jikkonsisti fli jigi
evitat li process ta’ ristrutturazzjoni jwassal ghal dannu fit-tul ghall-kompetizzjoni fis-suq intern
jew f'parti sostanzjali minnu.

Sabiex jiggarantixxi kompetizzjoni effettiva u minghajr distorsjoni fis-suq intern u sabiex jizgura
politika segwita konformement mal-principju ta’ ekonomija ta’ suq miftuh b’kompetizzjoni
libera, ir-Regolament Nru 139/2004 huwa intiz li jistabbilixxi kontroll effettiv
tal-koncentrazzjonijiet kollha li jfixklu b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva, inkluzi dawk li
jwasslu ghal effetti mhux ikkoordinati fi swieq oligopolisti¢ci. Ghalhekk, minbarra I-fatt li
premessa ta’ dan ir-regolament ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tillimita l-portata
tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament, ma jistax jitqies li l-kontroll effettiv
tal-koncentrazzjonijiet imwettqa f'tali swieq li jistghu jaghtu lok ghal effetti mhux ikkoordinati
ghandu jkun limitat ghas-sitwazzjonijiet li jirrizultaw fl-istess hin miz-zewg kazijiet imsemmija
fil-premessa 25 tal-istess regolament.

Kif 1-Avukata Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punti 74 sa 76 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-kongunzjoni “u li jinvolvu ukoll” ma hijiex bizzejjed sabiex tinvalida din l-interpretazzjoni.
Fil-fatt, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl
tal-premessa 25 ta’ dan ir-regolament, fis-sens li dawn iz-zewg kazijiet huma kundizzjonijiet
kumulattivi sabiex jigi kkonstatat tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva li jirrizulta minn
koncentrazzjoni li ghandha effetti mhux ikkoordinati f'suq oligopolistiku jkollha I-konsegwenza li
tnaqqas l-effettivita tal-kontroll ta’ dan it-tip ta’ kon¢entrazzjonijiet ghall-kazijiet biss li fihom
il-Kummissjoni tista’ turi li 1-koncentrazzjoni kkonéernata tista’ kemm telimina restrizzjonijiet
kompetittivi qawwija bejn il-partijiet fdin il-kon¢entrazzjoni kif ukoll tnaqqas pressjonijiet
kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra li jagixxu fis-suq ikkon¢ernat.
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Ghalhekk, tali interpretazzjoni timplika li I-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija
li I-partijiet fil-konc¢entrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin u z-zieda unilaterali tal-prezzijiet li
jistghu jirrizultaw ma jkunu qatt, wahedhom, suffi¢jenti sabiex juru tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Issa, tali interpretazzjoni restrittiva tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004 tkun
inkompatibbli mal-ghan ta’ dan ir-regolament, imfakkar fil-punt 109 ta’ din is-sentenza, li jigi
stabbilit kontroll effettiv tal-kon¢entrazzjonijiet kollha li jfixklu b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni
effettiva, fis-suq intern jew f'parti sostanzjali minnu, inkluzi dawk li jaghtu lok ghal effetti mhux
ikkoordinati.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, peress li ddecidiet, fil-punt 96 tas-sentenza appellata, li I-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl tal-premessa 25 ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, fl-assenza ta’ holqien jew ta’ tishih ta’ pozizzjoni dominanti wara
koncentrazzjoni fsuq oligopolistiku, tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva jista’ jigi
stabbilit biss jekk il-Kummissjoni turi li zewg kundizzjonijiet kumulattivi huma ssodisfatti,
jigifieri, minn naha, l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet
fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis tal-pressjonijiet
kompetittivi fuq il-kompetituri l-ohra, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, it-tieni parti tat-tieni aggravju ghandha tigi mi¢chuda.

Minn dan isegwi li t-tieni aggravju, ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 2(3)
tar-Regolament Nru 139/2004, huwa fondat.

Fugq it-tielet aggravju

It-tielet aggravju jinkludi erba’ partijiet, ibbazati, I-ewwel, fuq il-fatt li 1-Qorti Generali marret lil
hinn mil-limiti tal-istharrig gudizzjarju li hija ghandha billi interpretat il-kuncetti ta’ “mutur
importanti tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri mill-qrib”, it-tieni, fuq znaturament kemm
tad-Decizjoni kontenzjuza u tar-risposta tal-Kummissjoni kif ukoll fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, it-tielet, fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-kuncett ta’ “kompetituri mill-qrib” u fuq znaturament tad-De¢izjoni kontenzjuza, u r-raba’,
invokata sussidjarjament, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni fir-rigward tal-eventwali
inkompatibbilta tal-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali mar-Regolament
Nru 139/2004.

Fugq l-ewwel parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tielet aggravju taghha, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li,
peress li wettqet, fil-punti 174 u 242 tas-sentenza appellata, interpretazzjoni tal-kuncetti ta’
“mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri mill-qrib”, il-Qorti Generali tbieghdet
mid-definizzjonijiet ta’ dawn il-kuncetti ekonomic¢i li jinsabu fil-Linji Gwida dwar
il-konc¢entrazzjonijiet =~ orizzontali kif wukoll tal-qafas ekonomiku stabbilit fihom.
Konsegwentement, hija kisret il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ekonomiku u
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ssostitwixxiet l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik tal-Kummissjoni. B'dan il-mod, din
il-qorti marret lil hinn mil-limiti tal-istharrig gudizzjarju ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni li
jiddikjaraw koncentrazzjoni kompatibbli jew inkompatibbli mas-suq intern.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali la ghandha l-kompetenza u lanqas
l-gharfien espert sabiex titbieghed mill-kuncetti ekonomici li jinsabu fil-Linji Gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet orizzontali u sabiex issegwi approc¢¢ ekonomiku differenti minn dak
stabbilit fihom. Skont din l-istituzzjoni, il-kompetenza tal-Qorti Generali hija limitata
ghall-istharrig tal-legalita tal-imsemmija linji gwida.

CK Telecoms tirribatti li 1-Qorti Generali ma marritx lil hinn mil-limiti tal-istharrig gudizzjarju
fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tieghu tal-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”
u ta’ “kompetituri mill-qrib”. Ghall-kuntrarju, fis-sentenza appellata, hija evalwat il-provi peress
li applikat il-kriterju li jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita sew, li jghid li l-margni ta’
diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ekonomiku huwa bla hsara ghall-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni sabiex tistharreg l-interpretazzjoni minnha ta’ data ta’ natura ekonomika.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont il-premessa 28 tar-Regolament Nru 139/2004, sabiex tikkjarifika u tispjega l-evalwazzjoni
tal-koncentrazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ dan ir-regolament,
il-Kummissjoni ghandha tohrog linji gwida li ghandhom jistabbilixxu qafas ekonomiku sod
ghall-evalwazzjoni tal-koncentrazzjonijiet sabiex jigi ddeterminat jekk dawn jistghux jigu
ddikjarati kompatibbli mas-suq intern.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni adottat il-Linji Gwida dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali, li
jiddeterminaw il-metodologija 1li 1-Kummissjoni imponiet fuqha nnifisha ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni taghha dwar l-ezistenza eventwali ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva, fis-sens tar-Regolament Nru 139/2004-.

Madankollu, minkejja li l-Kummissjoni ma tistax titbieghed minn tali linji gwida minghajr
gustifikazzjoni, ghaliex inkella tigi ssanzjonata, jekk ikun il-kaz, minhabba ksur tal-principji
generali tad-dritt, dawn ma jistghux jigu kklassifikati bhala regola ta’ dritt li l-amministrazzjoni
hija, fi kwalunkwe kaz, obbligata tosserva u ma jikkostitwixxux il-bazi legali tad-dec¢izjonijiet
mehuda mill-Kummissjoni fil-qasam ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’
Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P
sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punti 209, 211 u 213). Madankollu, il-qorti
tal-Unjoni tibga’ kompetenti sabiex tinterpretahom, b’'mod partikolari, meta, fid-decizjonijiet
taghha li jawtorizzaw jew li jipprojbixxu konéentrazzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
l-imsemmija linji gwida sabiex tiddetermina jekk il-koncentrazzjoni kkoncernata kinitx ser
twassal jew le ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Certament, kif tfakkar fil-punt 84 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni ghandha margni ta’
diskrezzjoni fil-qasam ekonomiku ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli sostantivi
tar-Regolament Nru 139/2004, b’'mod partikolari tal-Artikolu 2 tieghu li jiggustifika li l-istharrig
mill-qorti tal-Unjoni ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni fil-qasam ta’ konc¢entrazzjonijiet ikun limitat
ghall-verifika tal-ezattezza materjali tal-fatti u ghall-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni.
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Madankollu, dan ma jfissirx li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni milli tistharreg
l-interpretazzjoni, maghmula mill-Kummissjoni, ta’ data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, il-qorti
tal-Unjoni, li, kif fakkret 1-Avukata Generali fil-punti 73 u 85 tal-konkluzjonijiet taghha, ma tistax
tkun marbuta bil-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali bhala tali, ghandha b’'mod
partikolari tivverifika mhux biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati, l-affidabbilta taghhom u
l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn il-provi jikkostitwixxux id-data
kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa
u jekk humiex ta’ natura li jsostnu l-konkluzjonijiet misluta minnhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala,
C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 145 kif ukoll I-gurisprudenza ccitata).

L-imsemmi margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni lanqas ma jimplika 1li 1-qorti tal-Unjoni
ghandha tastjeni milli tistharreg l-interpretazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-kuncetti ta’ natura
ekonomika, jigifieri tal-kuncetti tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu analizi ekonomika wagqt
l-implimentazzjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-qorti tal-Unjoni diga interpretat diversi drabi kuncetti ta’
natura ekonomika fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni, bhall-kuncett ta’ “pozizzjoni dominanti”
(sentenza tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands u United Brands Continentaal vs II-Kummissjoni,
27/76, EU:C:1978:22, punti 65 u 66), il-kuncett ta’ “suq rilevanti” (sentenzi tad-9 ta’
Novembru 1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin vs Il-Kummissjoni, 322/81,
EU:C:1983:313, punt 37, u tas-6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs Il-Kummissjoni, T-83/91,
EU:T:1994:246, punt 63), u l-kuncett ta’ “pressjoni fuq il-margni tal-kompetituri” (sentenza
tal-25 ta” Marzu 2021, Slovak Telekom vs II-Kummissjoni, C-165/19 P, EU:C:2021:239, punt 73 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, il-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri mill-qrib”, li ghalihom
isir riferiment fil-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali, jinsabu fost il-fatturi li
jistghu jinfluwenzaw il-probabbilta 1li koncentrazzjoni jkollha effetti mhux ikkoordinati
sinjifikattivi u, konsegwentement, fuq il-konstatazzjoni tal-ezistenza eventwali ta’ “tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva” fis-sens tal-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament
Nru 139/2004.

Minn dan isegwi li, ghalkemm il-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’
“kompetituri mill-qrib” huma ta’ natura ekonomika, il-qorti tal-Unjoni ghandha gurisdizzjoni
sabiex tinterpretahom fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tal-istharrig taghha fuq id-decizjonijiet
tal-Kummissjoni mehuda fil-qasam tal-kontroll tal-kon¢entrazzjonijiet.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-Qorti Generali, peress li tat
interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” u ta’ “kompetituri

mill-qrib”, ma marritx lil hinn mil-limiti tal-istharrig gudizzjarju taghha.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti tat-tielet aggravju tal-Kummissjoni ghandha tigi mi¢huda bhala
infondata.
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Fugq it-tieni parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju taghha, il-Kummissjoni tinvoka tliet ilmenti, ibbazati,
l-ewwel, fuq znaturament tad-Decizjoni kontenzjuza, it-tieni, fuq znaturament tar-risposta taghha
u, it-tielet, fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali li fil-punt 171
tas-sentenza appellata, gieset b’mod zbaljat li, fid-Decizjoni kontenzjuza, kien jirrizulta li 1-fatt li
parti fil-kon¢entrazzjoni tkun ikklassifikata bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni” f'suq
oligopolistiku huwa suffic¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li I-koncentrazzjoni inkwistjoni ser taghti lok
ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Din il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali hija
kontradetta mill-punt 155 ta’ dik is-sentenza li skontha mill-kliem tad-Decizjoni kontenzjuza,
b’mod partikolari mill-premessa 777 taghha, jirrizulta li 1-fatt li “Three tikkostitwixxi mutur
importanti tal-kompetizzjoni fis-suq tal-bejgh bl-imnut [...], fis-sens tal-punt 37 tal-Linji Gwida,
jew fi kwalunkwe kaz restrizzjoni kompetittiva qawwija fuq dan is-suq” huwa biss wiehed
mill-fatturi uzati mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li 1-kon¢entrazzjoni taghti lok ghal effetti
mhux ikkoordinati sinjifikattivi.

Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni ssostni li, fil-punt 170 tal-imsemmija sentenza,
il-Qorti Generali znaturat il-punt 39 tar-risposta taghha, li wassal lil din l-qorti sabiex tohloq
id-definizzjoni taghha stess tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, li huwa
differenti minn dik stabbilit fil-punt 37 tal-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali.
Issa, jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-imsemmi punt 39 tar-risposta kif ukoll mill-punt 13
tal-kontroreplika tal-Kummissjoni li din tal-ahhar kienet taghti ezempju wiehed biss fdawn
tal-ahhar, minghajr ma tafferma li “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ghandu necessarjament
jikkompeti b’'mod partikolarment aggressiv u jgieghel lill-kompetituri taghha jsegwu dan l-agir.

Madankollu, mill-punti 170 u 216 tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti Generali rriproduciet
dan l-ezempju u biddlitu f'definizzjoni tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Permezz tat-tielet u l-ahhar ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali talli
b’mod zbaljat imponitilha, fil-punti 170 u 216 tas-sentenza appellata, rekwiziti ec¢cessivi
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ impriza bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, li jghidu li
l-impriza kkon¢ernata ghandha tiddistingwi ruhha mill-kompetituri taghha ftermini ta’ impatt
fuq il-kompetizzjoni u, b'mod partikolari, toffri kompetizzjoni partikolarment aggressiva
ftermini ta’ prezzijiet u li hija sforzat lill-atturi l-ohra fis-suq jallinjaw ruhhom mal-prezzijiet
taghha.

Fir-rigward tal-ewwel ilment tal-Kummissjoni, CK Telecoms tirribatti li, fil-prassi precedenti
taghha u b'mod partikolari fil-kawzi msemmija fil-punt 164 tas-sentenza appellata,
il-Kummissjoni kklassifikat wahda jew tnejn mill-partijiet fil-koncentrazzjonijiet ezaminati bhala
“mutur(i) importanti tal-kompetizzjoni”, fejn din il-konstatazzjoni kienet bizzejjed sabiex jigi
kkunsidrat 1i l-kon¢entrazzjoni kkoncernata tista’ twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Fir-rigward tat-tieni Iment tal-Kummissjoni, CK Telecoms issostni li l-punt 39 tar-risposta
tal-Kummissjoni ma kienx limitat sabiex jaghti ezempju ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.
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Fir-rigward tat-tielet u l-ahhar ilment tal-Kummissjoni, CK Telecoms issostni li I-Qorti Generali
ma tbeghditx mil-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali u gustament ikkonstatat li
“mutur importanti tal-kompetizzjoni” kellu jiddistingwi ruhu mill-kompetituri tieghu ftermini
ta’ impatt fuq il-kompetizzjoni.

Fil-fatt, ir-rekwizit li “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ikun differenti mill-kompetituri tieghu
ftermini ta’ impatt fuq il-kompetizzjoni huwa l-minimu mehtieg sabiex jigi kkunsidrat li, f'suq
oligopolistiku, impriza tista’ taqa’ taht dan il-kuncett. Li kieku dan ma kienx il-kaz, kull
kompetitur li jagixxi f'suq oligopolistiku jkun jista’ jigi kklassifikat bhala “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” u 1-Kummissjoni tkun fpozizzjoni li topponi kwazi l-koncentrazzjonijiet
orizzontali kollha.

Ghalhekk, sabiex impriza tigi kklassifikata bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni” f'suq
oligopolistiku, ghandu jintwera li hija tezercita restrizzjonijiet partikolarment gqawwija fuq
il-kompetituri 1-ohra.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ibbazat fuq Zznaturament tad-De¢izjoni kontenzjuza, ghandu
jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, Znaturament ghandu jidher
b’mod manifest mill-atti tal-process, minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti
u tal-provi (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Orange Polska vs II-Kummissjoni, C-123/16 P,
EU:C:2018:590, punt 75).

F’'dan il-kaz, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 171 tas-sentenza appellata, li “[m]id-decizjoni
[kontenzjuza] jirrizulta li, fir-rigward tal-eliminazzjoni ta’ ‘mutur importanti tal-kompetizzjoni’,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li s-semplici tnaqgqis fil-pressjoni kompetittiva li jirrizulta, b’'mod
partikolari, mit-tmiem ta’ impriza li ghandha rwol ikbar milli jaghtu x’tithem il-partijiet tas-suq
taghha huwa bizzejjed, fih innifsu, sabiex jaghti prova ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva”.

II-Qorti Generali bbazat din il-konstatazzjoni fuq qari tal-premessi kollha tad-Decizjoni
kontenzjuza ddedikati, b'mod partikolari, ghan-natura tal-kuncett ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”.

Issa, kuntrarjament ghal dak li kkonstatat il-Qorti Generali fl-imsemmi punt 171, mid-De¢izjoni
kontenzjuza ma jirrizultax li I-Kummissjoni kkunsidrat li 1-eliminazzjoni ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni” hija bizzejjed f'dan il-kaz, fiha nnifisha, sabiex tipprova tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Ghall-kuntrarju, mill-elementi principali li jinsabu fit-taqsimiet intitolati “Evalwazzjoni
tal-kompetizzjoni” u “Kriterju fuq il-mertu”, u, b’mod iktar partikolari, mill-premessi 313 u 321
tad-Decizjoni kontenzjuza, jirrizulta li 1-Linji Gwida dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali
jistabbilixxu diversi fatturi rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk koncentrazzjoni tistax twassal
ghal effetti mhux ikkoordinati.

Huwa minnu li, fdawn iz-zewg premessi, il-Kummissjoni pprecizat b’'mod partikolari li dawn

il-fatturi kollha ma ghandhomx necessarjament jigu ssodisfatti sabiex tali effetti jkunu probabbli.
Madankollu, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 97 tal-konkluzjonijiet taghha, il-Kummissjoni
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ma ddeducietx minn dan li l-prezenza ta’ wiehed biss minn dawn il-fatturi hija bizzejjed sabiex jigi
kkonstatat li I-koncentrazzjoni ezaminata tista’ twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva.

Fil-fatt, fin-nota ta’ giegh il-pagna 263 relatata mal-premessa 313 tad-Decizjoni kontenzjuza,
il-Kummissjoni ghamlet riferiment esplicitu ghall-punt 26 tal-Linji Gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet orizzontali, li jipprovdi li I-fatt li wahda mill-partijiet fil-koncentrazzjoni
tista’ tigi kklassifikata bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni” huwa wiehed mill-fatturi
msemmija minn dawn il-linji gwida bhala li jista’ jittieched inkunsiderazzjoni sabiex jigi
ddeterminat jekk din il-koncentrazzjoni tistax twassal ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva.

Barra minn hekk, kif tirrileva l-Kummissjoni, il-Qorti Generali, fil-punt 155 tas-sentenza
appellata, tosserva hija stess li mid-Decizjoni kontenzjuza jirrizulta li 1-klassifikazzjoni ta’ Three
bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni” hija wiehed mill-fatturi uzati mill-Kummissjoni
sabiex tikkonkludi li I-kon¢entrazzjoni taghti lok ghal effetti mhux ikkoordinati.

Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali znaturat din id-dec¢izjoni fil-punt 171 tas-sentenza appellata.
Ghalhekk 1-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tielet aggravju ghandu jintlaqa’.

Fir-rigward tat-tieni lment, ibbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali znaturat, fil-punt 170
tas-sentenza appellata, il-punt 39 tar-risposta tal-Kummissjoni, li wassal lil din il-qorti sabiex
tistabbilixxi ezempju ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” f'definizzjoni ta’ dan il-kuncett,
huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, anki jekk jitgies li, fl-imsemmi punt 170, il-Qorti Generali
znaturat ir-risposta tal-Kummissjoni, tali znaturament ma jistax iwassal ghall-annullament
tas-sentenza appellata, b’'mod partikolari ghaliex l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni
pprezentati fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti Generali u li jirrigwardaw il-kuncett ta’

il-kontenut ta’ dan il-kuncett.
Isegwi li t-tieni Iment tat-tieni parti tat-tielet aggravju ghandu jigi mi¢chud bhala ineffettiv.

Fir-rigward tat-tielet u l-ahhar ilment, ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
peress li imponiet rekwiziti e¢c¢essivi sabiex impriza tigi kklassifikata bhala “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”, ghandu jitfakkar li, fil-punti 170 u 216 tas-sentenza appellata, din il-qorti
adottat definizzjoni tal-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” li tghid li l-impriza
kkon¢ernata ghandha tkun distinta mill-kompetituri taghha f'termini ta’ impatt tal-politika taghha
tal-prezzijiet fuq id-dinamika kompetittiva fis-suq ikkonc¢ernat u, b’'mod partikolari, ghandha
toffri kompetizzjoni partikolarment aggressiva f'termini ta’ prezzijiet u li hija sforzat lill-atturi
l-ohra fis-suq jallinjaw ruhhom mal-prezzijiet taghha.

II-Qorti Generali pprecizat fil-punti 173 u 175 tal-imsemmija sentenza li l-approc¢¢ segwit
mill-Kummissjoni fid-Dec¢izjoni kontenzjuza jwassal fil-prattika sabiex jigi konfuz il-kuncett ta’
“tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva”, imsemmi fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament
Nru 139/2004, il-kuncett ta’ “eliminazzjoni ta’ restrizzjoni kompetittiva qawwija”, li jinsab
fil-premessa 25 ta’ dan ir-regolament, kif ukoll il-kuncett ta’ eliminazzjoni ta’ “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”. Tali konfuzjoni twassal ghal interpretazzjoni wiesgha ta’ dan 1-Artikolu 2(3),
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li tghid li kull eliminazzjoni ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” tkun ekwivalenti
ghall-eliminazzjoni ta’ restrizzjoni kompetittiva qawwija li, min-naha taghha, tiggustifika
l-konkluzjoni tal-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Barra minn hekk, fil-punt 174 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat, essenzjalment,
li, jekk ma kienx mehtieg li impriza tiddistingwi ruhha mill-kompetituri taghha f'termini ta’ impatt
fuq il-kompetizzjoni sabiex tkun tista’ tigi kklassifikata bhala “mutur importanti
tal-kompetizzjoni”, kull impriza fsuq oligopolistiku li jezercita pressjoni kompetittiva tista’ taqa’
taht dan il-kuncett.

F’dan il-kuntest, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 216 ta’ dik is-sentenza, li -Kummissjoni ma
kinitx weriet b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li Three taqa’ taht l-imsemmi kuncett.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessi 6, 24 u 25 tar-Regolament
Nru 139/2004, dan huwa intiz li jistabbilixxi kontroll effettiv tal-koné¢entrazzjonijiet kollha li
jfixklu b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva, fis-suq intern jew f’parti sostanzjali minnu,
inkluzi kon¢entrazzjonijiet li jaghtu lok ghal effetti mhux ikkoordinati.

It-tieni, kif jikkonferma l-punt 24 tal-Linji Gwida dwar il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali, 1-effett
l-iktar dirett ta’ koncentrazzjoni ser ikun l-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet
fil-kon¢entrazzjoni.

It-tielet, skont qari flimkien tal-punti 26, 37 u 38 tal-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet
orizzontali, l-eliminazzjoni ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” hija, bhala prin¢ipju, wiehed
mill-fatturi li jistghu jinfluwenzaw il-probabbilta li koncentrazzjoni twassal ghal effetti mhux
ikkoordinati sinjifikattivi u li jippermettu ghalhekk li jigi evalwat, b’'mod partikolari, jekk din
il-koncentrazzjoni twassalx ghall-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li
l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni kienu jezer¢itaw fuq xulxin.

Fdan il-kuntest, ghandu jitqies li r-rekwiziti mehtiega sabiex impriza tigi kklassifikata bhala
“mutur importanti tal-kompetizzjoni”, li ghandhom effett dirett fuq l-uzu ta’ din
il-klassifikazzjoni bhala fattur rilevanti sabiex jigi konkluz li jezisti eventwali tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva, ma ghandhomx ikunu ta’ natura li jeskludu l-possibbilta,
ghall-Kummissjoni, li tiddikjara inkompatibbli mas-suq intern koncentrazzjonijiet li jistghu
jaghtu lok ghal effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi u, konsegwentement, jippregudikaw b’mod
sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva. Fil-fatt, fil-kaz kuntrarju, l-effika¢ja shiha tal-Artikolu 2(2)
u (3) tar-Regolament Nru 139/2004 u, b’'mod partikolari, l-effettivita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
tista’ tigi kkontestata.

Fdan ir-rigward, il-fatt li parti fkoncentrazzjoni fsuq oligopolistiku ma tiddevjax
mill-kompetituri taghha meta tkun “partikolarment aggressiva” f'termini ta’ prezz ma jimplikax li
koncentrazzjoni li fiha tkun parti tali impriza ma tistax tbiddel id-dinamika tal-kompetizzjoni
b’'mod sinjifikattiv u dannuz. Fil-fatt, huwa stabbilit li 1-kontroll tal-koncentrazzjonijiet huwa
intiz precizament sabiex jigi ezaminat kif koncentrazzjoni tista’ tbiddel il-fatturi li jiddeterminaw
l-istat tal-kompetizzjoni f'suq partikolari sabiex jigi vverifikat jekk jirrizultax tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva, minghajr ma jkun determinanti f'dan ir-rigward li impriza li taqa’
taht l-imsemmija konc¢entrazzjoni tkun impriza “partikolarment aggressiva” fdan is-suq.
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Barra minn hekk, kif jikkonferma, essenzjalment, il-punt 38 tal-Linji Gwida dwar
il-konc¢entrazzjonijiet orizzontali, ma jistax jigi eskluz li, fsuq oligopolistiku partikolari, diversi
imprizi jistghu jigu kklassifikati bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-prassi decizjonali prec¢edenti tal-Kummissjoni ma sservix
bhala qafas legali applikabbli fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet u ghandha biss natura
indikattiva (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Group Bank et vs
[I-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P u C-137/07 P, EU:C:2009:576, punt 233 kif
ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Ghalhekk, il-fatt li 1-Kummissjoni, f'decizjonijiet precedenti,
ikklassifikat bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni” certi imprizi li kienu wunici
fl-“aggressivita” taghhom fis-suq ikkon¢ernat u kienu ziedu l-prezenza taghhom f'dan is-suq
b’mod iktar mghaggel minn kull kompetitur iehor, ma jimplikax li huma l-uni¢i kazijiet li jistghu
jaghtu lok ghal tali klassifikazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-prezz spiss ma jikkostitwixxix l-uniku parametru importanti ghall-evalwazzjoni
tad-dinamika kompetittiva, b’'mod partikolari, fi swieq ta’ prodotti differenzjati li fihom il-kwalita
u l-innovazzjoni jista’ jkollhom rwol ewlieni fil-pozizzjonament tal-prodotti kkoncernati.
Ghaldagstant, huwa necessarjament inkomplet approcc¢ eskluzivament i¢¢entrat fuq il-prezzijiet
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ impriza bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”.

Konsegwentement, il-kuncett ta’ “mutur importanti tal-kompetizzjoni” ma jistax jigi applikat
eskluzivament ghal imprizi li jikkompetu b’'mod partikolarment aggressiv fir-rigward
tal-prezzijiet u li jgieghlu lill-kompetituri taghhom fis-suq jallinjaw ruhhom mal-prezzijiet
taghhom jew ma’ imprizi li l-politika tal-prezzijiet taghhom tista’ tbiddel b’'mod sinjifikattiv
id-dinamika kompetittiva fis-suq ikkoncernat.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, sabiex impriza tigi kklassifikata bhala “mutur
importanti tal-kompetizzjoni”, huwa bizzejjed, kif gie espost fil-punt 37 tal-Linji Gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet orizzontali, li hija ghandha rwol iktar importanti fil-kompetizzjoni milli
jhallu li jigi prezunt is-sehem taghha tas-suq jew kull indikatur iehor simili.

Ghalhekk, f'dan il-kaz, billi qieset, fil-punti 170 u 216 tas-sentenza appellata, li, sabiex Three tigi
kklassifikata bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, il-Kummissjoni ghandha turi li din
l-impriza kienet tikkompeti b’'mod partikolarment aggressiv ftermini ta’ prezz u li hija kienet
ggieghel lill-atturi l-ohra fis-suq jallinjaw ruhhom mal-prezzijiet taghha jew li l-politika
tal-prezzijiet taghha setghet tbiddel, b’'mod sinjifikattiv, id-dinamika kompetittiva fis-suq,
il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 151 u 168 ta’ din is-sentenza, it-tieni parti
tat-tielet aggravju ghandha tintlaqa’.

Fugq it-tielet parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet parti tat-tielet aggravju taghha, il-Kummissjoni tinvoka zewg ilmenti.
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Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li, peress li imponiet fugha, fil-punt 242
tas-sentenza appellata, li turi li 1-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ma humiex “kompetituri mill-qrib”,
izda “kompetituri partikolarment qrib”, il-Qorti Generali imponiet rekwizit eé¢cessiv fdak li
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-prossimita tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn l-imsemmija
partijiet.

Skont il-Kummissjoni, il-Qorti Generali pprezumiet b’'mod zbaljat, fil-punt 247 tas-sentenza
appellata, li f'suq oligopolistiku bhal dak tat-telekomunikazzjonijiet mobbli fir-Renju Unit, li
ghandu erba’ operaturi ta’ network mobbli, dawn l-operaturi kollha huma, bhala definizzjoni,
kompetituri ftit jew wisq qrib.

Issa, fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li kull suq ghandu dinamika li hija tieghu.
Ghalhekk, f'suq oligopolistiku kkaratterizzat minn offerta ta’ prodotti differenzjati, huwa
possibbli li I-prodotti offruti minn Zewg imprizi ta’ dan is-suq ikollhom grad ta’ sostitwibbilta
relattivament baxx jew ikunu diretti kwazi eskluzivament lejn partijiet differenti tas-sugq.
Ghaldaqgstant, dawn iz-zewg imprizi ma jistghux jigu kkunsidrati bhala kompetituri mill-qrib.
Ghaldagstant, fil-kaz ta’ kon¢entrazzjoni bejniethom, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza ruhha fuq
il-prossimita tal-kompetizzjoni bhala fattur rilevanti sabiex tikkonkludi li jezisti tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva. Ghall-kuntrarju, skont il-Kummissjoni, jekk dawn iz-zewg imprizi
huma fkompetizzjoni mill-qrib fl-istess partijiet ta’ dan is-suq oligopolistiku, u ghalhekk juru li
“r-rivalita [bejniethom] kienet sors importanti ta’ kompetizzjoni fis-suq” fis-sens tal-punt 28
tal-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali, il-Kummissjoni ma tistax tkun obbligata
turi li 1-partijiet fil-koncentrazzjoni huma I-“eqreb kompetituri” jew “kompetituri partikolarment
qrib”.

Permezz tat-tieni lment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali li znaturat
id-Dec¢izjoni kontenzjuza billi gieset, b’'mod partikolari, fil-punt 249 tas-sentenza appellata, li hija
kienet ibbazat ruhha fuq il-premessa li 1-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2 kienet
sufficjenti sabiex jigi kkunsidrat li 1-koncentrazzjoni ppjanata kienet ser taghti lok ghal tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti Generali fil-punt 227
tas-sentenza appellata, il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2 hija biss wiehed
mill-fatturi uzati fid-Dec¢izjoni kontenzjuza sabiex jigi konkluz li 1-koncentrazzjoni ppjanata
taghti lok ghal effetti mhux ikkoordinati.

CK Telecoms tirribatti li 1-ewwel ilment tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq qari izolat u zbaljat
tas-sentenza appellata. Fil-fatt, il-Qorti Generali hadet debitament inkunsiderazzjoni l-Linji
Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali u I-fatt li I-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three
u O2 hija fattur importanti f'dan il-kaz.

Madankollu, dawn il-linji gwida ma jiddeterminawx bi pre¢izjoni l-grad ta’ prossimita nec¢essarju
sabiex l-imprizi kkoncernati jigu kklassifikati bhala “kompetituri mill-qrib”.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma applikatx fid-De¢izjoni kontenzjuza l-kriterji stabbiliti
fl-imsemmija linji gwida sabiex tezamina l-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2.

Skont CK Telecoms, ir-rekwizit ta’ prossimita “partikolari” huwa konformi mal-kriterju generali

ta’ projbizzjoni ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Huwa biss livell partikolari ta’
prossimita tal-kompetizzjoni li jista’ jikkostitwixxi l-prova ta’ tali tfixkil.
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Fir-rigward tat-tieni Iment, CK Telecoms tqis li 1-Qorti Generali ma znaturatx id-De¢izjoni
kontenzjuza fil-punt 249 tas-sentenza appellata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ibbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali ezigiet b’mod zbaljat
mill-Kummissjoni, b’'mod partikolari, fil-punt 242 tas-sentenza appellata, li turi li, fdan il-kaz,
il-partijiet fil-koncentrazzjoni huma “kompetituri partikolarment qrib”, ghandu jigi rrilevat li
l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali dwar il-livell ta’ prossimita tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet
fil-kon¢entrazzjoni taghmel parti mill-ezami tal-ewwel teorija tad-dannu, imressqa
mill-Kummissjoni fid-De¢izjoni kontenzjuza, dwar l-effetti mhux ikkoordinati fis-suq bl-imnut.

Fil-punt 128 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali osservat li, fil-kuntest ta’ din it-teorija,
il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq ir-restrizzjoni kompetittiva qawwija ezercitata minn Three
u 02, fuq il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn dawn iz-zewg imprizi, fuq il-partijiet taghhom
tas-suq u fuq l-incentivi ghall-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata li zzid il-prezzijiet
kif ukoll fuq il-kapacita ta’ kompetizzjoni tal-kompetituri taghha, sabiex tikkonkludi,
fil-premessa 1226 tad-Decizjoni kontenzjuza, li l-koncentrazzjoni “tista’ tipproduci effetti
antikompetittivi mhux ikkoordinati fis-suq tal-bejgh bl-imnut”.

F’dan il-kuntest, il-Qorti Generali, l-ewwel nett, ikkonstatat, fil-punt 234 tas-sentenza appellata, li
l-kuncett ta’ “kompetitur mill-qrib” ma jinsabx fir-Regolament Nru 139/2004, izda biss fil-Linji
Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali.

Madankolluy, fil-punti 235 u 241 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti Generali gieset, essenzjalment, li
l-applikabbilta tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 139/2004, moqri fid-dawl tal-premessa 25
ta’ dan ir-regolament, tehtieg l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi gawwija li 1-partijiet
fil-koncentrazzjoni kienu jezercitaw fuq xulxin, li jikkostitwixxi l-effett unilaterali l-iktar dirett ta’
koncentrazzjoni f'suq oligopolistiku.

Fil-punti 242, 247 u 249 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali essenzjalment qieset li
I-Kummissjoni kellha turi, fir-rigward ta’ suq oligopolistiku li fih l-operaturi kollha, bhala
definizzjoni, huma xi ftit jew wisq qrib, mhux li dawn il-partijiet kienu jikkostitwixxu kompetituri
mill-qrib, izda kompetituri “partikolarment qrib”.

Fl-ahhar nett, fil-punti 249 u 250 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali lagghet l-argument ta’
CK Telecoms relatat mas-sahha probatorja dghajfa tal-analizi tal-prossimita tar-relazzjoni ta’
kompetizzjoni bejn Three u O2. II-Qorti Generali mmotivat din il-pozizzjoni bil-fatt li Three
u O2 kienu biss kompetituri relattivament qrib f'parti mis-setturi ta’ suq ikkoncentrat li jinkludi
erba’ operaturi ta’ network mobbli. Issa, skont din il-qorti, dan l-element wahdu ma huwiex
bizzejjed sabiex jipprova, fdan il-kaz, l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li
l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ppjanata kienu jezercitaw fuq xulxin u sabiex jigi stabbilit tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, sakemm ma tigix ipprojbita, bhala principju, kull
koncentrazzjoni li tirrizulta minn bidla minn erba’ operaturi ghal tlieta.

Fdan ir-rigward, kif gie mfakkar fil-punt 159 ta’ din is-sentenza, l-iktar effett dirett ta’

kon¢entrazzjoni f'suq oligopolistiku ser ikun l-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet
fil-koncentrazzjoni.
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Issa, kif jikkonfermaw il-punti 26 u 28 sa 30 tal-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet
orizzontali, ghalkemm il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn il-partijiet fkoné¢entrazzjoni hija
indizju importanti sabiex tigi evalwata l-eliminazzjoni eventwali tar-restrizzjonijiet kompetittivi
qawwija ezercitati bejn dawn il-partijiet, din il-prossimita hija biss wiehed mill-fatturi li
jippermettu li tigi evalwata l-probabbilta li koncentrazzjoni jkollha effetti mhux ikkoordinati
sinjifikattivi.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni gustament indikat, fil-punt 28 tal-Linji Gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet orizzontali, li, fl-istess suq inkwistjoni, il-prodotti jistghu jigu ddifferenzjati
b’tali mod li certi prodotti huma sostituti eqreb minn ohrajn u, li iktar ma jkun gholi l-grad ta’
sostitwibbilta bejn il-prodotti tal-partijiet fkonc¢entrazzjoni, iktar ikun probabbli li dawn izidu
b’mod sinjifikattiv il-prezzijiet taghhom wara l-koncentrazzjoni. Ghaldagstant, kif 1-Avukata
Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 121 tal-konkluzjonijiet taghha, livell ta’ prossimita
tal-kompetizzjoni oghla bejn il-partijiet fkon¢entrazzjoni jista’ jikkostitwixxi indizju li huwa iktar
probabbli milli improbabbli li din tfixkel b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq intern
jew f'parti sinjifikattiva minnu, filwaqt li livell inqas ta’ prossimita tal-kompetizzjoni bejn dawn
il-partijiet jista’ jikkostitwixxi indizju fis-sens kuntrarju.

Fdan il-kuntest, ir-rekwizit, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-prossimita tal-kompetizzjoni bejn
il-partijiet fkoncentrazzjoni, li dawn ikunu kompetituri “partikolarment qrib” jimplika
l-ezistenza ta’ livell gholi hafna ta’ sostitwibbilta bejn il-prodotti tal-imsemmija partijiet f'suq ta’
prodotti differenti. Issa, tali livell ta’ sostitwibbilta ma huwiex necessarjament mehtieg. Fil-fatt,
anki meta s-sostitwibbilta bejn il-prodotti tal-partijiet fil-koncentrazzjoni ma hijiex
partikolarment gholja, jista’ jkun hemm livell inqas ta’ sostitwibbilta bejn il-prodotti ta’ dawn
il-partijiet u dawk tal-imprizi li ma humiex parti fil-kon¢entrazzjoni, li jista’ jheggeg lill-partijiet
ghall-imsemmija koncentrazzjoni sabiex izidu l-prezzijiet tal-prodotti taghhom.

Barra minn hekk, kif jistabbilixxi, essenzjalment, il-punt 28 tal-Linji Gwida dwar
il-koncentrazzjonijiet orizzontali, l-ezistenza, qabel il-koncentrazzjoni, ta’ margnijiet gholjin tista’
wkoll taghmel iktar probabbli zidiet fil-prezzijiet sinjifikattivi wara l-kon¢entrazzjoni. Issa, dawn
il-margni jistghu jindikaw ukoll li l-partijiet fil-koncentrazzjoni kkoncernata ma humiex l-eqreb
kompetituri u lanqas kompetituri partikolarment qrib.

Ghaldagstant, ma jistax jigi konkluz li konc¢entrazzjoni biss bejn kompetituri li huma
partikolarment qrib tista’ tfixkel b’'mod sinjifikattiv kompetizzjoni effettiva fis-suq ikkon¢ernat.

Ghaldagstant, peress li imponiet fuq il-Kummissjoni, b’'mod partikolari fil-punti 242 u 247
tas-sentenza appellata, li turi li I-partijiet fil-koncentrazzjoni ma humiex kompetituri mill-qrib
izda kompetituri “partikolarment qrib”, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Minn dan isegwi li l-ewwel ilment tat-tielet parti tat-tielet aggravju ghandu jintlaqa’.

Permezz tat-tieni Iment, il-Kummissjoni, permezz tieghu, tikkritika lill-Qorti Generali li znaturat
id-Dec¢izjoni kontenzjuza billi gieset, b’'mod partikolari fil-punt 249 tas-sentenza appellata, li fdin
id-de¢izjoni, hija kienet telqet mill-premessa li l-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2
fis-suq oligopolistiku inkwistjoni kienet suffi¢jenti, wahedha, sabiex jigi kkunsidrat li
l-koncentrazzjoni kienet ser taghti lok ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-imsemmi punt 249, il-Qorti Generali ddecidiet li
“[gh]alkemm jista’, certament, jigi stabbilit li Three u O2 huma kompetituri relattivament qrib
fparti mis-setturi ta’ suq ikkoncentrat b’erba’ operaturi ta’ network mobbli, dan 1-element wahdu
ma huwiex bizzejjed sabiex jaghti prova, fdan il-kaz, tal-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet
kompetittivi qawwija li l-partijiet fil-koncentrazzjoni kienu jezerc¢itaw fuq xulxin u ma huwiex
bizzejjed sabiex jigi stabbilit tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, sakemm ma tigix
ipprojbita, bhala princ¢ipju, kull kon¢entrazzjoni li tirrizulta minn bidla minn erba’ operaturi ghal
tlieta”.

Kif issostni 1-Kummissjoni, id-Decizjoni kontenzjuza ma tinkludi ebda element li jafferma li
l-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2 kienet suffi¢jenti, wahedha, sabiex jigi kkunsidrat
li 1-koncentrazzjoni ppjanata setghet taghti lok ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva. Ghall-kuntrarju, kif tfakkar fil-punt 146 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni rrilevat,
fil-premessi 313 u 321 tad-De¢izjoni kontenzjuza, li 1-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet
orizzontali jistabbilixxu diversi fatturi, fosthom dak tal-prossimita tal-kompetizzjoni, rilevanti
sabiex jigi stabbilit jekk koncentrazzjoni tistax twassal ghal effetti mhux ikkoordinati.

Ghaldagstant, it-tieni Iment ghandu jintlaga’ u, konsegwentement, it-tielet parti tat-tielet aggravju
ghandu jintlaqa’ fl-intier tieghu.

Ghaldagstant, it-tieni u t-tielet parti tat-tielet aggravju ghandhom jintlaqghu, minghajr ma hemm
bzonn li tigi ezaminata r-raba’ parti tieghu, ipprezentata sussidjarjament.

Fugq ir-raba’ aggravju

Ir-raba’ aggravju jinkludi zewg partijiet. L-ewwel parti hija bbazata, minn naha, fuq znaturament
tal-argument tal-Kummissjoni dwar l-analizi kwantitattiva taghha tal-effetti tal-koncentrazzjoni
ppjanata fuq il-prezzijiet u, min-naha l-ohra, fuq il-fatt li 1-Qorti Generali kkunsidrat b’mod
zbaljat li, f'dan il-kaz, iz-zieda fil-prezzijiet ma kinitx sinjifikattiva. It-tieni parti hija bbazata fuq
il-fatt li I-Qorti Generali imponiet b’'mod zbaljat fuq il-Kummissjoni li tinkludi, fl-analizi taghha,
zieda fl-effika¢ja msejha “standard”.

Fugq l-ewwel parti

— L-argumenti tal-partijiet
Permezz tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju taghha, il-Kummissjoni tinvoka zewg ilmenti.

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali li Znaturat in-noti
taghha meta kkunsidrat, fil-punt 273 tas-sentenza appellata, li kien stabbilit li z-zieda fil-prezzijiet
li tista’ tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata hija ta’ [kunfidenzjali] ' %, filwaqt li jirrizulta kemm
mill-punt 157 tar-risposta kif ukoll mill-punt 61 tal-kontroreplika, li din l-istituzzjoni kkontestat
dan l-ammont quddiem il-Qorti Generali. Fil-fatt, minn dawn il-punti jirrizulta b’'mod éar li
I-Kummissjoni kkontestat i¢-¢ifri mressqa minn CK Telecoms u sostniet, quddiem il-Qorti
Generali, li din iz-Zieda fil-prezzijiet kienet ta’ [kunfidenzjali] %.

! Data kunfidenzjali redatta.
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Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali li wettqet zball ta’
ligi, fil-punt 273 tas-sentenza appellata, peress li tat x’tithem li z-zieda fil-prezzijiet li tista’
tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata ma kinitx sinjifikattiva ghaliex kienet inqas minn dawk li
kienu gew mistennija f'certi decizjonijiet precedenti li jawtorizzaw, taht certi kundizzjonijiet,
kon¢entrazzjonijiet.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali ma kellhiex tipparaguna
l-koncentrazzjoni ppjanata ma’ dawk li taw lok, minn naha, ghad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
C(2014) 3561 final tat-28 ta’ Mejju 2014 li tiddikjara kon¢entrazzjoni kompatibbli mas-suq intern
u mal-Ftehim taz-ZEE (II-Kaz M.6992 — Hutchison 3G UK/Telefénica Ireland) ippubblikata
fil-forma ta’ sommarju fIl-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’ Awwissu 2014
(GU 2014, C 264, p. 6, iktar ’il quddiem il-“kaz Irlandiz”) u, min-naha l-ohra, ghad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2014) 4443 final tat-2 ta’ Lulju 2014 li tiddikkjara koncentrazzjoni kompatibbli
mas-suq intern u t-thaddim tal-Ftehim ZEE (Il-Kaz M.7018 — Telefénica Deutschland/E-Plus)
ippubblikata fil-forma ta’ sommarju fII-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea tat-13 ta’
Marzu 2015 (GU 2015, C 86, p. 10, iktar ’il quddiem il-“kaz Germaniz”). Il-paragun li ghamlet
il-Qorti Generali huwa bbazat fuq qari manifestament zbaljat tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni
fdawn iz-zewg kazijiet. Fil-fatt, b’differenza minn din il-kawza, il-Kummissjoni awtorizzat
il-kon¢entrazzjonijiet ikkoné¢ernati mill-kaz Irlandiza u mill-kaz Germaniz, peress li l-partijiet
fihom kienu pproponew mizuri korrettivi meqjusa bhala suffi¢jenti sabiex jeliminaw tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

CK Telecoms tirribatti, fl-ewwel lok, li, permezz tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju,
il-Kummissjoni tikkritika elementi ta’ fatt u li, konsegwentement, l-imsemmija parti hija
inammissibbli.

Fit-tieni lok, CK Telecoms issostni li l-ewwel parti tar-raba’ aggravju hija ineffettiva. Fil-punti 264
sa 281 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet evalwazzjoni li wasslitha sabiex
tikkunsidra, fil-punt 282 ta’ dik is-sentenza, li l-analizi kwantitattiva mwettqa f'dan il-kaz hija
niegsa minn sahha probatorja, peress li -Kummissjoni ma werietx li 1-prezzijiet kienu ser isofru
zieda sinjifikattiva wara l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet kompetittivi qawwija li l-partijiet
fil-koncentrazzjoni kienu jezerc¢itaw fuq xulxin. CK Telecoms tippreciza li, fil-punt 268
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet il-valur probatorju tal-analizi kwantitattiva
tal-Kummissjoni, haga li l-Kummissjoni ma tikkontestax.

Fit-tielet u l-ahhar lok, CK Telecoms issostni li I-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi
fl-evalwazzjoni taghha tal-analizi kwantitattiva tal-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, hija ggustifikat
il-htiega li jigi ddefinit limitu li lil hinn minnu r-rizultat ta’ din l-analizi jista’ jindika li
koncentrazzjoni tista’ twassal ghal zidiet sinjifikattivi fil-prezzijiet.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ma tikkritikax elementi ta’ fatt, izda tinvoka
l-iznaturament tal-kontenut tan-noti taghha fl-ewwel istanza. Ghaldagstant, dan l-ilment ma
jistax jigi michud bhala inammissibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2018,
Alcohol Countermeasure Systems (International) vs EUIPO, C-340/17 P, EU:C:2018:965,
punt 39).
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Fir-rigward tal-ammissibbilta tat-tieni Iment, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, permezz tieghu,
il-Kummissjoni tqajjem kwistjoni ta’ ligi sa fejn hija tikkritika lill-Qorti Generali talli pparagunat,
b’mod zbaljat, iz-zieda fil-prezzijiet li tista’ tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ppjanata, ma’ dawk
identifikati fil-kazijiet Irlandizi u Germanizi li fihom il-Kummissjoni awtorizzat
il-kon¢entrazzjonijiet inkwistjoni bil-kundizzjoni li jigu osservati certi kundizzjonijiet.
L-imsemmi Iment huwa ghalhekk ammissibbli.

Fir-rigward tan-natura effettiva tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju, il-Qorti Generali ¢ertament
ikkunsidrat, fil-punt 268 tas-sentenza appellata, li l-analizi kwantitattiva ma hijiex prova
determinanti sabiex tintwera l-ezistenza eventwali ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni
effettiva. Madankollu, hija ma dde¢idietx li din l-analizi kienet, bhala principju, nieqsa minn sahha
probatorja. Fil-fatt, il-Qorti Generali kkonstatat li din l-analizi ma kinitx suffi¢jenti sabiex turi
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Issa, sabiex tasal ghall-konstatazzjoni li tinsab fil-punt 282 tas-sentenza appellata, li tghid li
I-Kummissjoni ma werietx li l-prezzijiet kienu ser isofru zieda sinjifikattiva wara
l-kon¢entrazzjoni ppjanata, il-Qorti Generali gieset, fl-ewwel lok, fil-punt 273 ta’ din is-sentenza,
li, fdin il-kawza, iz-zieda fil-prezzijiet 1i tista’ tirrizulta minn din il-kon¢entrazzjoni hija ta’
[kunfidenzjali] % u li din i¢-¢ifra ma kinitx giet ikkontestata mill-Kummissjoni. Fit-tieni lok,
sabiex jigi vverifikat jekk din iz-zieda tistax tigi kklassifikata bhala sinjifikattiva, il-Qorti Generali
pparagunatha maz-zidiet fil-prezzijiet mistennija fil-kazijiet Irlandizi u Germanizi, li kienu ta’
6.6% u ta’ 9.5%, rispettivament. Issa, il-Qorti Generali kkonstatat li, fdawn il-kazijiet,
il-Kummissjoni awtorizzat il-koné¢entrazzjonijiet ikkoncernati bil-kundizzjoni li jigu osservati
certi kundizzjonijiet.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni tista’ utilment tikkritika lill-Qorti
Generali, minn naha, li znaturat l-argument taghha dwar il-valur ezatt taz-zieda fil-prezzijiet li
tista’ tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata u, min-naha l-ohra, li pparagunat b’'mod Zzbaljat
il-kaz inkwistjoni ma’ de¢izjonijiet precedenti tal-Kummissjoni f'kazijiet ohra ta’ kon¢entrazzjoni.
Fil-fatt, dawn il-kritiki ma jistghux jigu mi¢huda bhala ineffettivi peress li, kif irrilevat 1-Avukata
Generali fil-punt 141 tal-konkluzjonijiet taghha, kull wiehed minn dawn l-argumenti jista’
jaffettwa l-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li tinsab fil-punt 282 tas-sentenza appellata.
Ghaldagstant, l-argument ta’ CK Telecoms li 1-ewwel parti tar-raba’ aggravju hija ineffettiva u li
tigi ezaminata l-fondatezza ta’ din il-parti ghandu jigi michud.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-ewwel ilment ta’ din il-parti, ibbazat fuq il-fatt li, fil-punt 273
tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali Znaturat l-argumenti tal-Kummissjoni li jinsabu
fil-punt 157 tar-risposta taghha u fil-punt 61 tal-kontroreplika taghha, ghandu jitfakkar li, meta
jallega Znaturament tal-argumenti tieghu stess, appellant ghandu, skont 1-Artikolu 256 TFUE,
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
l-Artikolu 168(1)(d) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, jindika b’'mod preciz
l-elementi li allegatament gew Zznaturati minnha u juri l-izbalji ta’ analizi li, fl-evalwazzjoni
taghha, wasslu lill-Qorti Generali ghal dan l-iznaturament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’
Lulju 2010, Knauf Gips vs II-Kummissjoni, C-407/08 P, EU:C:2010:389, punt 31 u l-gurisprudenza
¢citata).
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F’dan il-kaz, mill-punt 273 tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti Generali kkonstatat li, “f'din
il-kawza, iz-zieda fil-prezzijiet prevista ma hijiex, skont ir-rikorrenti, kontradetta fuq dan il-punt
mill-Kummissjoni, ta’ [kunfidenzjali], filwaqt li zieda fil-prezzijiet prevista ta’ 6.6 % fil-Kaz
Irlandiz u ta’ 9.5% fil-Kaz Germaniz ma pprekludietx lill-Kummissjoni milli tawtorizza dawn
il-kon¢entrazzjonijiet bil-kundizzjoni li jigu osservati certi kundizzjonijiet”.

Issa, mill-punt 157 tar-risposta tal-Kummissjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li din kienet effettivament
ikkontestat fl-ewwel istanza ¢-¢ifra proposta minn CK Telecoms u kienet sostniet li, fdan il-kaz,
iz-zieda fil-prezz li setghet tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata kienet ta’ [kunfidenzjali] %.
Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-punti 159 u 160 ta’ din in-nota kif ukoll
mill-punt 61 tal-kontroreplika tal-Kummissjoni.

Ghaldagstant, mill-atti tal-process jirrizulta li 1-Qorti Generali, fil-punt 273 tas-sentenza
appellata, znaturat is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni fl-ewwel istanza.

Ghaldagstant, I-ewwel ilment tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju ghandu jintlaga’.

Fir-rigward tat-tieni Iment tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju, ibbazat fuq il-fatt li 1-Qorti Generali
pparagunat b'mod zbaljat il-kawza prezenti mal-kazijiet Irlandizi u Germanizi u,
konsegwentement, ikkunsidrat, b’'mod zbaljat, fil-punt 273 tas-sentenza appellata, li z-zieda
fil-prezzijiet li tista’ tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ppjanata, ta’ [kunfidenzjali] %, ma kinitx
sinjifikattiva peress li kienet inqas minn dawk mistennija fil-kazijiet Irlandizi u Germanizi,
ghandu, minn naha, jigi rrilevat li din l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali hija bbazata, kif jirrizulta
mill-punt 215 ta’ din is-sentenza, fuq l-iznaturament mill-Qorti Generali tar-risposta
tal-Kummissjoni dwar il-valur ezatt ta’ din iz-zieda fil-prezzijiet.

Min-naha l-ohra, kif 1-Avukata Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 147 tal-konkluzjonijiet
taghha, il-kazijiet Irlandizi u Germanizi ma kinux paragunabbli ma’ din il-kawza fuq punt
essenzjali, peress li, b’differenza minn din tal-ahhar, il-partijiet ghall-koncentrazzjonijiet
inkwistjoni f dawn l-ewwel kawzi kienu offrew impenji li tqiesu li kienu suffi¢jenti sabiex jigi eskluz
it-thassib dwar il-kompetizzjoni tal-Kummissjoni.

Fi kwalunkwe kaz, kif gie rrilevat fil-punt 164 ta’ din is-sentenza, il-prassi decizjonali precedenti
tal-Kummissjoni ma sservix bhala qafas legali applikabbli fil-qasam tal-kontroll
tal-koncentrazzjonijiet u hija biss indikattiva.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta, fil-punt 273 tas-sentenza appellata, hija
kkunsidrat li z-zieda fil-prezzijiet ta’ [kunfidenzjali] % li tista’ tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ma
kinitx sinjifikattiva ghaliex kienet inferjuri ghal dawk mistennija fil-kazijiet Irlandizi u Germanizi.

Minn dan isegwi li t-tieni Iment tal-ewwel parti tar-raba’ aggravju ghandu jintlaqa’.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, l-ewwel parti tar-raba’ aggravju ghandha
tintlaqa’ fl-intier taghha.
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Fugq it-tieni parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tar-raba’ aggravju, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali kkunsidrat
b’'mod zbaljat, fil-punti 277 sa 279 tas-sentenza appellata, li hija kellha tinkludi fl-analizi
kwantitattiva taghha z-zieda fl-effika¢ja “standard” li jkunu “proprji ghal kull koncentrazzjoni”.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, skont il-premessa 29 tar-Regolament Nru 139/2004, huma l-imprizi
kkon¢ernati li ghandhom jipprovdu deskrizzjoni ta’ kull zieda allegata fl-effikacja, kif ukoll
dokumenti ta’ sostenn relatati maghhom.

Kuntrarjament ghal dak li I-Qorti Generali kkonstatat fil-punt 277 tas-sentenza appellata,
il-legizlatur tal-Unjoni ma stabbilixxiex prezunzjoni li kull konc¢entrazzjoni taghti necessarjament
lok ghal zieda fl-effikacja li sistematikament ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-analizi kwantitattiva mwettqa mill-Kummissjoni. Fil-fatt, mill-punti 77 sa 87 tal-Linji Gwida
dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali jirrizulta, essenzjalment, li z-zieda fl-effikacja ghandha
tkun ta’ beneficcju ghall-konsumaturi, specific¢i ghall-kon¢entrazzjoni u verifikabbli.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li r-Regolament Nru 139/2004 ma jaghmilx distinzjoni bejn
tipi differenti ta’ zieda fl-effikacja.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ssostni li fl-analizi kwantitattiva taghha, hija hadet
inkunsiderazzjoni z-zieda fl-effikacja li tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’ “zieda fl-effikacja standard”,
adottata mill-Qorti Generali fil-punt 277 tas-sentenza appellata, u eskludietha, minhabba li ma
setghetx taffettwa l-inc¢entivi fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata sabiex izzid
il-prezzijiet.

CK Telecoms tirribatti, fl-ewwel lok, li l-argument tal-Kummissjoni huwa ineffettiv, il-konkluzjoni
tal-Qorti Generali li l-analizi kwantitattiva fid-Decizjoni kontenzjuza kienet zbaljata ma hijiex
ibbazata eskluzivament fuq il-konstatazzjoni li l-Kummissjoni ma kinitx hadet debitament
inkunsiderazzjoni z-zieda fl-effika¢ja ggenerata mill-konc¢entrazzjoni ppjanata.

Fit-tieni lok, CK Telecoms issostni, qabel kollox, li l-argument tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq
qari zbaljat tas-sentenza appellata. Fil-fatt, il-Qorti Generali gieset, essenzjalment, li l-valur
probatorju ta’ analizi kwantitattiva jitnaqqas jekk din ma tihux inkunsiderazzjoni wkoll il-fatturi
kumpensatorji, inkluzi z-zieda fl-effika¢ja. II-Qorti Generali kkonkludiet li l-valur probatorju
tal-analizi kwantitattiva jizdied jekk il-Kummissjoni tassumi certu livell ta’ zieda fl-effikacja li
jista’ jirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata.

Sussegwentement, skont CK Telecoms, l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali tirrispondi ghan-natura
tal-analizi kwantitattiva, li giet ikkoncepita bl-ghan li jigu mkejla kemm l-effetti restrittivi kif ukoll
l-effetti favur il-kompetizzjoni tal-koncentrazzjonijiet. Ghaldagstant, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni z-zieda fl-effikacja pprovata jew prezunta.

Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 139/2004 jiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li

l-koncentrazzjonijiet generalment iwasslu ghal effetti favur il-kompetizzjoni kif ukoll effetti
antikompetittivi. Il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li I-konkluzjonijiet tal-analizi kwantitattiva
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tal-Kummissjoni ghandhom valur probatorju limitat peress li din l-analizi ma tihux
inkunsiderazzjoni z-zieda fl-effika¢ja “standard”, hija ghalhekk konformi mal-prin¢ipji li fughom
huwa bbazat dan ir-regolament.

Fl-ahhar nett, CK Telecoms issostni li, peress li l-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet
orizzontali ma jippreskrivux il-mod kif ghandha ssir l-analizi kwantitattiva tal-Kummissjoni, ma
jistax jigi kkunsidrat li l-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali dwar il-valur probatorju ta’ din
l-analizi jmorru kontra dawn il-linji gwida.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tan-natura effettiva tat-tieni parti tar-raba’ aggravju, mill-punt 279 tas-sentenza
appellata jirrizulta, essenzjalment, li, skont il-Qorti Generali, iz-zieda fl-effikacja “standard” hija
“proprj[a] ghal kull koncentrazzjoni” u tikkostitwixxi “kcomponent ta’ mudell kwantitattiv intiz li
jistabbilixxi jekk kon¢entrazzjoni tistax tipproduci tali effetti restrittivi”.

Ghalhekk, fid-dawl tal-importanza li 1-Qorti Generali tat lil din il-kategorija ta’ zieda fl-effikacja
ghall-finijiet tal-analizi kwantitattiva, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni tista’ tikkritika
b’'mod utli lill-Qorti Generali talli imponiet fugha, fil-punti 277 sa 279 tas-sentenza appellata, li
tinkludi fdin l-analizi z-zieda fl-effika¢ja “standard” li, skont il-Qorti Generali, hija spe¢ifika ghal
kull koncentrazzjoni.

L-argument ta’ CK Telecoms li t-tieni parti tar-raba’ aggravju hija ineffettiva ghandu ghaldagstant
jigi michud.

Fir-rigward tal-fondatezza ta’ din il-parti, ghandu jitfakkar li, fil-punt 277 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali gieset li kull konc¢entrazzjoni twassal ghal Zieda fl-effikacja li 1-portata taghha
tiddependi wkoll mill-pressjoni kompetittiva esterna. Skont il-Qorti Generali, din iz-zieda
tirrizulta b'mod partikolari mir-razzjonalizzazzjoni u mill-integrazzjoni tal-process ta’
produzzjoni u ta’ distribuzzjoni mill-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni, li jista” jwassal lil din
l-entita sabiex tnaqqas il-prezzijiet taghha.

Fil-punti 278 u 279 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti Generali ghamlet distinzjoni bejn zewg tipi ta’ Zieda
fl-effikacja, jigifieri, minn naha, dawk imsemmija fil-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet
orizzontali li l-ezistenza taghhom ghandha tintwera mill-parti li tikkomunika dan u li ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni globali tal-kompetizzjoni tal-koné¢entrazzjoni, sabiex
jigi vverifikat jekk dawn jistghux jikkontrobilanc¢jaw l-effetti restrittivi tal-koncentrazzjoni u,
min-naha l-ohra, dawk, imsemmija fil-punt 277 ta’ dik is-sentenza, li huma spec¢ifi¢i ghal kull
koncentrazzjoni u li huma “komponent ta’ mudell kwantitattiv intiz li jistabbilixxi jekk
koncentrazzjoni tistax tipproduci tali effetti restrittivi”. Kif jirrizulta mill-punt 278 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat, essenzjalment, li I-Kummissjoni hija obbligata, fil-kuntest
tal-analizi kwantitattiva taghha, li tiehu inkunsiderazzjoni ex officio din 1-ahhar kategorija ta’ zieda
fl-effikacja “standard”.

Issa, mill-premessa 29 tar-Regolament Nru 139/2004 jirrizulta li sabiex jigi ddeterminat l-effett ta’

koncentrazzjoni fuq l-istruttura tal-kompetizzjoni fis-suq intern, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni z-zieda fl-effika¢ja probabbli murija mill-imprizi kkoncernati.
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Mit-Tagsima 9 tal-Anness I tar-Regolament Nru 802/2004 jirrizulta wkoll li hija l-impriza
kkon¢ernata li ghandha tipprovdi deskrizzjoni ta’ kull zieda allegata fl-effikacja, kif ukoll
dokumenti ta’ sostenn.

IlI-kriterji relatati mat-tehid inkunsiderazzjoni taz-zieda fl-effikacja huma msemmija fil-punti 76
sa 88 tal-Linji Gwida dwar il-kon¢entrazzjonijiet orizzontali.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 153 tal-konkluzjonijiet
taghha, li la r-Regolament Nru 139/2004, la r-Regolament Nru 802/2004, u lanqgas il-Linji Gwida
dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali ma jirreferu ghal kategorija ta’ zieda fl-effikac¢ja
“standard”, bhal dik imsemmija fil-punti 277 sa 279 tas-sentenza appellata, jew ma jistabbilixxu
prezunzjoni li kull koncentrazzjoni twassal ghal tali zieda fl-effikacja.

Certament, certi koncentrazzjonijiet jistghu jwasslu ghal zieda fl-effikacja li huma partikolari
ghalihom. Madankollu, din il-possibbilta bl-ebda mod ma timplika li I-konéentrazzjonijiet kollha
jwasslu ghal tali zieda fl-effikac¢ja. Fi kwalunkwe kaz, huma l-partijiet li jikkomunikaw dawn
il-konc¢entrazzjonijiet li ghandhom juruhom sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tehodhom
inkunsiderazzjoni wagqt il-kontroll taghha.

Barra minn hekk, il-fatt li jigi rrikonoxxut li kull koncentrazzjoni twassal ghal zieda fl-effikac¢ja
“standard” johloq prezunzjoni, u konsegwentement inverzjoni tal-oneru tal-prova, ghal kategorija
partikolari ta’ zieda fl-effikacja, filwaqt li, kif jirrizulta mill-punti 238 u 239 ta’ din is-sentenza, dan
l-oneru jaqa’ fuq l-imprizi.

Tali inverzjoni tal-oneru tal-prova tista’ tnaqqas l-effettivita tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet u,
konsegwentement, tqieghed inkwistjoni l-effett utli tal-Artikolu 2(2) u (3) tar-Regolament
Nru 139/2004. Fil-fatt, 1-ghan ta’ kontroll effettiv tal-konc¢entrazzjonijiet imfittex minn dan
ir-regolament, kif imfakkar fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, b’mod partikolari dak li jigi evitat,
minn naha, li jigu pprojbiti koncentrazzjonijiet li ma jipprezentawx riskji ta’ effetti
antikompetittivi u, min-naha l-ohra, li jigu awtorizzati koncentrazzjonijiet li jippregudikaw
kompetizzjoni effettiva, huwa ggarantit, b'mod partikolari, mit-tqassim tal-oneru tal-prova
fil-qasam tal-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni.

L-inverzjoni tal-oneru tal-prova li timplika r-rikonoxximent ta’ prezunzjoni li kull
koncentrazzjoni twassal ghal tali zieda fl-effikacja tkun ta’ dannu ghal dan il-bilanc.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
kkunsidrat, fil-punti 277 sa 279 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni kellha tinkludi fl-analizi

kwantitattiva taghha z-zieda fl-effika¢ja “standard” specifika ghall-koncentrazzjonijiet kollha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, it-tieni parti tar-raba’ aggravju ghandha
tintlaqa’ u, konsegwentement, ir-raba’ aggravju fl-intier tieghu.
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Fugq il-hames aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-hames aggravju taghha, il-Kummissjoni tikkritika lill-Qorti Generali talli ma
analizzatx jekk il-fatturi rilevanti kollha kinux jippermettu li jigi kkunsidrat li hija kien
irnexxielha, f'dan il-kaz, tistabbilixxi li l-konc¢entrazzjoni ppjanata twassal ghal tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva. II-Qorti Generali llimitat b’mod zbaljat l-ezami taghha ghal certi
fatturi li jsostnu 1-ewwel teorija tad-dannu u ghall-punt dwar jekk, mehuda separatament, dawn
il-fatturi kinux sufficjenti sabiex jigi stabbilit tali tfixkil. B’dan il-mod, il-Qorti Generali znaturat
id-Dec¢izjoni kontenzjuza, issostitwixxiet l-evalwazzjoni ekonomika taghha ma’ dik
tal-Kummissjoni, applikat b’'mod zbaljat il-kriterji legali rilevanti u kisret l-obbligu ta’
motivazzjoni taghha.

[l-Kummissjoni ssostni, b’mod iktar preciz, li 1-Qorti Generali ezaminat biss erbgha mill-fatturi li
jsostnu l-ewwel teorija tad-dannu mressqa fid-De¢izjoni kontenzjuza. B'mod iktar partikolari,
il-Qorti Generali ezaminat id-daqs u l-evoluzzjoni tal-partijiet tas-suq, il-klassifikazzjoni ta’
Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three
u O2 u l-analizi kwantitattiva tal-effetti tal-koncentrazzjoni.

Peress li llimitat b’dan il-mod l-ezami taghha u peress li annullat fuq din il-bazi biss id-De¢izjoni
kontenzjuza, il-Qorti Generali ma evalwatx jekk dawn l-erba’ fatturi, flimkien ma’ fatturi u
konstatazzjonijiet ohra li jinsabu fid-Decizjoni kontenzjuza, jippermettux li jigi konkluz li
l-koncentrazzjoni ppjanata taghti lok ghal tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Fil-punti 149, 171 sa 173, 249 u 268 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat dawn
l-erba’ fatturi separatament sabiex tiddetermina jekk kull wiehed minnhom huwiex suffi¢jenti,
wahdu, sabiex jistabbilixxi tali tfixkil. Issa, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma kkunsidrat
fid-Decizjoni kontenzjuza li kull wiehed minn dawn il-fatturi, mehud separatament, kien
bizzejjed sabiex jistabbilixxi tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Barra minn hekk, mill-punt 26 tal-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali jirrizulta li,
mehuda separatament, il-fatturi msemmija fil-punti 27 sa 38 ta’ dawn il-linji gwida ma humiex
necessarjament determinanti.

CK Telecoms issostni, qabel kollox, li ma hijiex il-Qorti Generali izda I-Kummissjoni li ghandha
twettaq evalwazzjoni globali tal-fatturi rilevanti kollha li jistghu jinfluwenzaw il-probabbilta li
l-kon¢entrazzjoni twassal ghal effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi. Ghalhekk, il-hames
aggravju huwa inammissibbli u ineffettiv, b’'mod partikolari, peress li, permezz ta’ dan l-aggravju,
il-Kummissjoni titlob, essenzjalment, li jigi kkunsidrat li 1-Qorti Generali ghandha timla I-lakuni
tad-Decizjoni kontenzjuza u tezamina mill-gdid il-konc¢entrazzjoni ppjanata, li ma jkunx
kompatibbli mal-portata tal-istharrig gudizzjarju taghha.

Imbaghad, CK Telecoms issostni li 1-Qorti Generali ezaminat il-fatturi rilevanti kollha dwar
l-ewwel teorija tad-dannu msemmija fid-Decizjoni kontenzjuza. F'dan ir-rigward, hija tenfasizza
li, fil-punt 139 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat, gustament, li, waqt is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali, il-Kummissjoni pprecizat li din l-ewwel teorija kienet ibbazata
essenzjalment fuq tliet fatturi, jigifieri l-fatt li Three tikkostitwixxi “mutur importanti
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tal-kompetizzjoni”, il-prossimita tal-kompetizzjoni bejn Three u O2 u l-analizi kwantitattiva
tal-effetti tal-koncentrazzjoni ppjanata fuq il-prezzijiet. Skont CK Telecoms, kien ghalhekk
legittimu u logiku li I-Qorti Generali tikkoncentra 1-ezami taghha fuq dawn l-elementi.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali ma qisitx li kull wiehed mill-fatturi relatati mal-ewwel teorija
tad-dannu tal-Kummissjoni, mehud separatament, kellu jkun bizzejjed sabiex jigi stabbilit tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Fil-fatt, hija kkunsidrat li I-Kummissjoni ma werietx li
dawn il-fatturi huma suffi¢jenti sabiex jigi kkunsidrat li 1-kon¢entrazzjoni ppjanata twassal ghal
tali tfixkil.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-argument ta’ CK Telecoms li I-hames aggravju huwa inammissibbli u ineffettiv,
ghandu jigi kkonstatat li, permezz ta’ dan l-aggravju, il-Kummissjoni tqajjem kwistjoni ta’ ligi li
r-risposta ghaliha jista’ jkollha effett fuq il-fondatezza tal-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li
tghid li din l-istituzzjoni ma rnexxilhiex tistabbilixxi, b’mod suffic¢jenti fid-dritt, l-ezistenza ta’
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Fil-fatt, permezz tal-imsemmi aggravju,
il-Kummissjoni tikkritika, essenzjalment, lill-Qorti Generali talli annullat id-Deéizjoni
kontenzjuza minghajr ma wettqet analizi globali jew evalwazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha
mehuda inkunsiderazzjoni fid-Dec¢izjoni kontenzjuza, izda semplicement ezaminat certi fatturi li
jissostanzjaw, b’'mod partikolari, l-ewwel teorija tad-dannu u n-natura suffi¢jenti taghhom
ghall-finijiet ta’ din l-analizi.

Konsegwentement, ghandha tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan il-hames aggravju.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk Kkif jirrizulta mill-Artikolu 2(1)(b) tar-Regolament
Nru 139/2004, fil-kuntest tal-kontroll taghha ta’ koncentrazzjoni, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni fis-suq tal-partijiet fdin il-koncentrazzjoni kif ukoll is-sahha
ekonomika u finanzjarja taghhom, il-possibbiltajiet ta’ ghazla tal-fornituri u tal-utenti, l-access
taghhom ghas-sorsi ta’ provvista jew ghas-swieq, l-ezistenza fid-dritt jew fil-fatt ta’ tfixkil
ghad-dhul, l-evoluzzjoni tal-provvista u d-domanda tal-prodotti u s-servizzi kkoncernati,
l-interessi tal-konsumaturi intermedjarji u finali kif ukoll l-evoluzzjoni tal-progress tekniku u
ekonomiku sakemm dan ikun ta’ vantagg ghall-konsumaturi u ma jikkostitwixxix tfixkil
ghall-kompetizzjoni.

Ghandu jitfakkar ukoll li I-punti 26 sa 38 tal-Linji Gwida dwar il-koncentrazzjonijiet orizzontali
jistabbilixxu fatturi li jistghu effettivament jinfluwenzaw il-probabbilta li kon¢entrazzjoni twassal
ghal effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi.

II-punt 26 ta’ dawn il-linji gwida jindika f'dan ir-rigward, gustament, li dawn il-fatturi, mehuda
separatament, ma humiex necessarjament determinanti. Barra minn hekk, mhux dawn il-fatturi
kollha ghandhom necessarjament jigu ssodisfatti sabiex effetti sinjifikattivi mhux ikkoordinati
jkunu probabbli.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat 1li l-imsemmija fatturi jistghu, bhala prin¢ipju,

jikkostitwixxu indizji li koncentrazzjoni jkollha effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi, li
ghandhom ikunu s-suggett ta’ evalwazzjoni globali.
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Ghalhekk, sabiex ikun jista’ jitwettaq stharrig gudizzjarju effettiv tad-decizjonijiet
tal-Kummissjoni 1i jiddikjaraw koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern, hija l-qorti
tal-Unjoni, wara li tkun ezaminat il-fondatezza tal-ilmenti diretti kontra l-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-fatturi rilevanti u fid-dawl tar-rizultat li jirrizulta minnha, li ghandha
tevalwa jekk il-fatturi u l-elementi rilevanti kollha li fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni u li
jistghu jitqiesu bhala stabbiliti, inkluzi dawk li ma gewx ikkontestati, humiex bizzejjed sabiex juru
l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Din l-evalwazzjoni globali ma
timplikax li I-qorti tal-Unjoni ghandha twettaq ezami ex officio tal-fondatezza tal-evalwazzjoni ta’
fatturi jew ta’ elementi ohra li ma gewx ikkontestati mill-partijiet fil-proc¢edura.

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-ewwel teorija tad-dannu mressqa mill-Kummissjoni, il-punti 128
sa 136 tas-sentenza appellata jinkludu sunt tad-De¢izjoni kontenzjuza.

Fil-punti 141 sa 283 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat l-argumenti ta’
CK Telecoms imqajma fil-kuntest tal-ewwel motiv tar-rikors fl-ewwel istanza u li jirrigwardaw,
essenzjalment, il-fatturi li jistghu jinfluwenzaw il-probabbilta li l-koncentrazzjoni ppjanata
twassal ghal effetti mhux ikkoordinati sinjifikattivi, jigifieri l-analizi tal-partijiet tas-suq,
il-klassifikazzjoni ta’ Three bhala “mutur importanti tal-kompetizzjoni”, l-evalwazzjoni
tal-prossimita tar-relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn il-partijiet fil-koncentrazzjoni ppjanata kif
ukoll l-analizi kwantitattiva tal-effetti ta’ din il-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet.

Fil-punt 154 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-raba’ parti tal-ewwel motiv
tar-rikors fl-ewwel istanza. Kif jirrizulta, essenzjalment, mill-punt 152 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li targumenta l-appellanti fl-ewwel
istanza, il-Kummissjoni qieset, fid-Decizjoni kontenzjuza, li d-dags u l-evoluzzjoni tal-partijiet
tas-suq ta’ Three u ta’ O2 kienu l-ewwel indikazzjoni tar-restrizzjoni kompetittiva qawwija
ezercitata minnhom, li hija eliminata mill-kon¢entrazzjoni ppjanata.

Ghall-kuntrarju, fil-punti 176, 190, 198, 216, 226, 250 u 283 tas-sentenza appellata, il-Qorti
Generali lagghet ¢erti Imenti u partijiet tal-ewwel motiv dwar il-klassifikazzjoni ta’ Three bhala
“mutur importanti tal-kompetizzjoni”, fuq l-evalwazzjoni tal-prossimita tar-relazzjoni ta’
kompetizzjoni bejn Three u O2 u fuq l-analizi kwantitattiva tal-effetti tal-koncentrazzjoni

ppjanata fuq il-prezzijiet.

Fl-ahhar nett, fil-punti 284 sa 291 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat u laqghet
is-seba’ parti tal-ewwel motiv tar-rikors fl-ewwel istanza li 1-Kummissjoni, minn naha, ma
wettqitx evalwazzjoni globali tal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati u, min-naha l-ohra, ma
pprecizatx fuq liema bazi hija kkonkludiet li 1-allegati tfixkil ghall-kompetizzjoni li jirrizultaw
mill-kon¢entrazzjoni ppjanata huma sinjifikattivi.

Issa, fir-rigward tal-punt dwar jekk il-Kummissjoni wettqitx, fdan il-kaz, evalwazzjoni globali
tal-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 287 tas-sentenza
appellata, li, fid-Decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni wettqet tali evalwazzjoni. II-Qorti
Generali pprecizat li, sabiex turi l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati fis-suq bl-imnut, din
l-istituzzjoni ezaminat suc¢cessivament diversi fatturi rilevanti.

Fid-dawl ta’ dan, il-Qorti Generali stess ma ezaminatx jekk, fid-dawl, minn naha, tar-rizultat
tal-ezami taghha tal-argumenti ta’ CK Telecoms fl-ewwel istanza dwar certi fatturi rilevanti u,
min-naha l-ohra, tal-fatturi u l-konstatazzjonijiet rilevanti l-ohra li kienu jaghmlu parti
mill-analizi globali tal-Kummissjoni, li, peress li ma gewx ikkontestati setghux ghalhekk jigu
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kkunsidrati bhala stabbiliti, bhal, perezempju, l-evalwazzjoni specifika tar-restrizzjoni
kompetittiva ezercitata minn O2, l-agir probabbli tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
ppjanata kif ukoll l-evalwazzjoni tal-pozizzjoni kompetittiva kemm tal-operaturi ta’ network
mobbli kif ukoll tal-operaturi ta’ networks mobbli virtwali li jinsabu fil-premessi 778 sa 1174
tad-Decizjoni kontenzjuza, seta’ jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni kienet uriet b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, peress li ma wettqitx, wara l-ezami taghha
tal-fondatezza tal-fatturi u tal-konstatazzjonijiet ikkontestati minn CK Telecoms fl-ewwel istanza
u fid-dawl tar-rizultat li jirrizulta minnha, evalwazzjoni globali tal-fatturi u tal-konstatazzjonijiet
rilevanti sabiex jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni kinitx uriet l-ezistenza ta’ tfixkil sinjifikattiv
ghal kompetizzjoni effettiva, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi.

Ghaldagstant il-hames aggravju ghandu jigi milqugh.

Fugq is-sitt aggravju

Is-sitt aggravju jinkludi zewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti taghha, il-Kummissjoni tikkritika
lill-Qorti Generali li Znaturat id-Decizjoni kontenzjuza peress li kkonkludiet, fil-punti 358 sa 361
tas-sentenza appellata, li din l-istituzzjoni ma kinitx ezaminat eventwali degradazzjoni tal-kwalita
tan-network tal-entita li tirrizulta mill-koné¢entrazzjoni ppjanata. Permezz tat-tieni parti ta’ dan
l-aggraviju, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali qajmet, ex officio, ilment li ma kienx jinsab
fis-sitt parti tat-tielet motiv tar-rikors fl-ewwel istanza.

Fuq in-natura effettiva tas-sitt aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

CK Telecoms issostni li s-sitt aggravju huwa ineffettiv peress li I-Kummissjoni ma tikkontestax
il-kunsiderazzjonijiet principali tal-Qorti Generali li wassluha sabiex tichad it-tieni teorija
tad-dannu tal-Kummissjoni dwar il-ftehim ta’ kondivizjoni tan-network.

Minn naha, fil-kuntest ta’ dan l-appell, il-Kummissjoni ma kkontestatx il-kunsiderazzjonijiet
esposti fil-punti 325, 330, 340, 344 u 346 sa 348 tas-sentenza appellata, li permezz taghhom
il-Qorti Generali gieset, essenzjalment, li kien b’mod zbaljat li I-Kummissjoni kienet ikkonkludiet
li allinjament hazin possibbli tal-interessi bejn 1-imsiehba fi ftehim ta’ kondivizjoni tan-network u
t-taqlib fit-tul tal-ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network setghu jikkostitwixxu, fihom infushom,
tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva, skont teorija tad-dannu bbazata fuq effetti mhux
ikkoordinati.

Min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-appell taghha, il-Kummissjoni ma kkontestatx l-analizi tal-Qorti
Generali li tinsab fil-punti 362 sa 397 tas-sentenza appellata, dwar l-effetti tal-konc¢entrazzjoni
inkwistjoni fuq BT/EE u fuq Vodafone.

Issa, dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha mhux ikkontestati kienu wasslu lill-Qorti Generali tichad
it-tieni teorija tad-dannu.

[I-Kummissjoni ssostni li s-sitt aggravju huwa ineffettiv.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, fil-punti 325, 330, 340, 344 u 346 sa 348 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali ezaminat il-kwistjoni dwar jekk it-taqlib fit-tul tal-funzjonament tajjeb
tal-ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network minhabba, b’'mod partikolari, eventwali allinjament
hazin tal-interessi bejn l-imsiehba f'dawn il-ftehimiet jistax jikkostitwixxi, fih innifsu, tfixkil
sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Issa, il-Kummissjoni ma kkonkludietx li kien hemm tali tfixkil eskluzivament abbazi ta’ tali
allinjament hazin tal-interessi, peress li dan l-allinjament hazin tal-interessi kien biss wiehed
mill-fatturi mehuda inkunsiderazzjoni fid-Decizjoni kontenzjuza.

Ghalhekk, il-fatt li I-Kummissjoni ma tikkontestax il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li tghid li
l-allinjament hazin tal-interessi bejn 1-imsiehba fil-ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network, bhala
tali, ma kienx suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva ma
jistax jaghmel is-sitt aggravju tal-Kummissjoni ineffettiv.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument ta’ CK Telecoms li s-sitt aggravju huwa ineffettiv minhabba
li I-Kummissjoni ma kkontestatx l-analizi tal-Qorti Generali li tinsab fil-punti 362 sa 397
tas-sentenza appellata, dwar l-effetti tal-konc¢entrazzjoni ppjanata fuq BT/EE u Vodafone,
ghandu jigi rrilevat, kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punt 361 ta’ dik is-sentenza, li 1-Qorti
Generali ezaminat jekk l-analizi tal-Kummissjoni dwar l-effetti tal-konéentrazzjoni fuq BT/EE u
Vodafone kinitx partikolarment solida u konvin¢enti. Issa, il-Qorti Generali gieset necessarju li
tipprocedi ghal dan l-ezami, abbazi tal-premessa, esposta fil-punti 358 sa 361 tal-imsemmija
sentenza u kkontestata fil-kuntest tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, li tghid li d-Decizjoni
kontenzjuza ma kinitx tinkludi analizi ta’ “degradazzjoni tas-servizzi offruti jew tal-kwalita
tan-network taghha stess mill-entita fuza”.

Fdawn i¢-cirkustanzi, kif 1-Avukata Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 181
tal-konkluzjonijiet taghha, peress li l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali li jinsabu
fil-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata jikkostitwixxu l-bazi tal-evalwazzjoni tal-effetti
tal-koncentrazzjoni ppjanata fuq BT/EE u Vodafone, imwettqa fil-punti 362 sa 397 ta’ dik
is-sentenza, il-fatt li I-Kummissjoni ma tikkontestax direttament din l-evalwazzjoni tal-Qorti
Generali ma jistax jaghmel is-sitt aggravju ineffettiv.

Ghaldagstant hemm lok li jigi mi¢hud l-argument ta’ CK Telecoms ibbazat fuq in-natura
ineffettiva tas-sitt aggravju u, ghaldagstant, li tigi ezaminata l-fondatezza tieghu.

Fugq l-ewwel parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tas-sitt aggravju, il-Kummissjoni targumenta li, peress li kkunsidrat,
b’mod zbaljat, fil-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata, li hija ma kinitx wettqet evalwazzjoni
ta’ degradazzjoni possibbli tal-kwalita tan-network tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni,
il-Qorti Generali znaturat id-Decizjoni kontenzjuza u kkonkludiet, bi zball, li t-tieni teorija
tad-dannu kellha tigi mi¢huda.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza li t-tnaqqis probabbli tal-incentivi tal-operaturi ta’
network mobbli, inkluza l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata, li jinvestu fit-titjib
tal-kwalita tan-networks minhabba din il-koncentrazzjoni jikkostitwixxi element fundamentali
tal-analizi li tinsab fid-Decizjoni kontenzjuza.

Fl-ewwel lok, mill-premessi 1293 sa 1297 tad-De¢izjoni kontenzjuza jirrizulta li I-Kummissjoni
ezaminat l-ipotezi principali ta’ tnaqqis probabbli tal-incentiv tal-entita li tirrizulta
mill-konéentrazzjoni ppjanata li tinvesti fit-titjib tal-kwalita tan-network taghha meta mqabbla
mas-sitwazzjoni prec¢edenti ghal din il-kon¢entrazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ezaminat diversi xenarji possibbli, prin¢ipalment ibbazati fuq
il-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks indikati minn Three. Minn naha, mill-premessi 1558
sa 1562 tad-De¢izjoni kontenzjuza jirrizulta li 1-Kummissjoni ezaminat it-tnaqqis tal-incentivi
tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata li tinvesti fil-kuntest tal-pjan [A]. Min-naha
l-ohra, mill-premessi 1732 sa 1742 ta’ din id-decizjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni ezaminat,
fil-kuntest tal-pjan [B], tnaqgqis tal-investiment globali fin-networks minhabba t-trasparenza ikbar
tal-investimenti maghmula minn kull operatur ta’ network mobbli, inkluzi l-investimenti
tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ssostni li hija evalwat ir-riskju ta’ tnaqgqis tal-kwalita tan-network
tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata kif ukoll it-tnaqgqis tal-pressjoni kompetittiva
fuq l-operaturi l-ohra ta’ network mobbli li jirrizulta minn dan.

CK Telecoms tirribatti li I-Qorti Generali ma znaturatx il-kontenut tad-Dec¢izjoni kontenzjuza u li
hija ma injoratx il-premessi ta’ din id-decizjoni li ghalihom tirreferi I-Kummissjoni.

Din il-kumpannija tenfasizza li, sabiex jinftiechmu l-argumenti tal-Kummissjoni, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-istruttura tat-tieni teorija tad-dannu.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija kumpannija tfakkar li din it-teorija tad-dannu tinkludi Zewg
subteoriji relatati mal-ftehimiet ta’ kondivizjoni ta’ network. L-ewwel wahda tikkonc¢erna
l-eventwali tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva ezercitata mill-kompetituri 1-ohra (BT/EE u/jew
Vodafone) fuq l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata (Three) filwaqt li t-tieni
subteorija tirrigwarda s-sitwazzjoni ta’ kondivizjoni tan-network li tirrizulta minn din
il-kon¢entrazzjoni 1li zzid it-trasparenza globali u tnaqqas l-investimenti fil-livell tas-settur
tal-infrastruttura tan-networks.

[I-Kummissjoni ezaminat dawn iz-zewg subteoriji tad-dannu fir-rigward tal-pjanijiet ta’
konsolidazzjoni tan-network ipprezentati minn CK Telecoms.

F'dan il-kuntest, skont din il-kumpannija, il-premessi tad-Decizjoni kontenzjuza li ghalihom
tirreferi 1-Kummissjoni u li, skont din l-istituzzjoni, jinkludu analizi tad-degradazzjoni
tan-network tal-entita li tirrizulta mill-konc¢entrazzjoni ppjanata, ma humiex relatati mal-ewwel
subteorija tad-dannu, izda mat-tieni wahda.

Issa, il-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata jaghmlu parti mill-analizi mill-Qorti Generali
tal-ewwel subteorija tad-dannu, dwar tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva ezercitata
mill-kompetituri 1-ohra, jigifieri BT/EE u/jew Vodafone, fuq l-entita li tirrizulta
mill-koncentrazzjoni ppjanata.
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Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma tistax tigi kkritikata li ma haditx inkunsiderazzjoni,
fl-imsemmija punti, il-premessi tad-De¢izjoni kontenzjuza li ghalihom tirreferi l-Kummissjoni u
li ghalhekk znaturat din id-decizjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, CK Telecoms tippreciza li 1-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet it-tieni
subteorija tad-dannu mhux fil-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata, izda fil-punti 398 sa 418
ta’ dik is-sentenza u li hija hadet inkunsiderazzjoni precizament il-premessi tad-Dec¢izjoni
kontenzjuza li ghalihom tirreferi l-Kummissjoni b’'mod partikolari fil-punti 400 sa 403
tal-imsemmija sentenza.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel parti tas-sitt aggravju, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li peress li
kkunsidrat fil-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata, li -Kummissjoni ma wettqitx evalwazzjoni
ta’ degradazzjoni possibbli tal-kwalita tan-network tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
ppjanata, il-Qorti Generali znaturat id-Decizjoni kontenzjuza u kkonkludiet, bi zball, 1i t-tieni
teorija tad-dannu kellha tigi michuda.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 292 tas-sentenza appellata, matul
il-pro¢edura amministrattiva, Three pprezentat zewg pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks,
jigifieri 1-“pjan [A]” u 1-“pjan [B]”. Dawn il-pjanijiet kienu bbazati fuq iz-zewg ftehimiet ta’
kondivizjoni tan-network imsemmija fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, jigifieri, minn naha, il-ftehim
MBNL, konkluz bejn BT/EE u Three, u, min-naha l-ohra, il-ftehim Beacon, konkluz bejn
Vodafone u O2. Permezz ta’ dawn il-ftehimiet, dawn l-operaturi kienu kkonsolidaw in-networks
rispettivi taghhom sabiex ikunu jistghu jagsmu l-ispejjez ta’ installazzjoni filwaqt li jkomplu
jikkompetu fis-suq bl-imnut. Skont dawn il-pjanijiet, l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
ppjanata ma kinitx intiza li Zzomm Zewg networks separati ghal zmien twil, izda kien previst li
jinholoq network ikkonsolidat wiehed.

Fil-punt 295 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali pprecizat li, fil-kuntest tat-tieni teorija
tad-dannu relatat mal-ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network, il-Kummissjoni zviluppat zewg
subteoriji.

Mill-punt 298 ta’ dik is-sentenza jirrizulta li l-ewwel subteorija tikkonsisti, essenzjalment,
fil-kunsiderazzjoni li, wara l-konc¢entrazzjoni ppjanata, ikun hemm tnaqqis tal-pressjoni
kompetittiva ezercitata mill-kompetituri l-ohra (BT/EE u/jew Vodafone) fuq l-entita li tirrizulta
minn din il-konc¢entrazzjoni (Three).

Fir-rigward tat-tieni subteorija, mill-punt 299 tal-imsemmija sentenza jirrizulta li din it-teorija
sussidjarja tikkonsisti, essenzjalment, fil-kunsiderazzjoni 1i s-sitwazzjoni ta’ kondivizjoni
tan-network li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata twassal ghal tnaqqis fl-investimenti
fil-livell tas-settur tal-infrastruttura tan-networks. Fil-fatt, fil-premessa 1233 tad-De¢izjoni
kontenzjuza, il-Kummissjoni tafferma li -kon¢entrazzjoni tista’ twassal ghal tnaqqis fis-sinergiji
li jaffettwaw lis-shab tal-ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network u tippermetti agir ta’ investiment
opportunist tal-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni, u dan inaqqas l-investimenti fil-livell
tas-settur, u, konsegwentement, il-grad ta’ kompetizzjoni effettiva li kien jipprevali fl-assenza
tal-imsemmija koné¢entrazzjoni.
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F’dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li, wara li enfasizzat, fil-premessi 1235 sa 1243 tad-Decizjoni
kontenzjuza, l-importanza ta’ allinjament tal-interessi bejn il-partijiet fi ftehim ta’ kondivizjoni ta’
network, huwa fid-dawl ta’ dawn iz-zewg subteoriji tad-dannu li 1-Kummissjoni ezaminat,
fil-premessi 1244 sa 1784 ta’ din id-dec¢izjoni, il-pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks.

Fil-premessi 1293 sa 1297 tal-imsemmija decizjoni, il-Kummissjoni sussegwentement ezaminat
l-ipotezi principali ta’ tnaqqis probabbli tal-incentiv tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
ppjanata li tinvesti fit-titjib tal-kwalita tan-network taghha meta mgqabbla mas-sitwazzjoni
precedenti ghal din il-konc¢entrazzjoni.

L-izviluppi potenzjali tas-suq wara l-koncentrazzjoni inkwistjoni huma esposti fil-premessi 1368
sa 1784 tad-Decizjoni kontenzjuza, li 1-premessi 1391 sa 1567 taghha jirrigwardaw l-effetti
tal-pjan [A] u l-premessi 1598 sa 1749 jirrigwardaw dawk tal-pjan [B]. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ezaminat l-effetti ta’ dawn il-pjanijiet, qabel kollox, fuq BT/EE u b’'mod partikolari fuq in-network
MBNL, imbaghad, fuq Vodafone u b’'mod partikolari fuq in-network Beacon, u fl-ahhar nett, fuq
l-investiment globali fin-networks ikkoncernati.

Fil-kuntest tal-analizi taghha tal-effett tal-imsemmija pjanijiet fuq l-investiment globali
fin-netwerks mobbli, il-Kummissjoni enfasizzat, b’'mod partikolari, fil-premessi 1556 sa 1562 u
fil-premessi 1732 sa 1742 tad-Decizjoni kontenzjuza, li t-trasparenza ikbar tal-investimenti bejn
l-operaturi ta’ networks mobbli tista’ tnaqqas l-incentiv taghhom li jinvestu fin-networks u
ghalhekk jkollha effett negattiv sinjifikattiv fuq l-investimenti fdawn in-networks fil-livell
tas-settur.

B'mod partikolari, minn naha, fil-premessi 1559 sa 1561 u 1734 tad-Decizjoni kontenzjuza,
il-Kummissjoni kkonstatat, essenzjalment, li, minhabba din it-trasparenza ikbar, l-entita li
tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata setghet tigi informata bl-investimenti min-naha ta’
BT/EE fteknologija ghall-benefi¢¢ju tan-network MBNL u ghalhekk tiddeciedi li timplimenta
hija stess tali teknologija ghall-benefi¢¢ju tan-network Beacon [kunfidenzjali]. Skont id-de¢izjoni
inkwistjoni, Vodafone tista’ tiehu konjizzjoni tal-fatt li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni
ppjanata tipprevedi li timplimenta din it-teknologija u ghalhekk tkun incentivata tirrinunzja li
taghmel tali investimenti teknologici sakemm din l-entita taghmel dan.

Min-naha l-ohra, fil-premessi 1735 u 1736 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni gieset li, bis-sahha
tal-pjan [B], l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata tista’ tkun informata
bl-investimenti previsti minn BT/EE jew minn Vodafone u tkun in¢entivata tipprocedi ghal
investimenti analogi, kemm fil-Lvant kif ukoll fil-Punent tar-Renju Unit [kunfidenzjali].
Fil-premessa 1737 tal-imsemmija decizjoni, hija kkonkludiet li t-trasparenza ikbar twassal
ghar-riskju li BT/EE u Vodafone jistennew li l-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata
tipprocedi ghal tali investimenti fl-izvilupp ta’ teknologiji godda importanti, qabel ma jinvestu
huma.

F’dan il-kuntest, kif 1-Avukata Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 189 tal-konkluzjonijiet
taghha, ghandu jitgies li 1-Kummissjoni wettqet analizi tal-possibbilta ta’ degradazzjoni
tal-kwalita kemm tan-network MBNL kif ukoll tan-network Beacon. Meta wettqet din l-analizi,
il-Kummissjoni telqet mill-premessa, imsemmija fil-premessa 1275 tad-De¢izjoni kontenzjuza, li
tghid li mezz iehor sabiex titnaqqas il-pressjoni kompetittiva ezerc¢itata minn sieheb fi ftehim ta’
kondivizjoni tan-network jikkonsisti fid-degradazzjoni tal-kwalita tan-network peress li
jipprekludi jew jittardja l-investimenti fin-network minn sieheb iehor fdan il-ftehim. Minn dan
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isegwi li 1-Kummissjoni kkunsidrat mill-bidu li t-tnaqqis tal-pressjoni kompetittiva jista’
jikkonsisti, b’'mod partikolari, ftali degradazzjoni mill-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni
ppjanata tal-kwalita tan-network taghha stess.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li mid-Decizjoni kontenzjuza jirrizulta li
I-Kummissjoni evalwat il-possibbilta ta’ degradazzjoni tal-kwalita tan-network tal-entita li
tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata.

Ghalhekk, peress li kkonstatat, fil-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni ma
kinitx wettqet tali evalwazzjoni, il-Qorti Generali Znaturat din id-de¢izjoni.

Kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 191 tal-konkluzjonijiet taghha, din il-konstatazzjoni ma
tistax tigi invalidata mill-argument ta’ CK Telecoms li jghid li fid-dawl tal-istruttura tad-decizjoni
kontenzjuza, il-Kummissjoni evalwat l-effetti tal-pjanijiet [A] u [B] fuq l-investiment globali
fin-networks rispettivi taht zewg titoli distinti.

Certament, peress li I-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-effetti tal-pjan [A] u tal-pjan [B]
fuq l-investiment globali fin-networks rispettivi saru fzewg tagsimiet ta’ din id-decizjoni,
intitolati, rispettivament, “L-effetti tal-pjan [A] jew tal-pjan [B] fuq l-investiment globali
fin-networks”, u “L-effetti tal-pjan [B] fuq l-investiment globali fin-networks”, huma jistghu
jidhru li huma marbuta iktar mill-qrib mat-tieni subteorija tad-dannu. Barra minn hekk,
il-punti 358 sa 361 tas-sentenza appellata, ikkontestati mill-Kummissjoni, jesponu
kunsiderazzjonijiet generali tal-Qorti Generali li jirrigwardaw l-ewwel subteorija tad-dannu li
tnaqqis tal-pressjonijiet kompetittivi ezercitati fuq il-kompetituri tal-entita 1i tirrizulta
mill-kon¢entrazzjoni ppjanata jista’ jigi osservat. Madankollu, fl-analizi taghha tal-effetti
taz-zewg pjanijiet ta’ konsolidazzjoni tan-networks fuq BT/EE u fuq Vodafone kif ukoll fuq
l-investiment globali fdawn in-networks, il-Kummissjoni ma ghamlitx formalment distinzjoni
skont is-subteorija mressqa, izda, ghall-kuntrarju, ghamlet riferimenti ghad-diversi partijiet
rilevanti tad-Decizjoni kontenzjuza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel parti tas-sitt aggravju ghandha tigi milqugha.
Fuq it-tieni parti

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tas-sitt aggravju taghha, il-Kummissjoni, filwaqt li tinvoka nuqqas ta’
motivazzjoni, issostni, essenzjalment, li, sabiex tilqa’, fil-punt 417 tas-sentenza appellata, is-sitt
parti tat-tielet motiv tar-rikors fl-ewwel istanza ta’ CK Telecoms, il-Qorti Generali ezaminat ex
officio kwistjoni li ma tqajmitx minn din il-kumpannija u li, konsegwentement, ir-ragunament li
jinsab fil-punti 408 sa 416 tas-sentenza appellata ma jikkorrispondix ghall-ilmenti ta’
CK Telecoms ifformulati fil-kuntest ta’ din il-parti.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li, permezz tas-sitt parti tat-tielet motiv taghha tar-rikors
fl-ewwel istanza, CK Telecoms kienet sostniet, minn naha, li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi
meta kklassifikat bhala effett mhux ikkoordinat it-tnaqqis eventwali tal-investimenti globali li
jirrizulta minn trasparenza ikbar tal-investimenti bejn l-operaturi ta’ network mobbli u,
min-naha l-ohra, li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod shih l-impenji pprezentati
minn CK Telecoms.
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Skont il-Kummissjoni, il-motivi esposti fil-punti 398 sa 416 tas-sentenza appellata ma
jippermettux li jinftiethmu r-ragunijiet li ghalihom il-Qorti Generali dde¢idiet, fil-punt 417 ta’ dik
is-sentenza, li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta kklassifikat it-tnaqqis eventwali
tal-investimenti globali li jirrizulta minn trasparenza ikbar tal-investimenti bejn l-operaturi ta’
network mobbli bhala effett mhux ikkoordinat.

[I-Kummissjoni tippreciza li, fil-punti 408 sa 416 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali
ttrattat ex officio kwistjoni ohra, li ma tqajmitx minn CK Telecoms fl-ewwel istanza, dwar jekk
il-Kummissjoni nagsitx milli tistabbilixxi, fid-Decizjoni kontenzjuza, il-kuntest temporali xieraq
li fih hija kellha l-intenzjoni li turi tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ssostni li r-ragunament tal-Qorti Generali espost
fil-punti 404 sa 416 tas-sentenza appellata ma jikkorrispondix mal-konstatazzjoni li waslet ghaliha
fil-punt 417 tas-sentenza appellata. Ghaldagstant, dik is-sentenza ma tinkludi ebda ragunament
relatat mal-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni kklassifikatx b’'mod zbaljat it-tnaqqis eventwali
tal-investimenti globali li jirrizulta minn trasparenza ikbar tal-investimenti bejn l-operaturi ta’
network mobbli bhala effett mhux ikkoordinat u jekk hija wettqitx zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
fl-analizi taghha tal-effett tal-koncentrazzjoni fuq l-investimenti fil-livell tas-settur.

CK Telecoms tirribatti li 1-Qorti Generali esponiet b’mod ¢ar u ezawrjenti r-ragunament li
wassalha sabiex tichad it-tieni subteorija tad-dannuy, li tippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu
jafu l-motivi tad-decizjoni tal-Qorti Generali, u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha.

Fdan ir-rigward, CK Telecoms issostni, fl-ewwel lok, li, fil-punt 408 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni ma kinitx ippre¢izat il-perijodu li fih hija gieset li
kien ser isehh tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva. Sabiex tasal ghal din
il-konstatazzjoni, fil-punt 415 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti Generali gieset li I-analizi tal-effetti ta’
koncentrazzjoni fuq suq oligopolistiku fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, li jehtieg investimenti
fit-tul u fejn il-konsumaturi huma ta’ spiss marbuta b’kuntratti ghal diversi snin, hija analizi
prospettiva dinamika li tehtieg it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ effetti kkoordinati jew unilaterali
eventwali fuq perijodu ta’ zmien relattivament estiz fil-futur.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni langas ma pprec¢izat liema minn diversi
xenarji ta’ konsolidazzjoni tan-networks previsti fid-Decizjoni kontenzjuza huwa l-iktar probabbli.

Fdan ir-rigward, fil-punti 410 sa 413 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali stabbilixxiet li, ikun
xi jkun il-pjan ta’ konsolidazzjoni tan-networks finalment adottat mill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni
ppjanata, l-entita li tirrizulta minn din il-koncentrazzjoni ma zzommx fuq perijodu twil zewg
networks separati. Din l-entita ghalhekk tikkoncentra ghal Zmien twil fuq wiehed miz-zewg
ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali gieset, gustament, li t-tieni subteorija tad-dannu kellha

tigi michuda peress li kienet ibbazata fuq l-ipotezi, kuntrarja ghall-fatti kkonstatati mill-Qorti
Generali, tal-ezistenza fit-tul ta’ zewg networks separati.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
Mir-regoli dwar il-procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni, b'mod partikolari mill-Artikolu 21

tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kif ukoll mill-Artikolu 76 u
mill-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali jirrizulta li t-tilwima bhala

52 ECLI:EU:C:2023:561



325

326

327

328

329

330

331

SENTENZA TAT-13.7.2023 — Kawza C-376/20 P
IL-Kummissjont vs CK TeLecoms UK INVESTMENTS

principju hija ddeterminata u ddefinita mill-partijiet u li l-qorti tal-Unjoni ma tistax tiddeciedi
ultra petita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
et, C-272/12 P, EU:C:2013:812, punt 27).

Ghalkemm certi motivi jistghu, jew sahansitra ghandhom, jitqajmu ex officio, bhal nuqqas jew
insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tad-dec¢izjoni inkwistjoni, li jaqa’ taht ir-rekwiziti formali essenzjali,
motiv ibbazat fuq il-legalita sostantiva tal-imsemmija decizjoni, li jaqa’ taht il-ksur tat-trattati jew
ta’ kwalunkwe dispozizzjoni legali ohra marbuta mal-applikazzjoni taghhom, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, jista’, min-naha l-ohra, jigi ezaminat mill-qorti tal-Unjoni biss jekk jigi
invokat mir-rikorrent (sentenza tal-10 ta’ Di¢embru 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et,
C-272/12 P, EU:C:2013:812, punt 28).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, permezz tas-sitt parti tat-tielet motiv taghha tar-rikors
fl-ewwel istanza, CK Telecoms kienet sostniet, minn naha, li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi
meta kklassifikat it-tnaqqis eventwali tal-investimenti globali li jirrizulta minn trasparenza ikbar
tal-investimenti bejn l-operaturi ta’ network mobbli bhala effett mhux ikkoordinat u, min-naha
l-ohra, li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod shih l-impenji pprezentati minn
CK Telecoms.

Fil-punti 398 sa 401 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret, essenzjalment, din is-sitt
parti tat-tielet motiv kif ukoll l-argument tal-Kummissjoni. Fil-punti 402 sa 407 ta’ dik
is-sentenza, il-Qorti Generali ezaminat il-premessi tad-De¢izjoni kontenzjuza li jirrigwardaw
l-eventwali tnaqqis tal-investimenti globali fin-netwerks minhabba t-trasparenza ikbar
tal-investimenti bejn l-operaturi ta’ network mobbli li tirrizulta mill-konéentrazzjoni ppjanata.

Issa, fdan il-kuntest, minflok ma ezaminat jekk il-Kummissjoni kklassifikatx b’'mod zbaljat dan
it-tnaqqis eventwali tal-investimenti bhala effett mhux ikkoordinat u jekk hija ma haditx
inkunsiderazzjoni b’'mod shih l-impenji pprezentati minn CK Telecoms, il-Qorti Generali
kkunsidrat, fil-punt 408 tas-sentenza appellata, li, fdan il-kaz, hija kienet qieghda taffacc¢ja
“diffikulta partikolari” fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju li hija ghandha tezercita fir-rigward
tad-Decizjoni kontenzjuza, peress li l-Kummissjoni nagset milli tistabbilixxi 1-kuntest temporali
xieraq li fih hija kellha l-intenzjoni tistabbilixxi tfixkil sinjifikattiv ghal kompetizzjoni effettiva.

Fil-punt 410 tas-sentenza appellata, din il-qorti kkonstatat, essenzjalment, li, fid-De¢izjoni
kontenzjuza, il-perijodu twil ma giex ikkunsidrat mill-Kummissjoni bhala 1-kuntest temporali
xieraq sabiex jigu evalwati l-effetti tal-koncentrazzjoni ppjanata.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali pprecizat, fil-punt 415 ta’ dik is-sentenza, li l-analizi tal-effetti
ta’ koncentrazzjoni fuq suq oligopolistiku fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, li jehtieg
investimenti fit-tul u fejn il-konsumaturi huma ta’ spiss marbuta b’kuntratti ghal diversi snin, hija
analizi prospettiva dinamika li tehtieg it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ effetti kkoordinati jew
unilaterali eventwali fuq perijodu ta’ zmien relattivament estiz fil-futur.

II-Qorti Generali kkonkludiet, essenzjalment, fil-punti 416 u 417 tas-sentenza appellata, li,
fid-dawl tal-fatt li I-partijiet fil-konc¢entrazzjoni ma humiex ser izommu zewg networks separati
ghal zmien twil, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi peress li kklassifikat 1-effett ta’ trasparenza
msahha fuq l-investiment globali fin-networks bhala effett mhux ikkoordinat, “sa fejn [it-tieni
subteorija] h[ij]a bbazat[a] fuq l-ipotezi [zbaljata] tal-ezistenza ta’ zewg networks separati”.
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Issa, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 200 tal-konkluzjonijiet taghha, ghandu jigi kkonstatat
li, fil-kuntest tan-noti taghha fl-ewwel istanza, CK Telecoms ma kkritikatx lill-Kummissjoni talli
nagset milli tippreciza jew tanalizza l-kuntest temporali xieraq li fih din l-istituzzjoni kellha
l-intenzjoni tistabbilixxi l-ezistenza ta’ effetti mhux ikkoordinati u ta’ tfixkil sinjifikattiv ghal
kompetizzjoni effettiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, minghajr ma ezaminat l-ilmenti li kienet ipprezentat
CK Telecoms fil-kuntest tal-motiv ikkoncernat, il-Qorti Generali qajmet ex officio l-ilment
ibbazat fuq l-assenza ta’ precizjoni tal-kuntest temporali u tal-analizi tal-effetti mhux ikkoordinati
fit-tul.

Issa, huwa manifest li dan l-ilment ma jistax jigi kklassifikat bhala motiv ta’ ordni pubbliku fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 325 ta’ dik is-sentenza.

Ghalhekk, peress li, sabiex tilqa’, fil-punt 417 tas-sentenza appellata, is-sitt parti tat-tielet motiv
tar-rikors fl-ewwel istanza ta’ CK Telecoms, il-Qorti Generali qajmet ex officio, fil-punti 408
sa 416 tas-sentenza appellata, ilment li ma jistax jigi kklassifikat bhala motiv ta’ ordni pubbliku u,
konsegwentement, ir-ragunament li jinsab fdawn il-punti ma jikkorrispondix mal-ilmenti ta’
CK Telecoms ifformulati fil-kuntest ta’ din il-parti, ghandu jigi kkunsidrat li din il-qorti wettqet
zball ta’ ligi.

Konsegwentement, it-tieni parti tas-sitt aggravju hija fondata u s-sitt aggravju ghandu ghalhekk
jintlaga’ fl-intier tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti u fid-dawl tal-portata, tan-natura u tal-portata
tal-izbalji mwettqa mill-Qorti Generali, identifikati fdin is-sentenza, li jaffettwaw ir-ragunament
tal-Qorti Generali fl-intier tieghu, hemm lok li s-sentenza appellata tigi annullata.

Fuq il-kawza mibghuta lura lill-Qorti Generali

Konformement mal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, meta
l-appell huwa fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-de¢izjoni tal-Qorti Generali. Hija tista’
allura jew tiddeciedi hija stess definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddecidiha.

Fdan il-kaz, mill-punti 291, 397, 417, 418, 454 u 455 tas-sentenza appellata jirrizulta li, peress li
lagghet il-motivi tar-rikors fl-ewwel istanza elenkati fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
Generali annullat id-De¢izjoni kontenzjuza u qgieset li ma kienx hemm lok li tigi ezaminata s-sitt
parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq il-fatt li - Kummissjoni kkunsidrat b’'mod zbaljat li l-incentivi
tal-entita li tirrizulta mill-koncentrazzjoni ppjanata li tidhol fkompetizzjoni probabbilment
ikunu inqas minn dawk ta’ Three u ta’ O2 qabel din il-kon¢entrazzjoni. Hija lanqas ma ezaminat
it-tieni motiv dwar l-evalwazzjoni tax-xenarju kontrofattwali mwettqa mill-Kummissjoni, li fuqu
hija bbazata l-evalwazzjoni tas-swieq bl-imnut u bl-ingrossa u lanqas it-tieni u s-seba’ parti
tat-tielet motiv dwar, minn naha, l-evoluzzjoni taz-zewg ftehimiet ta’ kondivizjoni tan-network
ezistenti fix-xenarju kontrofattwali u, min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni tal-impenji dwar
il-kondivizjoni tan-network. Il-Qorti Generali langas ma ddecidiet dwar ir-raba’, il-hames u s-sitt
parti tar-raba’ motiv, li jirrigwardaw, rispettivament, 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li
l-entita li tirrizulta mill-kon¢entrazzjoni ppjanata kienet inqas incentivata tikkompeti,
l-evalwazzjoni ta’ din l-istituzzjoni li I-kompetituri ta’ din l-entita la kellhom il-kapacita u lanqas
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l-incentivi necessarji sabiex jikkompetu maghha, kif ukoll dwar it-tehid inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni ta’ ¢erti affermazzjonijiet ta’ terzi. Fl-ahhar, il-Qorti Generali ma ddecidietx fuq
il-hames motiv tar-rikors fl-ewwel istanza, li permezz tieghu CK Telecoms ikkontestat
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ta’ whud mill-impenji taghha.

Il-motivi li ma gewx ezaminati mill-Qorti Generali jimplikaw l-ezami ta’ diversi kwistjonijiet
fattwali u legali abbazi ta’ elementi li, minn naha, ma gewx evalwati mill-Qorti Generali
fis-sentenza appellata u, min-naha l-ohra, ma gewx diskussi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Barra
minn hekk, in-natura u l-portata tal-izbalji mwettqa mill-Qorti Generali, identifikati f'din
is-sentenza, huma tali li l-ezami tal-motivi invokati fl-ewwel istanza, li huma vvizzjati b’dawn
l-izbalji, jehtiegu li 1-Qorti Generali essenzjalment twettaq analizi gdida ta’ dawn il-motivi, li hija
sostanzjalment differenti minn dik li tinsab fis-sentenza appellata.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
l-elementi necessarji ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tiddeciedi b’'mod definittiv fuq il-motivi
kollha invokati fl-ewwel istanza.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li I-kawza tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali u li l-ispejjez
jigu rrizervati.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-kawza qieghda tintbaghat lura lill-Qorti Generali, hemm lok li l-ispejjez jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, CK Telecoms UK Investments vs IlI-Kummissjoni
(T-399/16, EU:T:2020:217), hija annullata.

2) Il-kawza hija mibghuta lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem

i Il-kelma “gsim” inbidlet ghall-kelma “kondivizjoni”. Fil-punti 41 u 61 ta’ dan id-dokument, saret modifika ta’ natura lingwistika u
terminologika, wara li kien tqieghed online ghal-ewwel darba.
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