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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

28 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-fawna u
l-flora selvagga — Direttiva 92/43/KEE — Artikolu 12(1) — Sistema ta’ protezzjoni stretta
tal-ispeci ta’ annimali — Anness [V(a) — Cricetus cricetus (hamster komuni) — Postijiet ta’

mistrieh u siti tat-tghammir — Deterjorazzjoni jew qerda”
Fil-Kawza C-357/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, l-Awstrija), permezz ta’
decizjoni tal-10 ta’ Lulju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Lulju 2020, fil-procedura
IE
Vs
Magistrat der Stadt Wien,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Ewwel Awla, li gieghed jagixxi bhala
President tat-Tieni Awla, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V1a¢il u L. Dvordkov4, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Hermes u M. Noll-Ehlers, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet I-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAT-28.10.2021 — Kawza C-357/20
MAGISTRAT DER STADT WIEN (FIAMSTER KOMUNI — II)

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1)(d)
tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ 1-habitat
naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva ‘habitats”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn IE, impjegat ta’ kuntrattur ta’ proprjeta
immobbli, u l-Magistrat der Stadt Wien (l-Amministrazzjoni Munic¢ipali tal-Belt ta’ Vjenna,
l-Awstrija), dwar l-adozzjoni minn din tal-ahhar ta’ decizjoni amministrattiva kriminali li
timponi multa fuq IE u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ rkupru taghha, piena ta’ prigunerija bhala piena
alternattiva minhabba lj, fil-kuntest ta’ progett ta’ kostruzzjoni ta’ bini, huwa ddeterjora u qered
postijiet ta’ mistrieh kif ukoll siti tat-tghammir tal-ispeci Cricetus cricetus (hamster komuni)
inkluza fil-lista tal-ispeci tal-annimali protetti li tinsab fl-Anness IV(a) tad-Direttiva “habitats”.
Din il-kawza diga tat lok ghal talba ghal decizjoni preliminari, li dwarha 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fis-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni),
(C-477/19, EU:C:2020:517).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2 tad-Direttiva “habitats” jipprevedi:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’
l-Istati Membri li jghodd ghalihom it-Trattat [FUE].

2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat
ta’ konservazzjoni favorevoli, l-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’

interess ghall-[Unjoni Ewropea].

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu l-htigiet ekonomici, soc¢jali u
kulturali u 1-karatteristici regjonali u lokali.”

L-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien strett
ta’ l-ispeci ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali taghhom, u li jipprojbixxu:

(a) l-forom kollha ta’ gbid volontarju jew qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-selvagg;

(b) tfixkil volontarju ta’ dawn l-ispeci, spec¢jalment waqt il-perjodu tat-tghammir, tkabbir,
ibernazzjoni u migrazzjoni;

(¢) qerda volontarja jew tehid tal-bajd mis-selvagg;

(d) deterjorazzjonijew qerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh.”
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Fost l-ispeci ta’ annimali li ghandhom “interess [ghall-Unjoni] u li ghandhom bzonn harsien
mill-qrib”, li 1-lista taghhom hija stabbilita fl-Anness IV(a) tal-imsemmija direttiva, jinsab inkluz,
b’mod partikolari, il-Cricetus cricetus (hamster komuni).

Id-dritt Awstrijak

II-Wiener Naturschutzgesetz (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tan-Natura tal-Land ta’ Vjenna), tal-
31 ta’ Awwissu 1998 (LGBL fiir Wien, 45/1998), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“WNSchG”), tittrasponi d-Direttiva “habitats” fid-dritt
nazzjonali ghal-Land ta’ Vjenna (I-Awstrija).

II-punt 4 tal-Artikolu 10(3) tal-WNSchG jirriproduci l-formulazzjoni tal-Artikolu 12(1)(d) ta’ din
id-direttiva. Dan jipprovdi, b’'mod partikolari, li huwa pprojbit li wiehed jiddeterjora jew jeqred
is-siti tat-tghammir jew il-postijiet ta’ mistrieh ta’ annimali strettament protetti.

Is-sanzjonijiet previsti ghal ksur tal-punt 4 tal-Artikolu 10(3) tal-WNSchG huma stabbiliti
fil-punt 5 tal-Artikolu 49(1) taghha. Skont din l-ahhar dispozizzjoni, hija suggetta ghal multa li
tista’ tilhaq EUR 21 000 jew, fil-kaz li din ma tithallasx, ghal piena ta’ prigunerija alternattiva li
tista’ tilhaq erba’ gimghat, u, fil-kaz ta’ repetizzjoni, ghal multa li tista’ tilhaq EUR 35 000, jew
fil-kaz li din ma tithallasx, ghal piena ta’ prigunerija alternattiva li tista’ tilhaq sitt gimghat, kull
persuna li, bi ksur tal-punt 4 tal-Artikolu 10(3) tal-WNSchG, tiddeterjora jew teqred siti
tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh tal-annimali strettament protetti.

Skont 1-Artikolu 22(5) tal-WNSchG, 1-awtorita kompetenti tista’ tawtorizza interventi individwali
jekk il-mizura prevista, individwalment jew flimkien ma’ mizuri ohra mehtiega mill-awtorita
kompetenti, ma tikkompromettix b’'mod sinjifikattiv 1-ghan tal-protezzjoni.

L-Anness tal-Wiener Naturschutzverordnung jiddefinixxi 1-Cricetus cricetus (hamster komuni)
bhala spec¢i ta’ annimali strettament protetta.

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Kuntrattur ta’ proprjeta immobbli, li jimpjega lil IE, wettaq xoghlijiet ta’ kostruzzjoni ta’ bini fuq
art li fiha kien jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni). Il-proprjetarju ta’ din l-art, li kien jaf
b’din is-sitwazzjoni, informa lil dan il-kuntrattur ta’ proprjeta immobbli, li nnomina espert
ambjentali qabel il-bidu tax-xoghlijiet. B’hekk, dan stabbilixxa mappa tad-dahliet tal-postijiet fejn
jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) u stabbilixxa, f'settur partikolari, jekk dawn il-postijiet
kinux abitati jew le.

Qabel it-twettiq tax-xoghlijiet, l-imsemmi kuntrattur ta’ proprjeta immobbli nehha s-saff vegetali,
naddaf il-post ta’ kostruzzjoni, zviluppa triq ta’ kostruzzjoni u bena parkegg fil-vicinanza
immedjata tad-dahliet tal-postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) (iktar ’il
quddiem il-“mizuri dannuzi”). B'mod partikolari, it-tnehhija tas-saff vegetali kienet intiza sabiex
iccaqlaq lill-Cricetus cricetus (hamster komuni), li kien jghix fuq is-superficji fejn sehhet l-attivita
ta’ kostruzzjoni, lejn is-superficji li kienu specifikament protetti u rrizervati ghal din l-ispeci ta’
annimali. Madankollu, l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-mizuri dannuzi ma kinitx giet mitluba
minghand l-awtorita kompetenti u, konsegwentement, ma kinitx inkisbet qabel ma nbdew
ix-xoghlijiet. Barra minn hekk, inqerdu mill-inqas zewg dahliet ghall-postijiet fejn jghix
il-hamster komuni.
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L-Amministrazzjoni Munic¢ipali tal-Belt ta’ Vjenna ghalhekk ikkunsidrat 1i IE, bhala impjegat
tal-istess kuntrattur ta’ proprjeta immobbli, kien responsabbli ghad-deterjorazzjoni u ghall-qerda
tal-postijiet ta’ mistrieh kif ukoll ghas-siti tat-tghammir tal-Cricetus cricetus (hamster komuni),
b’hekk imponietlu, skont il-punt 4 tal-Artikolu 10(3) tal-WNSchG, multa li, fil-kaz li ma
tithallasx, tista’ tigi kkonvertita f'piena ta’ prigunerija.

IE adixxa lill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija) b’azzjoni
intiza sabiex jikkontesta l-impozizzjoni ta’ din il-multa, minhabba, b’mod partikolari, li, minn
naha, il-postijiet ikkoncernati fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) ma kinux okkupati
minn din tal-ahhar fil-mument li gew implimentati 1-mizuri dannuzi u, min-naha l-ohra, dawn
il-mizuri ma kinux wasslu ghad-deterjorazzjoni jew ghall-qerda tal-postijiet ta’ mistrieh jew
tas-siti tat-tghammir ta’ din l-ispeci ta’ annimali.

Fdan il-kuntest, din il-qorti, permezz tal-ewwel talba ghal dec¢izjoni preliminari, tat-
12 ta’ Gunju 2019, ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja sensiela ta’ domandi dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, sabiex tikseb precizazzjonijiet dwar dak li jkopru
l-kuncetti ta’ “post ta’ mistrieh”, ta’ “sit tat-tghammir”, ta’ “deterjorazzjoni” u ta’ “qerda”, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni. Permezz tas-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien
(Hamster komuni) (C-477/19, EU:C:2020:517), il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghall-ewwel
wahda minn dawn id-domandi billi ddecidiet li l-imsemmija dispozizzjoni ghandha tigi
interpretata fis-sens li l-kuncett ta’ “postijiet ta’ mistrieh” jinkludi wkoll il-postijiet ta’ mistrieh li
ma jkunux iktar okkupati mill-Cricetus cricetus (hamster komuni), sa fejn ikun hemm
probabbilta sufficjentement kbira li din l-ispec¢i terga’ tigi lura fdawn il-postijiet ta’ mistrieh, fatt
li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika. Barra minn hekk, permezz ta’ din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat id-domandi l-ohra inammissibbli minhabba insuffi¢jenzi tat-talba
ghal dec¢izjoni preliminari fid-definizzjoni tal-kuntest fattwali u tal-kuntest guridiku nazzjonali
kkonc¢ernati kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ spjegazzjoni dwar il-motivi precizi li ghalihom
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba kienet necessarja ghall-qorti tar-rinviju
ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza principali.

Huwa f'dan il-kuntest li din il-qorti ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni
preliminari gdida, li tipprezenta espozizzjoni tal-fatti iktar iddettaljata u tippreciza li
d-“deterjorazzjoni ta’ post ta’ mistrieh”, il-“qerda ta’ post ta’ mistrieh”, id-“deterjorazzjoni ta’ sit
tat-tghammir” u 1-“qerda ta’ sit tat-tghammir” jikkostitwixxu, skont il-legizlazzjoni nazzjonali,
erba’ vjolazzjonijiet distinti li ghandhom jigu ssanzjonati b'mod awtonomu. Ghalhekk, hija tqis
necessarju, sabiex tigi rizolta 1-kawza principali, li tigi ddeterminata l-portata kemm fil-kuntest
kif ukoll fiz-zmien tal-kuncett ta’ “sit tat-tghammir” kif ukoll il-kriterji ta’ distinzjoni bejn
id-“deterjorazzjoni” u 1-“qerda” ta’ sit tat-tghammir u/jew ta’ post ta’ mistrieh.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-protezzjoni moghtija
mill-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” tkoprix biss l-abitazzjoni konkreta tal-postijiet fejn
jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) jew jekk din testendix ukoll ghall-madwar ta’ dawn
il-postijiet ta’ ghajxien. Barra minn hekk, fid-dawl tad-divergenzi bejn 1-opinjoni tal-espert privat
innominat minn IE u dak tal-esperti tal-Amministrazzjoni Municipali tal-Belt ta’ Vjenna, hija
tirrileva n-necessita li tigi ¢¢arata l-kwistjoni dwar jekk il-perijodu ta’ abitazzjoni konkreta u
effettiva fil-postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) kif ukoll dak ta’
emancipazzjoni tal-frieh ta’ din l-ispeci ta’ annimali biss ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-kwalifika, fuq il-livell temporali, ta’ sit tat-tghammir jew jekk ghandux jittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll il-perijodu ta’ gestazzjoni u l-perijodu ta’ dipendenza eventwali taghha.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l1) Xi tfisser l-espressjoni ‘sit tat-tghammir’ fis-sens tal-Artikolu 12[(1)(d)] tad-Direttiva
[‘habitats’] u, fuq livell geografiku, kif ghandu “sit tat-tghammir’ jigi distint minn postijiet
ohra?

2) Skont liema fatturi ghandu jigi ddeterminat jekk l-ezistenza ta’ sit tat-tghammir hijiex limitata
fiz-zmien u, jekk dan huwa l-kaz, ghal liema perijodu ta’ zmien?

3) Skont liema kriterji ghandu jigi ddeterminat jekk att jew ommissjoni rrizultawx
f'deterjorazzjoni jew f'qerda ta’ sit tat-tghammir?

4) Skont liema kriterji ghandu jigi ddeterminat jekk ‘post ta’ mistrieh’ fis-sens

tal-Artikolu 12[(1)(d)] tad-Direttiva [‘habitats’] gie ddeterjorat jew meqrud?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “siti
tat-tghammir”, imsemmi f'din id-dispozizzjoni, jinkludix biss il-postijiet fejn jghix il-Cricetus
cricetus (hamster komuni) jew jekk dan jestendix ukoll ghall-madwar tad-dahliet tal-postijiet fejn
tghix din l-ispe¢i ta’ annimali protetta.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda whkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenza tat-
2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), C-477/19, EU:C:2020:517, punt 23 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, skont l-istess kliem tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva
“habitats”, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’
harsien strett tal-ispe¢i tal-annimali msemmija fl-Anness IV(a), ta’ din id-direttiva, fil-firxa
naturali taghhom, u li jipprojbixxu id-deterjorazzjoni jew gerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet
ta’ mistrieh.

Madankollu, il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, hekk kif inhi, ma tippermettix li jigi
ddeterminat jekk il-protezzjoni moghtija minn din id-dispozizzjoni lis-siti tat-tghammir ta’ speci
ta’ annimali protetta testendix ukoll ghall-madwar ta’ dawn is-siti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, ghalkemm
id-Direttiva “habitats” ma tinkludix definizzjoni tal-kuncett ta’ “sit tat-tghammir”, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li l-projbizzjoni stabbilita fdin id-dispozizzjoni ma tikkoné¢ernax
direttament l-ispeci tal-annimali izda hija intiza sabiex tipprotegi partijiet sinjifikattivi tal-habitat
taghhom (sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), C-477/19,
EU:C:2020:517, punt 28).
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Minn dan jirrizulta li I-protezzjoni stretta moghtija mill-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”
hija intiza sabiex tiggarantixxi li partijiet sinjifikattivi tal-habitat tal-ispe¢i ta’ annimali protetti jigu
pprezervati b’'mod li dawn tal-ahhar ikunu jistghu jibbenefikaw mill-kundizzjonijiet rikjesti sabiex,
b’mod partikolari, jirriprodu¢u fihom (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat
der Stadt Wien (Hamster komuni), C-477/19, EU:C:2020:517, punt 29).

Issa, ghandu jigi rrilevat li interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “sit tat-tghammir”, li jinsab
fl-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, kif issuggerita mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, li
ghandha l-intenzjoni li tillimita l-portata ta’ dan il-kuncett biss ghall-postijiet fejn jghix il-
Cricetus cricetus (hamster komuni), tista’ teskludi minn din il-protezzjoni z-zoni necessarji
ghat-tghammir u ghat-tnissil ta’ frieh ta’ din l-ispeci ta’ annimali protetta, li jistghu jinsabu
fil-madwar ta’ dawn il-postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni). Tali
interpretazzjoni ma hijiex ta’ natura li tiggarantixxi li partijiet sinjifikattivi tal-habitat
tal-imsemmija speci ta’ annimali jigu pprezervati b’'mod li din tal-ahhar tkun tista’ tibbenefika
mill-kundizzjonijiet rikjesti sabiex, b’mod partikolari, tirriproduci fihom.

Fdan ir-rigward, fid-Dokument ta’ Gwida fuq il-Protezzjoni Stretta tal-Ispec¢i ta’ Annimali ta’
Interess Komunitarju skont id-Direttiva “habitats” 92/43/KEE (verzjoni finali, Frar 2007),
il-Kummissjoni tippreciza li, minn naha, 1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandu jigi
miftiehem li ghandu l-ghan li jissalvagwardja l-funzjonalita ekologika tas-siti tat-tghammir u,
min-naha l-ohra, li dawn tal-ahhar ikunu jistghu jinkludu s-siti necessarji ghar-rit ta’ tghammir,
it-tghammir, il-kostruzzjoni ta’ bejtiet jew ghazla ta’ sit ta’ tqeghid ta’ bajd jew ta’ hlas, il-post ta’
zvilupp u tat-tfaqqis tal-bajd u s-sit ta’ fejn ibejtu jew ta’ fejn isir il-hlas, meta jkun okkupat minn
frieh dipendenti fuq dak is-sit.

Ghalhekk, jirrizulta mill-kuntest li fih jinsab I-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” li
l-kuncett ta’ “sit tat-tghammir” ghandu jinftiehem bhala li jkopri z-zoni kollha necessarji sabiex
jippermetti li l-ispeci ta’ annimali kkonc¢ernata tkun tista’ tirriprodu¢i ruhha b’success, inkluz
il-madwar tas-sit tat-tghammir, fejn din l-interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-ghanijiet
ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, fit-tielet lok, ghandu jitfakkar, kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 18 tas-sentenza
taghha tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), (C-477/19,
EU:C:2020:517), li, skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva “habitats”, din tal-ahhar [ghandha]
“[l]-ghan [...] li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz tal-konservazzjoni ta’
l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ I-Istati Membri li jghodd
ghalihom it-Trattat [FUE]”. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 2(2) u (3) ta’ din id-direttiva,
il-mizuri mehuda abbazi taghha huma ddisinjati sabiex jizguraw iz-zamma jew jirripristinaw, fi
stat ta’ konservazzjoni favorevoli, il-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u 1-flora selvagga li huma
ta’ interess ghall-Unjoni, u ghandhom iqisu I-htigiet ekonomici, so¢jali u kulturali u l-karatteristi¢i
regjonali u lokali.

Barra minn hekk, id-Direttiva “habitats” tfittex li tizgura protezzjoni stretta tal-ispe¢i ta’ annimali,
permezz b’'mod partikolari tal-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12(1) taghha, b’tali mod li
s-sistema ta’ protezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni ghandha tkun f'pozizzjoni li effettivament
tevita li jkun hemm hsara lill-habitat tal-ispec¢i ta’ annimali protetti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), C-477/19, EU:C:2020:517,
punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghaldagstant, il-protezzjoni tas-siti tat-tghammir ta’ spec¢i ta’ annimali protetta, prevista
fl-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, ghandha tippermetti li jigi ggarantit li dawn is-siti
jikkontribwixxu ghaz-zamma jew ghall-irripristinar ta’ stat ta’ konservazzjoni favorevoli ta’ din
l-ispec¢i tal-annimali, fis-sens li din il-protezzjoni tizgura l-permanenza tal-funzjonalita ekologika
taghhom.

Issa, ma jkunx kompatibbli ma’ dan I-ghan li jigi mc¢ahhad mill-protezzjoni l-madwar ta’ dawn
is-siti tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta peress li dan jista’ jkun necessarju sabiex din
l-ispec¢i ta’ annimali tkun tista’ tirriproduci ruhha b’suc¢ess.

F'dan il-kaz, huwa stabbilit li l-mizuri dannuzi kkonsistew fit-tnehhija tas-saff vegetali
mill-madwar tad-dahliet tal-postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni), it-tindif
tal-post ta’ kostruzzjoni, l-izvilupp ta’ triq ta’ kostruzzjoni u l-bini ta’ parkegg fil-vicinanza
immedjata tad-dahliet tal-imsemmija postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni).

Fdawn ic-cirkustanzi, u kif jirrizulta kemm mill-kuntest 1i fih jinsab I-Artikolu 12(1)(d)
tad-Direttiva “habitats” kif ukoll mill-ghanijiet segwiti minnu, ghandu jigi kkunsidrat li
l-protezzjoni ta’ sit tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta, kif din id-dispozizzjoni timponi,
tisfa minghajr effett utli jekk attivitajiet tal-bniedem, imwettqa madwar dan is-sit, kellhom bhala
ghan jew bhala effett li din l-ispec¢i ta’ annimali ma tibqax tiffrekwenta iktar is-sit tat-tghammir
ikkoné¢ernat, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li 1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’
“sit tat-tghammir”, imsemmi f'din id-dispozizzjoni, jinkludi wkoll il-madwar ta’ dan is-sit peress
li dan jirrizulta necessarju sabiex jippermetti lill-ispe¢i ta’ annimali protetti msemmija
fl-Anness IV(a) ta’ din id-direttiva, bhall-Cricetus cricetus (hamster komuni), jirriproducu
ruhhom b’success.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li l-protezzjoni
tas-siti tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta moghtija minn din id-dispozizzjoni hijiex
limitata fiz-zmien.

Mill-proéess li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tfittex,
b’mod iktar partikolari, li tkun taf jekk din il-protezzjoni tkoprix biss il-perijodu ta’ abitazzjoni
konkreta u effettiva fil-postijiet fejn jghix il-Cricetus cricetus (hamster komuni) u
tal-emancipazzjoni tal-frieh ta’ din l-ispe¢i ta’ annimali protetta jew jekk tigix applikata wkoll
ghall-perijodu kollu ta’ gestazzjoni u l-perijodu ta’ dipendenza eventwali taghha.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet,
fis-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), (C-477/19,
EU:C:2020:517), tippreciza l-portata tal-kuncett ta’ “post ta’ mistrieh”, fis-sens
tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”. Hija b’hekk adottat, skont interpretazzjoni letterali,
sistematika u teleologika ta’ din id-dispozizzjoni, tifsira wiesgha tal-portata ta’ dan il-kuncett
fiz-zmien, li jimplika li 1-protezzjoni ta’ postijiet ta’ mistrieh tal-ispeci ta’ annimali kkoncernata
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tkopri wkoll il-postijiet ta’ mistrieh li ma humiex iktar okkupati minn din l-ispe¢i ta’ annimali
peress li jkun hemm probabbilta suffi¢jentement kbira li -imsemmija spe¢i ta’ annimali terga’ tigi
lura fdawn il-postijiet ta’ mistrieh.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 24, 29 u 30 ta’ din is-sentenza dwar
il-protezzjoni stretta moghtija mill-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, tali tifsira wiesgha
ghandha tigi adottata wkoll fir-rigward tal-portata fiz-zmien tal-protezzjoni tas-siti
tat-tghammir, kif imsemmija f'din id-dispozizzjoni.

Minn dan jirrizulta li, sabiex tigi zgurata l-protezzjoni stretta moghtija minn din id-dispozizzjoni,
is-siti tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta ghandhom jibbenefikaw minn protezzjoni fit-tul
sakemm dan ikun necessarju sabiex din l-ispeci ta’ annimali tkun tista’ tirriproduc¢i ruhha
b’success, b’tali mod li din il-protezzjoni testendi wkoll ghas-siti tat-tghammir li ma humiex iktar
okkupati peress li jkun hemm probabbilta suffi¢jentement kbira li I-imsemmija speci ta’ annimali
terga’ tigi lura f'dawn is-siti, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Tali konkluzjoni hija barra minn hekk sostnuta mill-qari tad-Dokument ta’ Gwida, imsemmi
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, li fih il-Kummissjoni tippreciza li s-siti tat-tghammir huma krucjali
ghac¢-¢iklu tal-hajja ta’ speci ta’ annimali protetta u jikkostitwixxu partijiet importanti hafna
tal-habitat globali necessarju ghas-sopravivenza taghha, b’tali mod li dawn ghandhom jigu
protetti anki meta ma jkunux okkupati, izda jkun hemm probabbilta qawwija li l-ispec¢i
tal-annimali kkonc¢ernata terga’ lura fdawn is-siti.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ma jistax jigi
interpretat fis-sens li l-protezzjoni tas-siti tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta li din
id-dispozizzjoni tipprevedi hija limitata ghall-perijodu ta’ abitazzjoni konkreta u effettiva jew
ghall-perijodu ta’ gestazzjoni u ghall-perijodu ta’ dipendenza eventwali ta’ din l-ispe¢i ta’ annimali.

Ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tas-sistema ta’ protezzjoni stabbilita f'din id-dispozizzjoni, hija
ghalhekk il-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina, b'mod partikolari, abbazi tas-salvagwardja
tal-funzjonalita ekologika tas-siti tat-tghammir tal-Cricetus cricetus (hamster komuni), jekk
hemmx probabbilta suffi¢jentement kbira li, barra mill-perijodi msemmija fil-punt precedenti, din
l-ispe¢i ta’ annimali protetta terga’ lura fdawn is-siti sabiex tirriproduci ruhha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li s-siti tat-tghammir ta’
speci ta’ annimali protetta ghandhom jibbenefikaw minn protezzjoni fit-tul sakemm dan ikun
necessarju sabiex din l-ispeci ta’ annimali tkun tista’ tirriproduci ruhha b’success, b’tali mod li din
il-protezzjoni testendi wkoll ghas-siti tat-tghammir li ma humiex iktar okkupati, peress li jkun
hemm probabbilta suffi¢jentement kbira li I-imsemmija speci ta’ annimali terga’ tigi lura fdawn
is-siti.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda
Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti

tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, dwar l-interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “deterjorazzjoni” u ta’
“gerda”, fis-sens tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”.

8 ECLI:EU:C:2021:881



45

46

47

48

49

50

51

52

SENTENZA TAT-28.10.2021 — Kawza C-357/20
MAGISTRAT DER STADT WIEN (FIAMSTER KOMUNI — II)

B’mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina jekk il-mizuri dannuzi jikkostitwixxux
“deterjorazzjoni” jew “qerda” ta’ sit tat-tghammir u/jew ta’ post ta’ mistrieh, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva “habitats” ma tinkludix definizzjoni ta’ dawn
il-kuncetti, li ghandhom, ghalhekk, jigu interpretati konformement mat-tifsira normali tal-kliem li
jikkomponuhom fil-lingwagg ta’ kuljum, filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih
jintuzaw dawn it-termini u l-ghanijiet intizi mil-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti 1-kliem
imsemmi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020, Staatssecretaris van Financién

¢citata).

Fir-rigward, qabel kollox, tat-tifsira normali fil-lingwagg ta’ kuljum tal-kliem “deterjorazzjoni” u
“gerda”, ghandu jigi rrilevat li dawn il-kliem huma intizi, rispettivament, ghall-azzjoni ta’
degradazzjoni, inkluz il-fatt li gradwalment tiddghajjef, u l-azzjoni li taghmel xi haga tisparixxi.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”,
jirrizulta mid-Dokument ta’ Gwida tal-Kummissjoni, imsemmi fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, li
d-deterjorazzjoni tista’ tigi ddefinita bhala degradazzjoni fizika 1i taffettwa habitat, sit
tat-tghammir jew post ta’ mistrieh li, b’differenza ghall-qerda, tista’ ssehh bil-mod u
progressivament tnaqqas il-funzjonalita ekologika tas-sit jew tal-post ikkoncernat, b’tali mod li din
id-degradazzjoni ma tistax twassal immedjatament ghal telf ta’ funzjonalita, izda
tikkompromettiha kwalitattivament jew kwantitattivament u tista’, eventwalment, twassal ghal
telf totali.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-projbizzjoni tal-atti li jikkawzaw id-deterjorazzjoni jew
il-qerda tas-siti tat-tghammir jew tal-postijiet ta’ mistrieh imsemmija fdin id-dispozizzjoni ma
hijiex limitata, kuntrarjament ghal dak li huwa previst ghall-atti msemmija fl-Artikolu 12(1)(a)
sa (¢) tal-imsemmija direttiva, ghall-atti intenzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
2 ta’ Lulju 2020, Magistrat der Stadt Wien (Hamster komuni), C-477/19, EU:C:2020:517, punt 27 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-ahhar lok, fir-rigward tal-ghan segwit mid-Direttiva “habitats”, huwa importanti li jitfakkar
ukoll li dan huwa intiz, kif gie msemmi fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, sabiex jizgura protezzjoni
stretta tal-ispeci ta’ annimali, b’'mod partikolari permezz tal-projbizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 12(1) taghha.

Fid-dawl ta’ din is-sistema ta’ protezzjoni stretta, ghandu jigi kkunsidrat li l-grad ta’ hsara
ghall-funzjonalita ekologika tas-sit tat-tghammir jew tal-post ta’ mistrieh, kemm jekk dan ikun
intenzjonat jew le, jikkostitwixxi 1-kriterju deciziv ghall-finijiet li tigi stabbilita distinzjoni bejn,
minn naha, att li jikkawza deterjorazzjoni ta’ dan is-sit tat-tghammir jew ta’ dan il-post ta’ mistrieh
u, min-naha l-ohra, att li jikkawza l-qerda taghhom.

B’'mod partikolari, ghandu jigi zgurat li s-siti tat-tghammir u l-postijiet ta’ mistrieh ta’ speci ta’
annimali protetta ma jigux iddeterjorati jew meqruda permezz tal-attivitajiet tal-bniedem, b’'mod
li jkomplu jipprovdu I-kundizzjonijiet rikjesti sabiex din l-ispeci ta’ annimali tkun tista’ tistrieh jew
tirriproduci ruhha b’success. Tali evalwazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-htigiet ekologici
specifici ghal kull spe¢i ta’ annimal ikkonéernata, li ghaliha jappartjeni l-individwu inkwistjoni, kif
ukoll is-sitwazzjoni fil-livell tal-individwi ta’ din l-ispec¢i ta’ annimali li jokkupaw is-sit
tat-tghammir jew il-post ta’ mistrieh ikkoncernati.
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Fdan il-kaz, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats”, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk il-mizuri dannuzi kinux ta’ natura li jnaqqsu
progressivament jew jeliminaw totalment il-funzjonalita ekologika ta’ dawn il-habitats.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva “habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-kuncetti ta’ “deterjorazzjoni” u ta’ “qerda”, imsemmija f'din id-dispozizzjoni, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jirreferu, rispettivament, ghat-tnaqqis progressiv tal-funzjonalita ekologika
ta’ sit tat-tghammir jew ta’ post ta’ mistrieh ta’ speci ta’ annimali protetta u t-telf totali ta’ din
il-funzjonalita, indipendentement min-natura intenzjonali jew le ta’ tali danni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’ “sit tat-tghammir”, imsemmi f'din id-dispozizzjoni,
jinkludi wkoll il-madwar ta’ dan is-sit peress li dan jirrizulta necessarju sabiex jippermetti
lill-ispeci ta’ annimali protetti msemmija fl-Anness IV(a) ta’ din id-direttiva, bhall-
Cricetus cricetus (hamster komuni), jirriproducu ruhhom b’success.

2) L-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li s-siti
tat-tghammir ta’ speci ta’ annimali protetta ghandhom jibbenefikaw minn protezzjoni
fit-tul sakemm dan ikun necessarju sabiex din l-ispec¢i ta’ annimali tkun tista’
tirriprodu¢i ruhha b’success, b’tali mod li din il-protezzjoni testendi wkoll ghas-siti
tat-tghammir li ma humiex iktar okkupati, peress li jkun hemm probabbilta
suffi¢jentement kbira li 1-imsemmija speci ta’ annimali terga’ tigi lura fdawn is-siti.

3) L-Artikolu 12(1)(d) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncetti ta’
“deterjorazzjoni” u ta’ “qerda”, imsemmija fdin id-dispozizzjoni, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jirreferu, rispettivament, ghat-tnaqqis progressiv tal-funzjonalita
ekologika ta’ sit tat-tghammir jew ta’ post ta’ mistrieh ta’ speci ta’ annimali protetta u
t-telf totali ta’ din il-funzjonalita, indipendentement min-natura intenzjonali jew le ta’
tali danni.

Firem
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