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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Frar 2022*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2001/42/KE — Evalwazzjoni tal-effetti
ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent — Artikolu 2(a) — Kuncett ta’ ‘pjanijiet u
programmi’ — Artikolu 3(2)(a) — Atti elaborati ghal ¢erti setturi u li jiddefinixxu I-kuntest li fih
l-implimentazzjoni ta’ progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92/UE tista’ tigi
awtorizzata fil-futur — Artikolu 3(4) — Atti li jiddefinixxu kuntest li fih 1-implimentazzjoni
tal-progetti tista’ tkun awtorizzata fil-futur — Regolament ta’ protezzjoni tal-pajsagg adottat minn
awtorita lokali”

Fil-Kawza C-300/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Lulju 2020, fil-pro¢edura
Bund Naturschutz in Bayern eV
Vs
Landkreis Rosenheim,
fil-prezenza ta”:
Landesanwaltschaft Bayern,
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal u
K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, I. Jarukaitis u ]. Passer (Relatur), Presidenti ta’ Awla,
M. llesi¢, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra u L. S. Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Gunju 2021,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Bund Naturschutz in Bayern eV, minn F. Hef3, Rechtsanwiltin,
— ghal Landkreis Rosenheim, minn Q. Zallinger, bhala agent,

— ghal Landesanwaltschaft Bayern, minn M. Egner kif ukoll minn ]. Vogel u M. Hofler, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn J. Moller u D. Klebs kif ukoll minn S. Heimerl,
sussegwentement minn J. Moller u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il kif ukoll minn L. Dvorédkovd, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, J. Quaney u M. Lane kif ukoll minn A. Joyce, bhala agenti,
assistiti minn S. Kingston, SC, u A. Carroll, BL,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Hermes u M. Noll-Ehlers, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Settembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(a) u (4)
tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar
l-istima ta’ l-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Bund Naturschutz in Bayern eV (iktar ’il quddiem
il-“Bund Naturschutz”) u l-Landkreis Rosenheim (id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim,
il-Germanja) dwar il-legalita ta’ regolament dwar zona ta’ protezzjoni tal-pajsagg.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2001/42, intitolat “L-ghanijiet”, jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ I-ambjent u
biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u
l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi jkun
assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi li x’aktarx
ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘pjanijiet u programmi’ tfisser pjanijiet u programmi, inkluzi dawk ko-finanzjati mill-[Unjoni]
Ewropea, kif ukoll xi modifiki li jsirulhom:

— li huma suggetti ghall-preparazzjoni u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali
jew livell lokali jew li jkunu preparati minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’
proc¢edura legislattiva mill-Parlament jew il-Gvern, u

— li huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi;
[...]”
Skont I-Artikolu 3(1) sa (4) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ Applikazzjoni”:

“l. L-istima ambjentali, skond l-Artikoli 4 sa 9, ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi
msemmija fil-paragrafi 2 sa 4 li x’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha,

a) li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, 1-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ I-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu,
pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu l-qafas ghall-kunsens futur
ghall-izvilupp tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva [tal-Kunsill 85/337/KE tas-
27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ ¢erti progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248).]

b) li, in vista ta’ l-effett fuq iz-zoni li x’aktarx, gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha ta’
lI-Artikolu 6 jew 7 tad-Direttiva [tal-Kunsill] 92/43/KEE [tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102)].

3. Pjanijiet u programmi msemmija fil-paragrafu 2 li jistabbilixxu l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell
lokali u modifiki zghar ghall-pjanijiet u l-programmi msemmija fil-paragrafu 2 jkunu jehtiegu
stima ambjentali biss meta l-Istati Membri jistabbilixxu li dawn x’aktarx ikollhom effetti
ambjentali sinifikanti.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet u l-programmi, minbarra dawk
imsemmija fil-paragrafu 2, li jissettjaw il-qafas ghall-kunsens futur ta’ l-izvilupp tal-progetti, hux
ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.”

L-Anness II tad-Direttiva 2001/42, li jistabbilixxi 1-“[K]riterji li jippermettu li tigi ddeterminata
l-portata probabbli tal-effetti msemmija fl-Artikolu 3(5)”, jindika, fost dawn il-kriterji, fil-punt 1
tieghu, “[i] I-karatteristici tal-pjanijiet u l-programmi”, u b’mod partikolari, fl-ewwel in¢iz ta’ dan
il-punt, “sa fejn il-pjan jew il-programm koncernat jiddefinixxi qafas ghal progetti jew attivitajiet
ohra fir-rigward tal-lok, in-natura, id-dags u l-kundizzjonijiet ta’ funzjonament jew permezz ta’
allokazzjoni ta’ rizorsi”.
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Id-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblic¢i u privati fuq I-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika
fil-GU 2015, L 174, p. 44), hassret u ssostitwixxiet id-Direttiva 85/337.

Skont 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2011/92, ghall-finijiet taghha, “progett” ghandu jinftiechem
bhala “l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra”, kif ukoll
“interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi

naturali”.

Skont  it-tieni  paragrafu  tal-Artikolu 14  tad-Direttiva  2011/92, ir-“referenzi
ghad-Direttiva [85/337] ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal [Direttiva 2011/92]”.

Id-dritt Germaniz

Il-BNatSchG

L-Artikolu 20(2) tal-Gesetz {iber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)
(il-Ligi Federali dwar il-Protezzjoni tan-Natura u tal-Prezervazzjoni tal-Pajsaggi), tad-
29 ta’ Lulju 2009 (BGBIL. 2009 I, p. 2542), fil-verzjoni applikabbli fil-kawza principali (iktar ’il
quddiem il-“BNatSchG”), jipprevedi:

“Partijiet tan-natura u tal-pajsagg jistghu jigu protetti

[...]

4. skont 1-Artikolu 26, bhala zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi,

[...]”

L-Artikolu 26 tal-BNatSchG, intitolat “Zoni ta’ Protezzjoni tal-Pajsagg” jipprovdi:

“(1) Iz-zoni ta’ protezzjoni tal-pajsaggi huma zoni stabbiliti b’'mod legalment vinkolanti, li flhom
protezzjoni specjali tan-natura u tal-pajsagg hija mehtiega

1. ghall-konservazzjoni, l-izvilupp jew l-irkupru tal-prestazzjoni u l-funzjonament tal-ekosistema
jew il-kapacita tar-rigenerazzjoni u l-uzu sostenibbli ta’ proprjeta naturali, inkluza 1-protezzjoni

tal-bijotopi u I-habitats ta’ certi speci ta’ fawna u flora selvaggi,

2. minhabba d-diversita, il-partikolarita u s-sbuhija jew ir-rilevanza storika u kulturali partikolari
tal-pajsagg, jew

3. minhabba l-importanza partikolari taghha ghall-attivitajiet ta’ divertiment.
(2) Huma pprojbiti fiz-zoni ta’ protezzjoni tal-pajsaggi, b'mod partikolari fid-dawl

tal-Artikolu 5(1) u skont id-dispozizzjonijiet iktar iddettaljati, 1-azzjonijiet kollha li jbiddlu
n-natura ta’ dawn iz-zoni jew li jmorru kontra l-ghan partikolari ta’ protezzjoni taghhom.”
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Il-BayNatSchG

L-Artikolu 12(1) tal-Bayerisches Gesetz tiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und
die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) (il-Ligi ta’ Bayern dwar
il-Protezzjoni tan-Natura, Prezervazzjoni tal-Pajsagg u Attivitajiet ta’ Divertiment fin-Natura),
tat-23 ta’ Frar 2011 (GVBIL,, p. 82), fil-verzjoni applikabbli fil-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-BayNatSch@G), jipprovdi:

“Il-protezzjoni ta’ partijiet min-natura u tal-pajsagg skont il-punti 1, 2, 4, 6 u 7 tal-Artikolu 20(2)
tal-BNatSchG ghandha ssir permezz ta’ regoli ta’ livell regolamentari, sakemm ma jkunx previst mod
iehor f'din il-ligi [...]".

Skont I-Artikolu 51(1) tal-BayNatSchG:

“1. Huma kompetenti:

[...]

3) id-distretti u l-municipji-distretti ghall-adozzjoni tar-regolamenti fuq iz-zoni ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi tal-Artikolu 26 tal-BNatSchG,

[...]"

Ir-Regolament Inntal Siid

L-Artikolu 1 tal-Verordnung des Landkreises Rosenheim iiber das Landschaftsschutzgebiet
“Indntal Siid” (ir-Regolament dwar id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim fuq iz-zona ta’
protezzjoni tal-pajsaggi “Indtal Siid”), tal-10 ta’ April 2013 (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Inntal
Siid”), intitolat “Is-suggett tal-protezzjoni”, jipprevedi:

“Il-pajsagg fil-Lvant u l-Punent tax-xmara Inn bejn il-fruntiera tal-Istat mal-Awstrija fil-municipalita
ta’ Kiefersfelden u l-fruntiera tal-belt ta’ Rosenheim huwa protett bhala Zona ta’ protezzjoni
tal-pajsagg taht l-isem “Inntal Stid”.

II-mixja tax-xmara Inn, inkluz il-bacir u I-pjanti alluvjali taghha, ghandhom ikunu protetti.”
L-Artikolu 3 tal-istess regolament, intitolat “Is-suggett tal-protezzjoni”, jipprovdi li:

“L-ghan taz-zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi ‘Inntal Stid” huwa:

1) l-izgurar tal-prestazzjoni tal-ekosistema; b’'mod partikolari, il-konservazzjoni, il-promozzjoni u
l-irkupru tal-boskijiet alluvjali u I-ferghat mejta kif ukoll il-kundizzjonijiet tal-hajja tal-ispeci tipi¢i
tal-fawna u tal-flora li huma adattati ghalihom u tal-bijocenozi taghhom;

2) il-prezervazzjoni tad-diversita, il-partikolarita u s-sbuhija tal-pajsagg naturali; b’'mod

partikolari, it-tishih tan-natura tal-pajsagg tax-xmajjar u l-konservazzjoni tal-pajsagg kulturali
agrikolu;
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3) il-prezervazzjoni u l-ottimizzazzjoni tal-funzjonament tas-sistema tal-ilma sabiex tigi ffavorita
wkoll il-kontinwita tal-mixja tax-xmara Inn u t-tributarji taghha, kif ukoll iz-zamma tal-ilma
tal-wicg;

4) il-harsien u l-prezervazzjoni ghall-kollettivita tal-elementi tal-pajsagg sinjifikattivi
ghall-attivitajiet ta” divertiment filwagqt li jigu osservati kemm jista’ jkun in-natura u l-pajsagg u
jdawru t-traffiku rikreattiv.”

Skont 1-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Projbizzjonijiet”:

“Huma pprojbiti, fiz-zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi, azzjonijiet li jbiddlu n-natura taghhom jew li
jmorru kontra l-ghan ta’ protezzjoni mfittex (Artikolu 3)”

L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, intitolat “Obbligu ta’ awtorizzazzjoni”, jipprovdi:

“l. Ghandu jikseb l-awtorizzazzjoni tal-Landratsamt Rosenheim (l-Amministrazzjoni
tad-Distrett ta’ Amministrattiv ta’ Rosenheim) bhala awtorita inferjuri inkarigata
ghall-protezzjoni tan-natura (Artikolu 43(2)(3) tal-BayNatSchG) min, fiz-Zona ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi, jikkontempla:

1) il-bini, il-konverzjoni jew it-tibdil fl-uzu ta’ kwalunkwe installazzjoni (Artikolu 2(1)
tal-Bayerische Bauordnung (il-Kodi¢i ta’ Bayern dwar il-Bini)), anki jekk permess ma jkunx
mehtieg skont il-legizlazzjoni dwar il-kostruzzjoni; jaqghu b’'mod partikolari taht din il-kategorija:

a) bini, perezempju, akkomodazzjoni, bini agrikolu jew forestali, djar ta’ tmiem il-gimgha,
dwejriet ghall-bastimenti, ghall-ghawwiema jew ghat-taghmir, gabbani [...];

b) ¢nut u gheluq iehor;

c) mollijiet u kostruzzjonijiet fuq il-gebel;

d) modifiki tal-u¢uh tal-art li jirrizultaw mill-iskavi jew mir-radam, b’'mod partikolari
l-ikkundizzjonar u l-uzu ta’ barrieri godda, hofor tat-torba, hofor tax-xahx, hofor tat-tajn jew
trabijiet u thaffir iehor, kif ukoll il-mizbla. Dan ma japplikax ghar-radam jew skavi tal-ucuh
tal-art li jitla’ sa 500 m? u 0.3 m ta’ gholi jew fond bil-ghan li titjieb l-art fuq l-u¢uh tal-art li
diga ghandhom uzu agrikolu;

2) sa fejn dawn ma humiex impjanti diga inkluzi fil-punt 1,

a) it-twaqqif ta’ pannelli u kartelluni, inkluzi wkoll mezzi ta’ reklamar, b’'ucuh tal-art oghla
minn 0.5 m? sakemm dawn ma jindikawx, fil-bini residenzjali u fpostijiet kummercjali,

id-denominazzjoni tad-djar u tal-hwienet;

b) l-installazzjoni ta’ wajers kondutturi, kejbils jew pajpijiet fuq jew taht l-ucuh tal-art u t-tqeghid
ta’ arbli;

c) il-bini jew it-tibdil sostanzjali ta’ toroq, moghdijiet jew spazji, b’mod partikolari, ta’ kampeggi,
grounds tal-isport, iz-zoni tal-loghob u z-zoni tal-ghawm jew ta’ facilitajiet simili;
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d) l-installazzjoni ta’ trakkijiet ta’ bejgh jew ta’ mmontar, tqeghid u gestjoni ta’ punti ta’ bejgh u
magni ta’ bejgh;

3) i¢-cirkulazzjoni ta’ kwalunkwe tip ta’ vettura bil-mutur barra minn toroq, moghdijiet u spazji
miftuha ghac-¢irkulazzjoni pubblika jew li jistabbilixxuhom fuq tali Zoni; [...]

4) il-gbid tal-ilma tal-wicc lil hinn minn uzu komuni awtorizzat jew ta’ taht l-art, it-tibdil tal-korpi
tal-ilma, ix-xtut taghhom jew il-qighan taghhom, il-fluss tad-dhul jew tal-hrug tal-ilma jew il-livell
pidemometriku, il-holgien ta’ korpi godda tal-ilma jew il-bini ta’ sistemi ta’ dranagg;

5) dranagg, ixxottar jew gerda b’xi mod iehor jew ikkawzar inkonvenjenti sinjifikattivi ta’ bijotopi
bvalur ekologiku partikolari fis-sens tal-Artikolu 30 tal-BNatSchG u tal-Artikolu 23
tal-BayNatSchG, b’'mod partikolari ta’ torbiera mistaghdra, bassasa, ghelieqi tal-qasab, artijiet
umdi rikki bil-habbghaziz u qasab, merghat mistaghdra, nixxighat, foresti mistaghdra, boskijiet u
artijiet mistaghdra u foresti alluvjali, kif ukoll spazji naturali jew seminaturali ta’ ilmijiet interni li
jkunu ghaddejjin jew stagnati, inkluzi x-xtut taghhom u l-vegetazzjoni tax-xatt naturali jew
seminaturali, u zoni ta’ imblukkar naturali jew seminaturali, ferghat mejta u zoni mgharrqa
perjodikament; [...]

6) il-hrit, l-iffertilizzar jew l-ifforestar tal-merghat li jiffacilitaw it-thammig ghall-bhejjem,
jittrasformawhom f'merghat ta’ diversi sievi fis-sena jew iddestinati ghall-merghat;

7) il-persekuzzjoni, gbid jew qtil ta’ annimali selvaggi jew it-tnehhija tas-siti ta’ riproduzzjoni
taghhom jew ta’ habitats jew bejtiet taghhom;

8) il-qtugh, it-twaqqigh jew l-eliminazzjoni b’kull mod iehor, fambjenti miftuha u barra minn
foresti, ta’ sigar individwali, sisien tal-haxix, ¢nut tal-haxix jew imsagar jew arbuxxelli tal-ghelieqi
li jikkaratterizzaw il-pajsagg;

9) it-tqaccit totali jew parzjali forestali, it-twettiq tal-ewwel forestazzjoni jew il-qtugh dritt fdan
il-kuntest ta’ iktar minn 0.5 ettaru, it-trasformazzjoni ta’ foresti li jwaqqghu l-weraq, imhallta jew
alluvjali fforesti li ghandhom kontenut predominanti ta’ koniferiji jew li jistabbilixxu pjanti
specjalizzati (perezempju, mixtla);

10) il-qerda jew bidla sostanzjali, fuq ix-xtut tal-korpi tal-ilma, il-vegetazzjoni tax-xatt, l-ghelieqi
tal-qasab jew is-saffi tal-qasab jew il-popolazzjonijiet ta’ pjanti akwatici, li jippenetraw
gol-ghelieqi tal-qasab jew gol-korpi ta’ pjanti akwatici, u l-uzu ta’ mezzi kimici ghar-rimi jew
il-kontroll tal-qasab jew ghat-tindif tal-fosos;

11) id-depozitu ta’ skart, skart tal-kostruzzjoni u oggetti ohra, sa fejn ma humiex iktar suggetti
ghal-legizlazzjoni dwar l-iskart, f'postijiet ohra minbarra dawk awtorizzati, anki jekk ma huwiex

previst li jsir radam fis-sens tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-kostruzzjoni;

12) il-kampegg jew l-istazzjonar tal-karavans (inkluzi l-karrijiet li jinghalqu) jew vetturi
residenzjali bil-mutur barra mill-postijiet awtorizzati jew li jippermettu tali agir;

13) it-titjir jew l-inzul ta’ ingenji tal-ajru, fis-sens tal-Luftverkehrgesetz (il-Ligi dwar 1-Avjazzjoni),
barra mill-ajruporti awtorizzati.
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2. L-awtorizzazzjoni ghandha tinghata, minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet legizlattivi
ohra, meta l-mizura prevista ma tikkawza ebda effett elenkat fil-paragrafu 4 jew meta dawn
l-effetti jistghu jigu kkumpensati permezz ta’ modalitajiet acc¢essorji.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FI-10 ta’ April 2013, id-distrett ta’ Rosenheim adotta r-Regolament Inntal Stid minghajr ma wettaq
minn qabel evalwazzjoni ambjentali, skont 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, jew, tal-inqas,
studju sabiex jigi ddeterminat jekk dan ir-regolament setax ikollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, skont 1-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva.

Dan ir-Regolament qieghed taht protezzjoni Zona ta’ madwar 4 021 ettaru, jigifieri zona ta’
madwar 650 ettaru inqas minn dik koperta mir-regolamenti precedenti adottati matul
is-snin 1952 u 1977 u li gew irrevokati mill-imsemmi regolament totalment jew parzjalment.

Bund Naturschutz, assocjazzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent li kienet ippartecipat fil-procedura
ghat-tfassil tar-Regolament Inntal Siid, ikkontestat dan ir-regolament quddiem il-Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Bayern, il-Germanja), li
cahdet it-talba taghha bhala inammissibbli.

Il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja) hija mitluba
tiddeciedi dwar l-appell ghal revizjoni pprezentat minn Bund Naturschutz kontra d-dec¢izjoni
moghtija fl-ewwel istanza.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-appell huwa ammissibbli biss jekk, skont id-Direttiva 2001/42, kien
jezisti obbligu ghad-distrett ta’ Rosenheim li, qabel l-adozzjoni tar-Regolament Inntal Siid,
titwettaq evalwazzjoni ambjentali, skont l-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva jew, tal-inqas,
studju sabiex jigi ddeterminat jekk dan ir-regolament setax ikollu effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent, skont 1-Artikolu 3(4) tal-imsemmija direttiva. F'tali kaz, ikun hemm ukoll lok li jintlaga’
l-appell fuq il-mertu.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tqis li r-Regolament Inntal Std jikkostitwixxi pjan jew
programm, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42.

Madankollu, hija ghandha dubji, l-ewwel, dwar jekk dan ir-regolament ghandux jitqies bhala li
jiddefinixxi kuntest li fih l-implimentazzjoni ta’ progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur, fis-sens
tal-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva. Hija tirrileva li, ghalkemm l-imsemmi regolament
jipprevedi projbizzjonijiet generali u obbligi ta’ awtorizzazzjoni ghal numru kbir ta’ progetti u ta’
uzanzi, dan ma jinkludix regoli specifici dwar l-awtorizzazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I
u II tad-Direttiva 2011/92, izda huwa princ¢ipalment intiz li jipprekludihom jew, minn tal-inqas, li
jaggustahom fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tan-natura. Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk,
sabiex pjan jew programm jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2001/42, huwiex necessarju li dan ikun orjentat jew marbut ma’ dawn il-progetti,
jew jekk huwiex bizzejjed li pjan jew programm, b’'mod partikolari minhabba l-portata tal-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu, ikopri wkoll, anki jekk b’'mod inc¢identali, l-imsemmija progetti, minghajr
ma jittiehdu inkunsiderazzjoni dawn tal-ahhar bhala tali u minghajr ma tkun espli¢itament
irregolata l-awtorizzazzjoni taghhom.
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It-tieni, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-“preparazzjoni” ta’ pjan jew ta’ programm, fis-sens
tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, tipprezupponix orjentazzjoni diretta lejn wiehed
mis-setturi msemmija f'din id-dispozizzjoni jew jekk huwiex bizzejjed li 1-pjan jew il-programm
ikkon¢ernat ikollu impatt konkret fuq uhud minn dawn is-setturi, bhall-agrikoltura, il-forestrija
jew l-uzu tal-art, anki jekk dan ikun elaborat ghal settur li ma huwiex kopert mill-imsemmija
dispozizzjoni, bhan-natura u l-protezzjoni tal-pajsagg, kif inhu 1-kaz inezami.

Fl-ahhar, it-tielet, fil-kaz li ghandu jitqies li d-distrett ta’ Rosenheim ma kienx obbligat, skont
1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, jissuggetta r-Regolament Inntal Stid ghal evalwazzjoni
ambjentali, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk 1-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva jipprezupponix
ukoll, sabiex ikun applikabbli, l-ezistenza ta’ rabta konkreta bejn, minn naha, il-pjan jew
il-programm u, min-naha l-ohra, progetti. Fl-affermattiv, huwa necessarju li jigi kkjarifikat
il-livell ta’ natura konkreta li ghandu jkollha din ir-rabta.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiema u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi segwenti:

“1) L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva [2001/42] ghandu jigi interpretat fis-sens li qafas li fih
l-implimentazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva [2011/92] tista’ tigi
awtorizzata fil-futur huwa stabbilit meta regolament ghall-finijiet tal-protezzjoni tan-natura u
tal-pajsagg jipprevedi projbizzjonijiet generali bil-possibbilta ta’ ezenzjoni kif ukoll obbligi ta’
awtorizzazzjoni li ma ghandhomx rabta specifika mal-progetti msemmija fl-annessi
tad-Direttiva [2011/92]?

2) L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva Direttiva [2001/42] ghandu jigi interpretat fis-sens li dawn
il-pjanijiet u programmi gew imfassla ghas-setturi tal-agrikoltura, tas-silvikultura, tal-uzu
tal-art ec¢¢., meta huma intizi sabiex jiddefinixxu qafas ta’ riferiment precizament ghal dan
is-settur jew diversi minnhom? Jew huwa bizzejjed li dawn jipprevedu, ghall-finijiet
tal-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg, projbizzjonijiet generali u obbligi ta’ awtorizzazzjoni
li ghandhom jigu ezaminati fil-kuntest ta’ proceduri ta’ awtorizzazzjoni li jirrigwardaw numru
kbir ta’ progetti u ta’ uzijiet u li jistghu jkollhom effett indirett (“b’'mod riflessiv”’) fuq dan
is-settur jew diversi minnhom?

3) L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva [2001/42] ghandu jigi interpretat fis-sens li qafas
ghall-awtorizzazzjoni fil-futur ta’ progetti huwa stabbilit, meta regolament adottat
ghall-finijiet tal-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg jistabbilixxi ghal numru kbir ta’ progetti
u mizuri fiz-zona ta’ protezzjoni, deskritti b'mod astratt, projbizzjonijiet generali u obbligi ta’
awtorizzazzjoni, izda li progetti konkreti ma huma la prevedibbli u lanqas mahsuba waqt
l-adozzjoni tieghu u b’hekk ma hemmx rabta specifika ma’ progetti konkreti?”

[I-Gvern Germaniz talab, abbazi tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li 1-Qorti tal-Gustizzja tiltaqa’ bhala Awla Manja.
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Fugq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura

Wara li nghataw il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, Bund Naturschutz, permezz ta’ att
ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Ottubru 2021, talbet li jigi ordnat il-ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura skont l-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, Bund Naturschutz indikat, essenzjalment, li 1-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali jirreferu ghal element gdid, jigifieri l-emenda tal-legizlazzjoni Germaniza
wara s-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, element li huwa rilevanti ghar-risposta li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha taghti ghat-talba ghal de¢izjoni preliminari, b’mod partikolari fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk ghandhomx jigu limitati jew le l-effetti ratione temporis tas-sentenza li ser
tinghata. F'dan ir-rigward, Bund Naturschutz tirreferi, fost 1-ohrajn, ghall-punti 120, 122, 129, 130
u 132 tal-imsemmija konkluzjonijiet.

Skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal—Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ I-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b’mod partikolari
jekk hija tqis li ma jkollhiex informazzjoni bizzejjed, jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta,
wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma
jkunx gie diskuss mill-partijiet jew mill-persuni kkoncernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis, madankollu, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li hija
ghandha, fi tmiem il-pro¢edura bil-miktub u s-seduta li nzammet quddiemha, l-informazzjoni
kollha necessarja sabiex tiddeciedi u li I-fatti godda invokati minn Bund Naturschutz ma humiex
ta’ natura li jistghu jezercitaw influwenza de¢iziva fuq id-decizjoni li hija mitluba taghti 1-Qorti
tal-Gustizzja. Hija tirrileva, barra minn hekk, li din il-kawza ma ghandhiex tigi de¢iza abbazi ta’
argument li ma giex iddibattut bejn il-persuni kkonc¢ernati. F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma hemmx lok
li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk mizura
nazzjonali bhalma huwa r-Regolament Inntal Siid, li huwa intiz li jipprotegi n-natura u l-pajsagg u
ghal dan il-ghan jistabbilixxi projbizzjonijiet generali u obbligi ta’ awtorizzazzjoni, hijiex fost
il-pjanijiet u l-programmi, imsemmija fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, li ghalihom
ghandha titwettaq evalwazzjoni ambjentali, jew, tal-inqas, ta’ dawk, imsemmija fl-Artikolu 3(4)
ta’ din id-direttiva, li fir-rigward taghhom Il-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw l-effetti
sinjifikattivi taghhom.

Madankollu, il-premessa li huma bbazati fugha dawn id-domandi preliminari, jigifieri li tali
regolament jikkostitwixxi pjan jew programm, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42,
hija kkontestata kemm mid-distrett ta’ Rosenheim kif ukoll mil-Landesanwaltschaft Bayern
(I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur tal-Land ta’ Bayern, il-Germanja), intervenjent fil-kawza principali.
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Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva IEPP jiddefinixxi l-“pjanijiet u programmi” fis-sens
ta’ din id-direttiva, bhala dawk li jissodisfaw iz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, minn
naha, li jkunu gew ippreparati u/jew adottati minn awtorita fuq livell nazzjonali, regjonali jew
lokali jew li jkunu gew ippreparati minn awtorita bil-ghan tal-adozzjoni taghhom mill-Parlament
jew mill-Gvern, permezz ta’ procedura legizlattiva (I-ewwel kundizzjoni) u, min-naha l-ohra, li
jkunu mehtiega mil-ligijiet, mir-regolamenti jew mid-dispozizzjonijiet amministrattivi (it-tieni
kundizzjoni) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici f Aalter u f Nevele),
C-24/19, EU:C:2020:503, punt 33).

Fdan il-kaz, l-ewwel kundizzjoni hija ssodisfatta peress li, skont l-indikazzjonijiet tal-qorti
tar-rinviju, ir-Regolament Inntal Siid gie adottat mid-distrett ta’ Rosenheim li jikkostitwixxi
awtorita lokali.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
ghandhom jitqiesu bhala “mehtiega”, fis-sens u ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2001/42,
il-pjanijiet u l-programmi li 1-adozzjoni taghhom hija rregolata minn ligijiet jew regolamenti
nazzjonali, li jiddeterminaw l-awtoritajiet kompetenti sabiex jadottawhom kif ukoll il-pro¢edura
ghall-preparazzjoni taghhom (sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et,
C-567/10, EU:C:2012:159, punt 31; tas-7 ta’ Gunju 2018, Thybaut et, C-160/17, EU:C:2018:401,
punt 43, kif ukoll tat-12 ta’ Gunju 2019, Terre wallonne, C-321/18, EU:C:2019:484, punt 34).
Ghalhekk, fid-dawl tal-ghan ta’ din id-dispozizzjoni, li huwa li jigi ggarantit livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent, u sabiex tigi pprezervata l-effettivita taghha, pjan jew programm ghandu
jitgies li huwa “mehtieg” meta fid-dritt nazzjonali tkun tezisti bazi legali partikolari li tawtorizza
lill-awtoritajiet kompetenti jadottawha, anki jekk din 1-adozzjoni ma tkunx obbligatorja (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2018, Inter-Environnement Bruxelles et, C-671/16,
EU:C:2018:403, punti 38 sa 40).

Ghalkemm [-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur tal-Land ta’ Bayern jikkontesta l-fondatezza ta’ din
il-gurisprudenza, hemm lok li jigi rrilevat li din giet ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eoli¢i fAalter u f'Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503,
punti 36 sa 52), wara ezami komplet dwar it-termini, fil-verzjonijiet lingwistici differenti,
tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42, il-kuntest u l-origini ta’ din id-dispozizzjoni, 1-ghanijiet
ta’ din id-direttiva u l-ingaggi internazzjonali tal-Unjoni.

F’dan il-kaz, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-Regolament Inntal Siid gie
adottat abbazi tal-Artikolu 20(2)(4) u tal-Artikolu 26 tal-BNatSch@G, flimkien mal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(1) u mal-Artikolu 51(1)(3) tal-BayNatSchG. It-tieni kundizzjoni, li tinsab fit-tieni
inciz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2001/42, tidher ghalhekk issodisfatta wkoll.

Id-distrett ta’ Rosenheim u 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur tal-Land ta’ Bayern madankollu jsostnu li, fi
kwalunkwe kaz, regolament bhar-Regolament Inntal Siid ma jikkostitwixxix “pjan” jew
“programm”, peress li d- dispozizzjonijiet generali u astratti li jistabbilixxu rekwiziti generali ghal
numru indeterminat ta’ sitwazzjonijiet ma jistghux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2001/42.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jitfakkar li n-natura generali tal-atti inkwistjoni ma
tipprekludix 1i dawn l-atti jigu kklassifikati bhala “pjanijiet u programmi”, fis-sens
tal-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, ghalkemm mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta li 1-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi” jista’ jkopri atti normattivi adottati permezz
tal-process legizlattiv, regolatorju jew amministrattiv, din id-direttiva ma tinkludix precizament
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dispozizzjonijiet specifici dwar politiki jew dwar regolamenti generali li jehtiegu delimitazzjoni
fil-konfront tal-pjanijiet u tal-programmi, fis-sens tal-imsemmija direttiva. Il-fatt li att nazzjonali
jkollu certu livell astratt u li jfittex ghan ta’ trasformazzjoni ta’ Zona geografika jikkostitwixxi
illustrazzjoni tad-dimensjoni pjanifikatrici jew programmatika taghha u ma jipprekludix
l-inkluzjoni tieghu fil-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Gunju 2020, A et (Eoli¢i fAalter u fNevele), C-24/19, EU:C:2020:503, punt 61 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 ghandux jigi
interpretat fis-sens li mizura nazzjonali li hija intiza li tipprotegi n-natura u l-pajsagg u ghal dan
il-ghan tistabbilixxi projbizzjonijiet generali u obbligi ta’ awtorizzazzjoni taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont I-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2001/42
ghandha l-ghan li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u li tikkontribwixxi
ghall-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u fl-adozzjoni ta’ pjanijiet
u ta’ programmi bil-ghan li jigi promoss zvilupp sostenibbli billi tipprovdi li, skont din
id-direttiva, certi pjanijiet u programmi li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent ikunu
suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2001/42 li jikkonsisti fil-garanzija ta’ tali livell
gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent, id-dispozizzjonijiet li jiddelimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni
taghha, u b'mod partikolari dawk li jipprovdu d-definizzjonijiet tal-atti mahsuba minnha,
ghandhom jigu interpretati b’'mod wiesa’ (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019, CFE, C-43/18,
EU:C:2019:483, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament gieset li I-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi”
jinkludi mhux biss il-preparazzjoni taghhom, izda wkoll il-modifika taghhom, biex b’hekk jigi
zgurat li d-dispozizzjonijiet li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent ikunu suggetti ghal
evalwazzjoni ambjentali (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019, CFE, C-43/18, EU:C:2019:483, punt 71 u
l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kuntest, mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2001/42 jirrizulta li evalwazzjoni ambjentali
ghandha titwettaq ghall-pjanijiet u ghall-programmi msemmija fl-Artikolu 3(2) sa (4) ta’ din
id-direttiva, li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq I-ambjent.

Skont 1-Artikolu 3(2)(a) tal-imsemmija direttiva, tali evalwazzjoni ambjentali ghandha ssir b'mod
sistematiku ghall-pjanijiet u ghall-programmi kollha li jissodisfaw zewg kundizzjonijiet
kumulattivi, jigifieri 1li jitfasslu ghas-setturi koperti minn din id-dispozizzjoni (l-ewwel
kundizzjoni) u li jiddefinixxu l-kuntest li fih l-implimentazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I
u II tad-Direttiva 2011/92 tista’ tigi awtorizzata fil-futur (it-tieni kundizzjoni).
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Fuq l-ewwel kundizzjoni prevista fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42

Skont 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, sabiex ikunu koperti minn din id-dispozizzjoni,
il-pjanijiet u l-programmi ghandhom jitfasslu ghas-setturi tal-agrikoltura, tal-forestrija, tas-sajd,
tal-energija, tal-industrija, tat-trasport, tal-immaniggjar tal-iskart, tal-amministrazzjoni tal-ilma,
tat-telekomunikazzjoni, tat-turizmu, tal-ippjanar urban u rurali jew tal-uzu tal-art.

Fir-rigward tar-rekwizit li l-pjanijiet u l-programmi ghandhom jigu “ppreparati” ghas-setturi
elenkati fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li dan
ir-rekwizit huwa ssodisfatt meta l-pjan jew il-programm inkwistjoni jkun “jikkon¢erna” jew
“jitratta” wiehed minn dawn is-setturi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2016,
D’Oultremont ez, C-290/15, EU:C:2016:816, punt 44, kif ukoll tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici
f Aalter u f'Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503, punt 66).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, b’'mod iktar specifiku, 1i 1-fatt li 1-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2001/42 jirreferi kemm ghall-“ippjanar tat-territorju” kif ukoll ghall-“uzu tal-art”,
jindika b’'mod car li s-settur “tal-ippjanar tat-territorju urban u rurali jew tal-uzu tal-art” ma
huwiex limitat ghall-uzu tal-art, mifthum fis-sens strett tal-kelma, jigifieri d-divizjoni
tat-territorju fzoni u d-definizzjoni tal-attivitajiet permessi gewwa dawn iz-zoni, izda li dan
is-settur ikopri necessarjament qasam usa’ (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2018, Thybaut ez, C-160/17,
EU:C:2018:401, punt 48 kif ukoll tas-7 ta’ Gunju 2018, Inter-Environnement Bruxelles e,
C-671/16, EU:C:2018:403, punt 43).

Barra minn hekk, il-fatt li l1-ghan princ¢ipali ta’ pjan jew ta’ programm huwa l-protezzjoni
tal-ambjent, inkluz il-protezzjoni tal-pajsagg, ma jeskludix li dan jista’ wkoll “jikkoncerna” jew
“jittratta” wiehed mis-setturi elenkati fl-Artikolu 3(2)(a) tal-imsemmija direttiva u, b’'mod
partikolari, is-settur tal-ippjanar tat-territorju jew tal-uzu tal-art (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2015, Dimos Kropias Attikis, C-473/14, EU:C:2015:582, punti 20 u 46).

Barra minn hekk, il-qofol stess ta’ pjanijiet u ta’ programmi ppreparati bil-ghan ta’ protezzjoni
tal-ambjent, b’'mod partikolari mizuri ta’ portata generali li, bhar-Regolament Inntal Siid,
ghandhom tali ghan oggettiv, huwa, bhala regola generali, precizament li jigu rregolati
l-attivitajiet tal-bniedem li ghandhom effett sinjifikattiv fuq l-ambjent, jigifieri b'mod partikolari
dawk li jaqghu taht is-setturi elenkati fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 (ara, bhala
ezempiju, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 2010, Terre wallonne u Inter-Environnement Wallonie,
C-105/09 u C-110/09, EU:C:2010:355, kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement
Wallonie u Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103).

Fdan il-kaz, kif enfasizza, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punti 65 sa 67 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ir-Regolament Inntal Siid jinkludi regoli li jikkoncernaw attivitajiet li, fost 1-ohrajn, jaqghu
fis-setturi tal-agrikoltura (Artikolu 5(1)(6)), tal-forestrija (Artikolu 5(1)(8) u (9)), tat-trasport
(Artikolu 5(1)(3) u (13)), tal-gestjoni tal-ilma (Artikolu 5(1)(4)), kif ukoll tal-ippjanar
tat-territorju urban u rurali jew tal-uzu tal-art (Artikolu 5(1)(1) u (2)).

Ghalhekk, jidher li 1-ewwel kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 hija
ssodisfatta, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fugq it-tieni kundizzjoni prevista fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42

Mill-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 jirrizulta li t-tieni kundizzjoni stabbilita minn din
id-dispozizzjoni hija ssodisfatta meta, minn naha, il-pjanijiet jew il-programmi inkwistjoni
jiddefinixxu l-kuntest li fih tista’ tigi awtorizzata l-implimentazzjoni tal-progetti fil-futur u,
min-naha l-ohra, dawn il-progetti jkunu fost dawk elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk regolament bhar-Regolament Inntal Sid
jirreferix ghal progetti elenkati fl-Annessi I jew II tad-Direttiva 2011/92, ghandu jigi rrilevat li
l-kuncett ta’ “progett”, kif iddefinit fl-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2011/92, ma jistax jitqies
bhala li jkopri ¢erti attivitajiet li dan ir-regolament jissuggetta ghal awtorizzazzjoni, bhal dawk li
jikkonsistu fl-“installazzjoni ta’ karavans” (Artikolu 5(1)(2)(d)), fil-“persekuzzjoni ta’ annimali
selvaggi, fil-qbid taghhom jew fil-qtil taghhom” (Artikolu 5(1)(7)) jew “fit-tluq jew fl-inzul ta’
ingenji tal-ajru” (Artikolu 5(1)(13)). Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
dan il-kuncett jikkorrispondi ghal xoghlijiet jew ghal interventi li jbiddlu r-realta fizika tas-sit
(sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Friends of the Irish Environment, C-254/19, EU:C:2020:680,
punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, minbarra li 1-Artikolu 4 tar-Regolament Inntal Sid jipprojbixxi, fiz-zona ta’
protezzjoni tal-pajsagg, “l-azzjonijiet kollha li jbiddlu n-natura taz-zona jew li jmorru kontra
l-ghan ta’ protezzjoni”, 1-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li ghandha tinkiseb
awtorizzazzjoni, fost l-ohrajn, ghall-bini jew ghat-tibdil sostanzjali tat-toroq, moghdijiet jew
spazji, b'mod partikolari, ta’ kampeggi, grounds tal-isport, iz-zoni tal-loghob u z-zoni tal-ghawm
jew ta’ facilitajiet simili (punt 2(c)), ghat-tibdil tal-korpi tal-ilma, ix-xtut taghhom jew il-qighan
taghhom, il-fluss tad-dhul jew tal-hrug tal-ilma jew il-livell pidemometriku, il-holqien ta’ korpi
godda tal-ilma jew il-bini ta’ sistemi ta’ dranagg (punt 4), kif ukoll ghat-tqaccit totali jew parzjali
forestali, ghat-twettiq tal-ewwel forestazzjoni jew deforestazzjoni ta’, rispettivament, iktar minn
0.5 ettaru (punt 9).

Tali attivitajiet jistghu jkunu koperti mill-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92,
b’mod partikolari fil-punt 7(b) u (c) tal-Anness I, kif ukoll fil-punt 1(c) u (d), fil-punt 10(e) u (f), u
fil-punt 12(d) tal-Anness IL.

Barra minn hekk, l-attivitajiet li jikkonsistu fil-kostruzzjoni, fl-emenda jew fit-tibdil tal-uzu ta’
xoghlijiet ta’ kull tip, imsemmija fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament Inntal Sid, jistghu jaqghu taht
diversi progetti elenkati kemm fl-Anness I kif ukoll fl-Anness II tad-Direttiva 2011/92.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk regolament, bhar-Regolament Inntal Sid,
jiddefinixxix il-kuntest li fih l-implimentazzjoni ta’ progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur,
ghandu jitfakkar li I-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi” huwa relatat ma’ kull att li jistabbilixxi,
permezz tad-definizzjoni ta’ regoli u ta’ proceduri ta’ kontroll applikabbli ghas-settur
ikkonc¢ernat, gabra sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ modalitajiet ghall-awtorizzazzjoni u
ghall-implimentazzjoni ta’ progett wiehed jew iktar li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent (sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici fAalter u fNevele), C-24/19,
EU:C:2020:503, punt 67 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Tali interpretazzjoni hija intiza li tizgura li dispozizzjonijiet li jistghu jkollhom effett sinjifikattiv

fuq l-ambjent jigu suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali (sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et
(Eolici f Aalter u fNevele), C-24/19, EU:C:2020:503, punt 68 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ir-rekwizit stabbilit fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42, li l-pjan jew il-programm
ikkon¢ernat ghandu jiddefinixxi I-qafas li fih l-implimentazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I
u II tad-Direttiva 2011/92 tista’ tigi awtorizzata fil-futur, ghandu ghalhekk jitqies bhala ssodisfatt
meta dan il-pjan jew dan il-programm jistabbilixxi gabra sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ modalitajiet
ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni ta’ wiehed jew iktar minn dawn il-progetti, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-lokalizzazzjoni, tan-natura, tad-daqs u tal-kundizzjonijiet ta’
funzjonament ta’ tali progetti, jew l-attribuzzjoni ta’ rizorsi marbuta ma’ dawn il-progetti.

Kuntrarjament, l-imsemmi rekwizit ma jkunx issodisfatt fil-kaz ta’ pjan jew ta’ programm li,
filwaqt li jkopri progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92, ma jipprevedix tali
kriterji jew modalitajiet.

Fil-kaz inezami, jidher li I-Artikolu 5(1) tar-Regolament Inntal Siid jillimita ruhu li jissuggetta,
fiz-zona ta’ protezzjoni ddefinita fl-Artikolu 1 tieghu, certu numru ta’ attivitajiet u ta’ progetti,
inkluzi progetti tan-natura ta’ dawk elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92, ghal obbligu
ta’ awtorizzazzjoni.

Huwa minnu li din id-dispozizzjoni tiddefinixxi, ghal uhud minn dawn il-progetti, id-dags li lil
hinn minnu l-implimentazzjoni taghhom tehtieg awtorizzazzjoni minn qabel. Madankollu, anki
ftali kazijiet, l-imsemmija dispozizzjoni ma tipprovdix kriterji jew modalitajiet
ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni tal-imsemmija progetti.

Fir-rigward tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Inntal Siid, mill-formulazzjoni tieghu stess jirrizulta
li dan jissuggetta 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni, “bla hsara ghal dispozizzjonijiet legali ohra”, ghal
kundizzjoni wahda ta’ natura generali, jigifieri li I-“mizura prevista ma tikkawza ebda effett elenkat
fil-paragrafu 4 jew meta dawn l-effetti jistghu jigu kkumpensati permezz ta’ modalitajiet
accessorji”.

F'dan ir-rigward ghandu jinghad ukoll li huwa pacifiku li, minn naha, il-projbizzjoni, prevista
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Inntal Sid, tal-“atti kollha li jemendaw in-natura taz-zona [ta’
protezzjoni tal-pajsagg] jew li jmorru kontra l-ghan ta’ protezzjoni [previst fl-Artikolu 3 ta’ dan
ir-regolament]” tikkorrispondi essenzjalment ghal dak li huwa diga previst fl-Artikolu 26(2)
tal-BNatSchG.

Min-naha l-ohra, ma huwiex ikkontestat li I-Artikolu 3 tar-Regolament Inntal Siid jistabbilixxi dan
ghalihom hija suggetta l-awtorizzazzjoni li jigu implimentati d-diversi progetti msemmija
fl-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament.

Konsegwentement, ghalkemm huwa minnu li l-adozzjoni tar-Regolament Inntal Sid tista’
tezercita certa influwenza fuq il-lokalizzazzjoni tal-progetti, billi trendihom iktar difficli fiz-zona
ta’ protezzjoni ddefinita fl-Artikolu 1 tieghu u, min-naha l-ohra, iktar fa¢li barra minn din
iz-zona, inkluz fuq l-artijiet li kienu inkluzi fiz-Zona ta’ protezzjoni ddefinita qabel l-adozzjoni
tal-imsemmi regolament, jidher li dan ir-regolament ma jistabbilixxix gabra sinjifikattiva ta’
kriterji u ta’ modalitajiet ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni ta’ progett wiehed jew
iktar elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura nazzjonali intiza
li tipprotegi n-natura u l-pajsagg u li, ghal dan il-ghan, tistabbilixxi projbizzjonijiet generali kif
ukoll obbligi ta’ awtorizzazzjoni minghajr ma tipprovdi regoli suffi¢jentement iddettaljati
fir-rigward tal-kontenut, tat-tfassil u tal-implimentazzjoni ta’ progetti msemmija fl-Annessi I u II
tad-Direttiva 2011/92 ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2001/42 ghandux jigi interpretat fis-sens li mizura nazzjonali intiza li tipprotegi
n-natura u l-pajsagg u li, ghal dan il-ghan, tistabbilixxi projbizzjonijiet generali kif ukoll obbligi ta’
awtorizzazzjoni, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Skont l-imsemmija dispozizzjoni, ghall-pjanijiet u ghall-programmi, ghajr dawk imsemmija
fil-paragrafu 2 tad-Direttiva 2001/42, li jiddefinixxu Il-kuntest li fih l-implimentazzjoni
tal-progetti tista’ tigi awtorizzata ghall-futur, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw jekk
dawn ghandhomx effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

L-obbligu previst fl-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2001/42 jiddependi ghalhekk fuq kundizzjoni li
tikkorrispondi ghat-tieni kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva, jigifieri li
l-pjan jew il-programm inkwistjoni ghandu jiddefinixxi l-kuntest li fih l-implimentazzjoni
tal-progetti tista’ tigi awtorizzata fil-futur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2019,
CFE, C-43/18, EU:C:2019:483, punt 60).

Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet marbuta ma’ din il-kundizzjoni li jinsabu fil-punti 60 sa
69 ta’ din is-sentenza, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2001/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura nazzjonali intiza li tipprotegi
n-natura u l-pajsagg u li, ghal dan il-ghan, tistabbilixxi projbizzjonijiet generali kif ukoll obbligi
ta’ awtorizzazzjoni minghajr ma tipprovdi regoli sufficjentement iddettaljati fir-rigward
tal-kontenut, tat-tfassil u tal-implimentazzjoni ta’ progetti ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima ta’ 1-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent
ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura nazzjonali intiza li tipprotegi n-natura u
I-pajsagg u li, ghal dan il-ghan, tistabbilixxi projbizzjonijiet generali kif ukoll obbligi ta’
awtorizzazzjoni minghajr ma tipprovdi regoli sufficjentement iddettaljati fir-rigward
tal-kontenut, tat-tfassil u tal-implimentazzjoni ta’ progetti msemmija fl-Annessi I u II
tad-Direttiva 2011/92, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
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2) L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2001/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura nazzjonali
intiza li tipprotegi n-natura u 1-pajsagg u li, ghal dan il-ghan, tistabbilixxi projbizzjonijiet
generali kif wukoll obbligi ta’ awtorizzazzjoni minghajr ma tipprovdi regoli
sufficjentement iddettaljati fir-rigward tal-kontenut, tat-tfassil u tal-implimentazzjoni
ta’ progetti ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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