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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

9 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri dwar
it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Tmien Direttiva 79/1072/KEE — Artikoli 3, 6 u7 — Modalitajiet
ta’ rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Persuni taxxabbli mhux stabbiliti fit-territorju
tal-pajjiz — Rifjut tar-rimbors tal-VAT imhallsa — Dokumenti li jiggustifikaw id-dritt ghal
rimbors — Assenza ta’ prezentazzjoni tad-dokumenti gustifikattivi fit-termini moghtija”
Fil-Kawza C-294/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Marzu 2020,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Lulju 2020, fil-pro¢edura
GE Auto Service Leasing GmbH
Vs
Tribunal Econémico Administrativo Central,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn M. Ilesic, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur) u C. Lycourgos, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal GE Auto Service Leasing GmbH, minn A. Azpeitia Gamazo u A. Albarrdn Jiménez,
abogados,

ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia u M. J. Ruiz Sanchez, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, O. Serdula u J. V14¢il, bhala agenti,

ghall-Gvern Estonjan,, minn N. Griinberg, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Tassopoulou, S. Trekli u G. Avdikos, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-Tmien Direttiva
tal-Kunsill 79/1072/KEE tas-6 ta’ Dicembru 1979 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri rigward it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Arrangamenti ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud lill-persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 79, iktar il quddiem it-“Tmien Direttiva tal-VAT”).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn GE Auto Service Leasing GmbH (iktar ’il quddiem

“Auto Service”) u t-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali, Spanja)
dwar ir-rifjut ta’ rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) iffatturata minn din il-kumpannija.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Is-Sitt Direttiva tal-VAT

L-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388 tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23),
kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/18/KE tal-14 ta’ Frar 2006 (GU 2006, L 270M, p. 243)
(iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva tal-VAT”), jiddisponi:

“1. Id-dritt li tnaqqas ghandu jqum fl-istess hin meta t-taxxa mnaqqsa ssir taxxabbli.

2. Sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati ghall-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieghu,
il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex thallas:

(a) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew mhallsa fir-rigard ta’ oggetti jew servizzi pprovduti jew li
ghandhom ikunu pprovduti lilu minn persuna taxxabbli ohra;

(b) taxxa fuq il-valur mizjud dovuta jew imhallsa fir-rigward ta’ oggetti importati;

(¢) taxxa fuq il-valur mizjud taht 1-Artikoli 5(7)(a) u 6(3).
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3. Stati Membri ghandhom jaghtu wkoll lil kull persuna taxxabbli d-dritt ta’ tnaqqis jew ta’ hlas
lura tat-taxxa fuq il-valur mizjud riferut fil-paragrafu 2 sa kemm l-oggetti u s-servizzi huma uzati
ghall-iskopijiet ta’:

(a) transazzjonijiet li ghandhom X’jagsmu ma’ attivitajiet ekonomici kif msemmija fl- Artikolu 4(2)
mwettqa fpajjiz iehor, li jistghu jkunu elegibbli ghal tnaqqis tat-taxxa jekk huma saru
fit-territorju tal-pajjiz;

(b) transazzjonijiet li huma ezenti skond I-Artikolu  14(1)(i), l-Artikolu 15
ul-Artikolu 16(1)(B), (C) u (D)u (2).

(¢) kwalunkwe transazzjonijiet ezenti taht 1-Artikolu 13 B (a) u (d), paragrafi 1 sa 5, meta l-klijent
huwa stabbilit barra I-Komunita jew meta dawn it-transazzjonijiet huma direttament marbuta
ma’ l-oggetti intizi biex ikunu esportati lejn pajjiz barra 1-Komunita.

[...]"

Skont 1-Artikolu 28f tal-imsemmija direttiva:

“[...]
4. Ir-rimborsament tat-taxxa fuq il-valur mizjud imsemmi fil-paragrafu 3 isir:

— lil persuni taxxabbli li mhux stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz imma li huma stabbiliti fi Stat
Membru iehor skond ir-regoli ta’ implimentazzjoni iddettaljati stabbiliti [fit-Tmien Direttiva
tal-VAT],

[...]”

It-Tmien Direttiva tal-VAT

L-Artikolu 2 tat-Tmien Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu jirrifondi lil kull persuna taxxabbli li ma tkunx stabbilita fit-territorju ta’
dak il-pajjiz izda li tkun stabbilita fi Stati Membru iehor, soggetta ghall-kondizzjoniiet preskritti taht,
kull taxxa fuq il-valur mizjud mitluba fir-rigward ta’ servizzi jew proprjeta li tista’ ti¢¢aqlaq
ipprovduta lilha minn persuni ohra taxxabbli fit-territorju tal-pajjiz jew mitluba fir-rigward ta’
l-importazzjoni ta’ merkanzija fil-pajjiz, sakemm tali merkanzija u servizzi jintuzaw ghall-ghanijiet
tat-transazzjonijiet li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 17(3)(a) u (b) [tas-Sitt Direttiva] u
tad-disposizzjoni ta’ servizzi li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 1(b).”
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L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Sabiex tikkwalifika ghal rifuzjoni, kull persuna taxxabbli kif hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 2
li ma tissuplixxix la merkanzija u l-anqas servizzi mahsuba li jkunu pprovduti fit-territorju
tal-pajjiz ghandha:

(a) tghaddi lill-awtorita kompetenti li hemm referenza ghaliha fl-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 9
applikazzjoni li tkun maghmula fuq l-abbozz fl-Anness A, tehmez fatturi originali jew
dokumenti ta’ importazzjoni. Stati Membri ghandhom jaghmlu disponibbli lill-applikanti
nota spjegatorja li ghandha f'kull kaz ikun fiha l-informazzjoni minima preskritta fl-Anness C;

(b) tipprovdi evidenza, fil-forma ta’ certifikat mahrug mill-awtorita ufficjali ta’ I-Istat li fih tkun
stabbilita, li tkun persuna taxxabbli ghall-ghanijiet ta’ taxxa fuq il-valur mizjud f'dak l-Istat.
Izda, fejn l-awtorita kompetenti li hemm referenza ghaliha fl-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 9
jkollha diga evidenza fil-pussess taghha, il-persuna taxxabbli ma ghandhiex tkun marbuta li
tipprovdi evidenza gdida ghal perjodu ta’ sena mid-data ta’ hrug ta’ l-ewwel certifikat
mill-awtorita ufficjali ta’ 1-Istat li fih tkun stabbilita. Stati Membri ma ghandhomx johorgu
certifikati lil kwalunkwe persuni taxxabbli li jibbenefikaw mill-ezenzjoni tat-taxxa bi gbil ma’
1-Artikolu 24(2) [tas-Sitt Direttiva tal-VAT];

(¢) ticcertifika permezz ta’ dikjarazzjoni bil-miktub li ma tkun ipprovdiet l-ebda merkanzija jew
servizzi li kellhom ikunu pprovduti fit-territorju tal-pajjiz matul il-perjodu li hemm referenza
ghalih fl-ewwel u t-tieni sentenzi ta’ l-ewwel sotto-paragrafu ta’ I-Artikolu 7(1);

(d) twieghed li thallas lura kwalunkwe somma migbura bi zball.”
L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“Sabiex tkun eligibbli ghal rifuzjoni, kull persuna taxxabbli kif hemm referenza ghaliha
fl-Artikolu 2 li ma tkunx ipprovdiet la merkanzija u lanqas servizzi fit-territorju tal-pajjiz li
kellhom ikunu pprovduti fil-pajjiz minbarra s-servizzi li hemm referenza ghalihom
fl-Artikolu 1(a) u (b) ghandha:

(a) tissodisfa I-htigijiet preskritti fl-Artikolu 3(a), (b) u (d);

[...]"

L-Artikolu 6 tal-istess direttiva jiddisponi:

“Stati Membri jistghu ma jimponux fuq persuni taxxabbli li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 2
kwalunkwe obbligu, barra minn dawk li hemm referenza ghalihom fl-Artikoli 3 u 4, barra
mill-obbligu li tkun ipprovduta, f'kazijiet specifici, l-informazzjoni mehtiega sabiex ikun stabbilit jekk
l-applikazzjoni ghal rifuzjoni tkunx iggustifikata.”

Skont I-Artikolu 7 tat-Tmien Direttiva tal-VAT:
“l1. L-applikazzjoni ghal rifuzjoni li ghaliha hemm provdut fl-Artikoli 3 u 4 ghandu jkollha
x'tagsam max-xiri fur fatturi ta’ merkanzija jew servizzi jew ghal importazzjonijiet maghmula

matul perjodu ta’ mhux inqas minn tliet xhur jew mhux aktar minn sena kalendarja.
Applikazzjonijiet jistghu, izda, ikollhom x’jagsmu ma’ perjodu ta’ inqas minn tliet xhur fejn
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il-perjodu jkun jirraprezenta l-bqija tas-sena kalendarja. Tali applikazzjonijiet jista’ jkollhom
x’jagsmu wkoll ma’ fatturi jew dokumenti ta’ importazzjoni mhux koperti minn applikazzjonijiet
ta’ qabel u li jkollhom x’jagsmu ma’ transizzjonijiet maghmula matul is-sena kalendarja in
kwistjoni. Applikazzjonijiet ghandhom jiddahhlu ghand l-awtorita kompetenti li hemm referenza
ghaliha fl-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 9 fi zmien sitt xhur mit-tmiem tas-sena kalendarja li fiha
t-taxxa tkun ingabret.

[...]

3. L-awtorita kompetenti li hemm referenza ghaliha fl-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 9 ghandha
tittimbra kull fattura/jew dokument ta’ importazzjoni sabiex ma jsirx uzu minnhom ghal
applikazzjoni ohra u ghandha tirriturnhom fi Zmien xahar.

4. Decizjonijiet dwar applikazzjonijiet ghal rifuzjoni ghandhom ikunu mhabbra fi Zmien sitt xhur
mid-data meta l-applikazzjonijiet, flimkien mad-dokumenti kollha necessarji mehtiega taht din
id-Direttiva ghal ezaminazzjoni ta’ l-applikazzjoni, jiddahhlu ghand l-awtorita kompetenti li
hemm referenza ghaliha fil-paragrafu 3. Rifuzjonijiet ghandhom isiru qabel l-ahhar tal-perjodu
msemmi fuq, fuq talba mill-applikant, jew fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni jew fl-Istat li fih ikun
stabbilit. Fil-kaz ta’ l-ahhar, it-tariffi tal-bank ghat-trasferiment ghandhom jithallsu
mill-applikant.

Ghandhom jinghataw ir-ragunijiet ghal rifjut ta’ applikazzjoni. Appelli kontra tali rifjuti jistghu
jsiru lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru koncernat, soggetti ghall-istess kondizzjonijiet
tal-forma u limiti ta’ Zmien ta’ dawk li jirregolaw talb ghal rifuzjoni maghmula minn persuni
taxxabbli stabbiliti fl-istess Stat.

[...]"

Id-Direttiva 2006/112/KE

L-Artikoli 411 u 413 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335,
p. 60), jipprevedu li din id-direttiva thassar is-Sitt Direttiva tal-VAT u tidhol fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2007.

Id-Direttiva 2008/9/KE

Mill-Artikolu 28(1) u (2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta’ Frar 2008 li tistabbilixxi
regoli dettaljati ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112, ghal
persuni taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta’ rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor
(GU 2008, L 44, p. 23), jirrizulta li d-Direttiva 2008/9 hija applikabbli ghat-talbiet ghal rimbors
imressqa wara 1-31 ta’ Dicembru 2009 u li hija thassar it-Tmien Direttiva tal-VAT mill-
1 ta’ Jannar 2010.
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Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 119 tal-Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Anadido (il-Ligi 37/1992 dwar
it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud) tat-28 ta’ Dicembru 1992 (BOE Nru 312 tad-29 ta’ Dicembru 1992,
p. 44247), intitolat “Skema specjali applikabbli ghar-rimborsi favur certi imprendituri jew
professjonisti mhux stabbiliti fit-territorju ta’ applikazzjoni tal-VAT”, jipprovdi:

“l. L-imprendituri jew professjonisti li ma humiex stabbiliti fit-territorju ta’ applikazzjoni
tal-VAT, li ghalihom il-kundizzjonijiet stabbiliti fis-subparagrafu segwenti huma ssodisfatti,
jistghu jezercitaw id-dritt ghar-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud li huma hallsu jew, jekk ikun
il-kaz, li gew ittrasferiti lilhom f'dan it-territorju, skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu.

[...]

2. Il-kundizzjonijiet li jirregolaw l-ezer¢izzju ta’ dritt ghar-rimbors imsemmi f'dan l-artikolu
ghandhom ikunu:

1° li l-imprendituri jew professjonisti li ghandhom l-intenzjoni li juzawh ikunu stabbiliti
fil-Komunita, fl-Islas Canarias, f Ceuta jew ' Melilla, jew f'territorji terzi ohra.

[...]

2.° li, matul il-perijodu msemmi fit-talba, [l-imprendituri jew professjonisti] ma jkunux wettqu
fit-territorju ta’ applikazzjoni tal-VAT il-kunsinna ta’ merkanzija jew il-provvista ta’ servizzi
suggetti ghall-VAT minbarra dawn li gejjin:

a) il-kunsinna ta’ merkanzija u l-provvista ta’ servizzi li I-persuna taxxabbli suggetta ghall-VAT
hija d-destinatarja taghhom, konformement mal-punti 2, 3 u 4 tal-Artikolu 84(1) ta’ din il-ligi;

b) is-servizzi ta’ trasport u s-servizzi ancillari ghat-trasport, ezentati mill-VAT bis-sahha
tal-Artikoli 21, 23, 24 u 64 ta’ din il-ligi.

[...]

8. It-talbiet ghal rimbors jistghu jirrigwardaw biss il-perijodi annwali jew trimestrali
immedjatament precedenti.

Madankollu, it-talbiet ghal rimbors 1i jirrigwardaw perijodu igsar huma ammissibbli
bil-kundizzjoni li I-perijodu kkoné¢ernat jintemm fil-31 ta’ Dicembru tas-sena korrispondenti.

9. L-amministrazzjoni fiskali tista’ titlob lill-partijiet ikkon¢ernati jipprovdu l-informazzjoni u
d-dokumenti gustifikattivi necessarji sabiex jevalwaw il-fondatezza tat-talbiet ghal rimbors
ipprezentati u, b’'mod partikolari, sabiex jiddeterminaw korrettament l-ammont tar-rimbors
konformement mal-paragrafi 4 u 5 ta’ dan l-artikolu.

[...]”
L-Artikolu 112 tal-Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento  Administrativo Comun  (il-Ligi 30/1992 dwar is-Sistema Legali
tal-Amministrazzjonijiet Pubblici u I-Procedura Amministrattiva tad-Dritt Komuni) tas-
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26 ta’ Novembru 1992, li issa tinsab fl-Artikolu 118 tal-Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas (il-Ligi 39/2015 dwar il-Procedura
Amministrattiva Komuni tal-Amministrazzjonijiet Pubblic¢i) tal-1 ta’ Ottubru 2015 (BOE
Nru 236 tat-2 ta’ Ottubru 2015, p. 89343), jipprojbixxi “t-tehid inkunsiderazzjoni,
ghar-rizoluzzjoni tal-kawzi, ta’ fatti, ta’ dokumenti jew ta’ argumenti tar-rikorrent li dan tal-ahhar
seta’ pproduca izda li ma pproduciex, bl-osservazzjonijiet tieghu” u jispecifika li
“[l]-amministrazzjoni tal-provi ma tistax tintalab jekk in-nuqqas taghha li ssir matul il-proc¢edura
li twassal ghad-de¢izjoni kkontestata huwa attribwibbli ghall-persuna kkoncernata”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Auto Service hija kumpannija stabbilita fil-Germanja li, fit-30 ta’ Gunju 2006 u fid-
29 ta’ Gunju 2007, ressqet talbiet ghal rimbors quddiem 1-Oficina nacional de gestién tributaria —
IVA de no establecidos (I-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Amministrazzjoni Fiskali — VAT tal-persuni
taxxabbli mhux stabbiliti, Spanja) (iktar ’il quddiem l-“Amministrazzjoni Fiskali Spanjola”)
tal-ammonti tal-VAT imhallsa minn imprendituri jew professjonisti mhux stabbiliti fit-territorju
ta’ applikazzjoni tat-taxxa matul is-snin finanzjarji 2005 u 2006 ghal ammont totali ta’
EUR 407 396.469.

Fid-19 ta’ Marzu 2008, l-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola baghtet zewg talbiet ghal
informazzjoni lil Auto Service sabiex din tibghatilha l-originali tal-fatturi li abbazi taghhom Auto
Service talbet l-imsemmi rimbors u tipprovdilha prec¢izazzjonijiet dwar it-tranzazzjonijiet
imwettqa fi Spanja kif ukoll dwar l-assenjazzjoni tal-oggetti jew tas-servizzi akkwistati kkoncernati
mit-talba ghal rimbors.

Fit-12 ta’ Dicembru 2008, Auto Service indikat lill-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola li hija kienet
qieghda tippersisti fit-talba taghha ghal rimbors, izda li kellha diffikultajiet sabiex tipproduci
d-dokumenti mitluba.

Permezz ta’ decizjonijiet tat-18 ta’ Frar 2009, innotifikati lil Auto Service fil-21 ta’ April 2009,
l-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola c¢ahdet it-talbiet ghal rimbors mitluba minn din
il-kumpannija, li, fl-20 ta’ Frar 2009, indikat lil din l-amministrazzjoni li hija kienet impriza
Germaniza li kellha bhala attivita I-provvista ta’ karozzi lil imprizi Spanjoli bis-sahha ta’ kuntratti
ta’ leasing, kif ukoll il-bejgh okkazjonali ta’ vetturi uzati fit-territorju Spanjol, filwaqt li hemzet
certi gustifikazzjonijiet ta’ fatturi ma’ dawn l-elementi ta’ spjegazzjoni.

Auto Service pprezentat appell intern kontra d-decizjonijiet li jichdu t-talbiet ghal rimbors u,
filwaqt li rrikonoxxiet in-natura tardiva tat-twegiba taghha ghat-talbiet ghal informazzjoni u
filwaqt li pprecizat li din kienet saret fi kwalunkwe kaz qabel in-notifika ta’ dawn id-decizjonijiet,
hija hemzet fatturi mahruga ghas-servizzi ta’ kiri pprovduti, izda mhux il-fatturi kollha li abbazi
taghhom intalab ir-rimbors tal-VAT.

Qabel ma ddecidiet dwar l-appell intern, I-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola baghtet talba gdida
ghal informazzjoni lil Auto Service fit-13 ta’ Lulju 2009. Din it-talba stiednet lil Auto Service
sabiex taghti dettalji dwar l-assenjazzjoni tal-oggetti u/jew tas-servizzi akkwistati li ghalihom
intalab ir-rimbors tal-VAT u sabiex turi li dawn kienu intizi ghal tranzazzjonijiet li jaghtu dritt
ghar-rimbors. Ghal dan l-ghan, Auto Service giet mistiedna tipproduci l-kuntratti konkluzi
mal-klijenti u I-fatturi mahruga, dikjarazzjoni mahruga mill-awtoritajiet fiskali tal-pajjiz fejn hija
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kellha s-sede taghha jew il-post principali tan-negozju taghha li ticcertifika li hija kienet suggetta
ghall-VAT, kif ukoll prec¢izazzjonijiet dwar ir-rata ta’ taxxa li ghaliha l-attivita taghha kienet
suggetta u l-percentwali ta’ tnaqqis applikabbli f’kaz ta’ pro rata.

Auto Service ma rrispondietx ghal din it-talba gdida ghal informazzjoni.

Peress li ma kellhiex id-dokumenti kollha mitluba, fl-1 ta’ Frar 2010, I-Amministrazzjoni Fiskali
Spanjola tat decizjoni li ¢ahdet l-appell intern u li kkonfermat ir-rifjut tar-rimbors ghar-raguni li
Auto Service ma kinitx ipprovat il-fondatezza tat-talbiet taghha.

F'dan ir-rigward, l-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola indikat lill-persuna kkoncernata li
d-dokumenti li hija talbet li jigu kkomunikati kienu intizi sabiex jistabbilixxu r-realta
tat-tranzazzjonijiet fit-territorju ta’ applikazzjoni tat-taxxa, kif ukoll l-assenjazzjoni tal-oggetti u
tas-servizzi ghal tranzazzjonijiet li jaghtu dritt ghal tnaqqis. Din l-amministrazzjoni ziedet li dawn
id-dokumenti kienu huma stess intizi sabiex jippermettulha tivverifika li 1-kuntratti ta’ leasing
konkluzi mal-klijenti kienu jinkludu ghazla ta’ xiri ta’ oggetti u l-modalitajiet ta’ xiri, sabiex jigi
ddeterminat jekk l-oggetti li huma s-suggett tal-kuntratti kinux jinsabu fit-territorju ta’
applikazzjoni tat-taxxa u jekk il-klijenti tal-impriza kinux entitajiet jew persuni stabbiliti
fit-territorju ta’ applikazzjoni tat-taxxa. Tali informazzjoni ntalbet ukoll sabiex jigi ddeterminat
jekk l-attivitajiet ta’ Auto Service kinux iddedikati ghal-leasing, kif ukoll ir-rata ta’ taxxa fl-Istat
ta’ stabbiliment u l-percentwali ta’ tnaqqis applikabbli.

Billi kkontestat din id-decizjoni, Auto Service rreferiet il-kawza quddiem it-Tribunal
Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali), billi pproduciet ghal dan l-ghan
fatturi ta’ provvista ta’ servizzi, kuntratti ta’ leasing, diversi dikjarazzjonijiet perijodici tal-VAT kif
ukoll dikjarazzjonijiet uffi¢jali mahruga mill-awtoritajiet Germanizi fil-kwalita taghha ta’ persuna
taxxabbli li tgawdi minn dritt ghal tnaqqis.

It-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali) cahdet it-talbiet ta’ Auto
Service, minhabba li l-provi rilevanti kellhom jigu prodotti quddiem il-korp ta’ gestjoni
kompetenti u li dawn ma setghux jigu prodotti fl-istadju tal-procedura ta’ Iment.

FI-24 ta’ Jannar 2013, Auto Service pprezentat rikors kontenzjuz amministrattiv quddiem
l-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali, Spanja) kontra d-decizjoni ta’ cahda tat-Tribunal
Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali). Permezz ta’ sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2016, 1-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) cahdet dan ir-rikors.

Sabiex timmotiva din i¢-¢ahda, hija indikat b’'mod partikolari li huwa l-applikant tar-rimbors
tal-VAT li ghandu jipproduci l-prova tad-dritt tieghu ghar-rimbors fl-istadju tal-procedura
amministrattiva u li l-assenza ta’ twegiba tieghu ghat-talbiet tal-amministrazzjoni fl-istadju
tal-ilment jew tar-rikors kontenzjuz amministrattiv ma tistax tigi rrimedjata.

Auto Service pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema,
Spanja) kontra din is-sentenza.

Fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Settembru 2018, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) irrilevat li,
minkejja n-natura kwazi gudizzjarja taghha, it-Tribunal Econémico-Administrativo Central
(il-Qorti Fiskali Centrali) hija korp tal-amministrazzjoni li ghandu jigi adit b’mod obbligatorju
sabiex tkun tista’ titressaq azzjoni kontenzjuza.

8 ECLL:EU:C:2021:723



29

30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAD-9.9.2021 — Kawza C-294/20
GE Auto SERVICE LEASING

It-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) qgieset li, bla hsara ghall-ezistenza ta’ abbuz ta’ dritt,
id-dritt Spanjol jobbliga lill-qrati kontenzjuzi amministrattivi jiehdu inkunsiderazzjoni l-provi li
persuna taxxabbli ma tkunx ikkomunikat lill-amministrazzjoni fiskali fl-istadju tal-istruzzjoni
amministrattiva tal-fajl taghha.

Sussegwentement, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) indikat li, fil-qasam tal-VAT,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, abbazi tal-prin¢ipji ta’ newtralitd tal-VAT u ta’
proporzjonalita, tat prijorita lir-regoli sostantivi ta’ tnaqqis tal-VAT fuq ir-regoli formali. B’hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja accettat id-dritt ghal tnaqqgis jew ghal rimbors peress li rrizulta li r-regoli
sostantivi dwar tali drittijiet kienu ssodisfatti, anki jekk ¢erti kundizzjonijiet formali ma kinux
issodisfatti.

Peress li ma kienx ikkontestat li l-kundizzjonijiet tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT, previsti
fl-Artikolu 119 tad-Direttiva 2006/112, kienu ssodisfatti fil-kawza principali, it-Tribunal Supremo
(il-Qorti Suprema) annullat is-sentenza tal-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) u ordnat li
l-kawza dwar Auto Service tintbaghat lura quddiem din il-qorti, b’tali mod li hija tiddeciedi
fid-dawl tal-provi inkluzi fil-fajl dwar it-talba ghar-rimbors tal-VAT imressqa minn din
il-kumpannija.

L-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonali) tindika li, kieku kellha tadotta r-ragunament
tat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema), hija probabbilment tikser id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 7 tat-Tmien Direttiva tal-VAT, peress li Auto Service ma wrietx
fit-termini stabbiliti minn din l-ahhar dispozizzjoni d-dritt taghha ghar-rimbors tal-VAT,
minkejja li hija tqieghdet f'pozizzjoni li taghmel dan mill-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola.

F'dan ir-rigward, hija tenfasizza li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ksur ta’
obbligi formali ma jistax, bhala principju, iwassal ghat-telf tad-dritt ghal tnaqqis, xorta jibqa’
l-fatt, madankollu, 1li tali kundizzjonijiet formali jistghu jikkostitwixxu l-mezz sostantiv
tal-ezercizzju ta’ dan id-dritt u li dawn jirregolaw il-modalitajiet u l-kontroll tal-ezercizzju
tal-imsemmi dritt kif ukoll il-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT.

Il-qorti tar-rinviju tindika li huwa fdan l-ispirtu li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra li
l-possibbilta li jigi ezercitat id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT minghajr limitazzjoni ratione temporis
tmur kontra l-prin¢ipju ta’ certezza legali, li jitlob li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli,
fid-dawl tad-drittijiet u tal-obbligi taghha fir-rigward tal-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx tista’
tigi kkontestata b'mod indefinit.

Hija tindika li, sa fejn 1-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola hadet il-mizuri kollha necessarji sabiex
tippermetti lill-persuna taxxabbli tipproduci d-dokumenti li jistghu jistabbilixxu d-dritt taghha
ghal rimbors tal-VAT u li din tal-ahhar ma ghamlitx dan fit-termini stabbiliti fl-Artikolu 7(1)
tat-Tmien Direttiva tal-VAT, din il-persuna taxxabbli ghandha titqies li hija prekluza fid-drittijiet
taghha, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 34 tas-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, Elsacom
(C-294/11, EU:C:2012:382).

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tas-sentenza tat-Tribunal Supremo (il-Qorti
Suprema), li tipprovdi li I-mument li fih il-persuna taxxabbli tipproduci l-provi li fughom hija
bbazata t-talba taghha huwa irrilevanti fil-qasam tar-rimbors tal-VAT, ghandu jigi evalwat jekk
id-dewmien fil-produzzjoni ta’ dawn il-provi huwiex ingustifikat, li jista’ jitqies li jikkostitwixxi
prattika abbuziva.
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Skont din il-qorti, id-dewmien min-naha ta’ Auto Service fil-kawza principali sabiex tipproduci
l-provi tad-dritt taghha ghal rimbors jista’ jigi kkunsidrat li juri l-mala fide taghha, peress li hija
intenzjonalment u volontarjament hbiet mill-amministrazzjoni, minghajr ebda raguni apparenti,
u minkejja d-diversi opportunitajiet li hija kellha sabiex issegwi l-approc¢¢ taghha, l-informazzjoni
li kienet necessarja sabiex tikseb ir-rimbors tal-VAT.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, I-Audiencia Nacional (il‘—Qorti Nazzjonali) iddecidiet li tissospendi
l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Huwa ammess 1li persuna taxxabbli, li wara li tkun intalbet ripetutament
mill-amministrazzjoni tat-taxxa biex tistabbilixxi li tissodisfa l-kundizzjonijiet ghad-dritt ghal
rimbors, ma twettaqx dak li huwa mitlub minghajr ebda gustifikazzjoni ragonevoli u li, wara li
r-rimbors ma jkunx inghatalha, tipposponi l-produzzjoni ta’ dokumenti sakemm jintlahaq
l-istadju ta’revizjoni jew ta’ procedura gudizzjarja?

2) Il-fatt li I-persuna taxxabbli ma tipprovdix l-informazzjoni necessarja li tissustanzja d-dritt
taghha lill-amministrazzjoni tat-taxxa, meta kellha d-dritt taghmel dan u meta kien mehtieg
minnha li taghmel dan, u meta ma ghamlitx dan minghajr raguni ggustifikata, u meta
ghall-kuntrarju din l-informazzjoni tigi pprovduta volontarjament iktar tard lill-organu ta’
revizjoni jew lill-organu gudizzjarju, jista’ jitqies bhala abbuz ta’ dritt?

3) Il-persuna taxxabbli mhux stabbilita, sew ghaliex ma tkunx ipproduciet fit-terminu u
minghajr gustifikazzjoni ragonevoli l-informazzjoni rilevanti sabiex tistabbilixxi d-dritt taghha
ghar-rimbors, jew inkella ghaliex tkun agixxiet b’'mod abbuziv, titlef id-dritt taghha ghal
rimbors ladarba jkun iddekorra t-terminu previst jew moghti fdan ir-rigward u
l-amministrazzjoni tat-taxxa tkun tat decizjoni li tichad ir-rimbors?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li Auto Service ssostni li t-talba ghal decizjoni preliminari
ghandha tigi ddikjarata inammissibbli, peress li, minn naha, id-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju diga gew decizi mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) u minhabba fhekk huma
fkunflitt mal-awtorita ta’ res judicata u, min-naha l-ohra, il-kwistjoni dwar l-abbuz ta’ dritt hija
teoretika, peress li din il-kwistjoni gatt ma tqajmet qabel ma 1-Qorti tal-Gustizzja giet adita biha
mill-qorti tar-rinviju.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-qrati nazzjonali ghandhom l-iktar possibbilta wiesgha li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja
b’domandi ta’ interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni. Hija biss
il-qorti nazzjonali, li quddiemha tkun tressqet il-kawza, li hija l-unika wahda li taf id-dritt
nazzjonali taghha u li ghandha taghti d-decizjoni li ghandha tiddetermina, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
tista’ taghti s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, fil-kaz li dawn id-domandi jkunu jikkon¢ernaw l-interpretazzjoni jew
il-validita ta’ dispozizzjoni legali tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, obbligata
taghti decizjoni. Minn dan isegwi li d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali jibbenefikaw
minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’mod manifest
li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza

10 ECLL:EU:C:2021:723



41

42

43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAD-9.9.2021 — Kawza C-294/20
GE Auto SERVICE LEASING

prin¢ipali, jekk il-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi nec¢essarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghall-imsemmija domandi
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ April 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2020, Antonio Capaldo, C-496/19,
EU:C:2020:583, punt 16 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, il-qari tad-decizjoni tar-rinviju jenfasizza li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
lill-Qorti tal-Gustizzja huma direttament marbuta mal-fatti tal-kawza inkwistjoni fil-kawza
principali.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja, regola ta’ dritt
nazzjonali, li tghid li l-qrati li ma jidde¢idux fl-ahhar istanza huma marbuta minn
evalwazzjonijiet maghmula mill-qorti superjuri, ma tistax i¢cahhad lil dawn il-qrati
mill-possibbilta li jressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja domandi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni kkonéernat minn tali evalwazzjonijiet guridi¢i. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li 1-qorti li ma tiddec¢idix fl-ahhar istanza ghandha tkun libera, jekk hija tikkunsidra li
l-evalwazzjoni guridika maghmula flivell oghla tista’ twassal ghal sentenza li tmur kontra d-dritt
tal-Unjoni, li tirrinvija d-domandi li jhassbuha (sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar,
C-349/17, EU:C:2019:172, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, it-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Barra minn hekk, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-procedura ta’ kooperazzjoni mal-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa
l-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti lill-qorti tar-rinviju risposta utli li tippermettilha taqta’
l-kawza li jkollha quddiemha. Minn din il-perspettiva, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tislet
mill-informazzjoni kollha pprovduta mill-qorti tar-rinviju, u b’mod partikolari mill-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, ir-regoli u l-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni
fid-dawl tas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma
humiex indikati esplicitament fid-domandi maghmula lilha mill-imsemmija qorti (sentenza tal-
11 ta’ Novembru 2020, DenizBank, C-287/19, EU:C:2020:897, punt 59).

Fil-motivazzjoni tad-decizjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tirreferi minghajr distinzjoni
ghad-Direttiva 2006/112 kif ukoll ghat-Tmien Direttiva tal-VAT u ghad-Direttiva 2008/9. Hija
tastjeni milli tispecifika, fid-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet li
hija titlob l-interpretazzjoni taghhom.

Id-decizjoni tar-rinviju, madankollu, turi li t-talbiet ghar-rimbors tal-VAT, li huma s-suggett
tal-kawza principali, tressqu quddiem l-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola, fl-20 ta’ Gunju 2006 u
fid-29 ta’ Gunju 2007 rispettivament, u jikkoncernaw tranzazzjonijiet li sehhew matul is-snin
finanzjarji 2005 u 2006.

Issa, skont 1-Artikoli 411 u 413 tad-Direttiva 2006/112, din id-direttiva, li hassret is-Sitt Direttiva
tal-VAT, dahlet fis-sehh biss fl-1 ta’ Jannar 2007. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 28(1)
tad-Direttiva 2008/9, din id-direttiva, li hassret it-Tmien Direttiva tal-VAT, hija intiza sabiex
tapplika ghat-talbiet ghal rimbors imressqa wara 1-31 ta’ Dicembru 2009.

Minn dan jirrizulta li ghall-fatti tal-kawza princ¢ipali huma applikabbli biss id-dispozizzjonijiet
tas-Sitt Direttiva tal-VAT u tat-Tmien Direttiva tal-VAT.
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Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet tat-Tmien Direttiva tal-VAT u
l-prin¢ipji tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li talba ghal rimbors tal-VAT tigi michuda meta l-persuna
taxxabbli ma tkunx, fit-termini moghtija, ipprezentat lill-amministrazzjoni fiskali kompetenti,
anki fuq talba ta’ din tal-ahhar, id-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega minn din
id-direttiva, irrispettivament mill-fatt li dawn id-dokumenti u din l-informazzjoni kienu gew
ipprezentati minn din il-persuna taxxabbli, fuq inizjattiva taghha stess, fil-kuntest tal-ilment jew
tal-azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni li tichad tali dritt ghal rimbors.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
bhad-dritt ghal tnaqgqis, id-dritt ghal rimbors jikkostitwixxi principju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, intiz 1li jehles kompletament
lill-imprenditur mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha
tieghu. Is-sistema komuni tal-VAT ghalhekk tizgura n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali
tal-attivitajiet ekonomi¢i kollha, irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn
l-attivitajiet, bil-kundizzjoni li l-imsemmija attivitajiet ikunu fihom innifishom, bhala prin¢ipju,
suggetti ghall-VAT (sentenza tat-18 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(Rimbors tal-VAT - Fatturi), C-371/19, mhux ippubblikata, EU:C:2020:936, punt 77).

Dan id-dritt ghar-rimbors tal-VAT imhallsa fi Stat Membru iehor, kif irregolat mit-Tmien
Direttiva tal-VAT, huwa l-perijodu tad-dritt, stabbilit mis-Sitt Direttiva tal-VAT, li titnaqqas
il-VAT tal-input imhallsa fl-Istat Membru taghha stess (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
25 ta’ Ottubru 2012, Daimler u Widex, C-318/11 u C-319/11, EU:C:2012:666, punt 41, kif ukoll
tat-18 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs II-Germanja (Rimbors tal-VAT — Fatturi),
C-371/19, mhux ippubblikata, EU:C:2020:936, punt 78 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod konsistenti li d-dritt ghal tnaqgqis u, ghaldaqgstant, ghal
rimbors jaghmel parti integrali tal-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala principju, jigi limitat.
Dan id-dritt jigi ezerc¢itat immedjatament ghat-taxxi kollha li kienu suggetti ghalihom
it-tranzazzjonijiet tal-input (sentenza tat-18 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs Il-Germanja
(Rimbors tal-VAT - Fatturi), C-371/19, mhux ippubblikata, EU:C:2020:936, punt 79 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju fundamentali
ta’ newtralita tal-VAT jezigi li t-tnaqqis jew ir-rimbors tal-VAT tal-input jinghata jekk ir-rekwiziti
sostantivi jkunu ssodisfatti, anki jekk il-persuni taxxabbli jkunu naqsu milli jissodisfaw certi
rekwiziti formali. Madankollu, dan ma jkunx il-kaz jekk il-ksur ta’ tali rekwiziti procedurali jkollu
l-effett li jwaqqaf milli tigi prodotta I-prova certa li r-rekwiziti sostantivi gew issodisfatti (sentenza
tat-18 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs [I-Germanja (Rimbors tal-VAT — Fatturi), C-371/19,
mhux ippubblikata, EU:C:2020:936, punti 80 u 81 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Mill-Artikoli 3 u 4 tat-Tmien Direttiva tal-VAT jirrizulta li persuna taxxabbli tista’ tibbenefika
mir-rimbors tal-VAT biss jekk tissodisfa l-obbligi previsti fdawn l-artikoli, li jinkludu
l-prezentazzjoni tal-originali tal-fatturi jew tad-dokumenti ta’ importazzjoni tat-tranzazzjonijiet
suggetti ghall-VAT fl-Istat Membru ta’ rimbors.
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Fdan ir-rigward, id-decizjoni tar-rinviju turi li, darbtejn, fid-19 ta’ Marzu 2008 u, wara ¢-¢ahda
inizjali tat-talbiet ghal rimbors fil-kuntest tal-appell intern ipprezentat minn Auto Service, fit-
13 ta’ Lulju 2009, 1-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola talbet lil din il-kumpannija tipproduci
provi addizzjonali ghat-talbiet inizjali taghha, b’'mod partikolari, il-produzzjoni tal-fatturi kollha
li fughom dawn it-talbiet kienu bbazati, kif ukoll dokument tal-Istat Membru tas-sede
tal-imsemmija kumpannija, li juri li din tal-ahhar kienet suggetta ghall-VAT. Madankollu,
l-imsemmija kumpannija ma pprezentatx id-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega
lill-amministrazzjoni fiskali. Mill-banda l-ohra, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din
l-informazzjoni u dawn id-dokumenti gew ipprezentati minn Auto Service fil-kuntest
tal-procedura quddiem it-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali).

Minn dan isegwi li t-tilwima fil-kawza principali ma tirrigwardax il-ksur tar-rekwiziti formali li
jipprekludu l-produzzjoni tal-prova li r-rekwiziti sostantivi tad-dritt ghar-rimbors tal-VAT gew
issodisfatti, izda d-data li fiha din il-prova tista’ tigi prodotta.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva
tal-VAT ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT
jista’ jigi rrifjutat lil persuni taxxabbli li jkollhom fatturi inkompleti, anki jekk dawn tal-ahhar jigu
kkompletati bil-produzzjoni ta’ informazzjoni intiza sabiex tigi pprovata l-okkorrenza, in-natura u
l-ammont tat-tranzazzjonijiet iffatturati wara l-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’ rifjut tad-dritt ghal
tnaqqis mill-amministrazzjoni fiskali (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Petroma Transports et,
C-271/12, EU:C:2013:297, punti 34 sa 36). Madankollu, dawn l-istess dispozizzjonijiet lanqas ma
jipprojbixxu lill-Istati Membri milli jaccettaw ir-rettifika ta’ fattura inkompleta wara li
l-amministrazzjoni fiskali tkun adottat tali decizjoni ta’ rifjut (sentenza tal-14 ta’ Frar 2019,
Nestrade, C-562/17, EU:C:2019:115, punt 33).

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat, b’analogija, li d-dispozizzjonijiet tat-Tmien Direttiva tal-VAT
ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-dritt ghar-rimbors tal-VAT jista’ jigi
rrifjutat meta persuna taxxabbli ma tipprovdix, minghajr gustifikazzjoni ragonevoli u minkejja
t-talbiet ghal informazzjoni li gew indirizzati lilha, id-dokumenti li jippermettu li jigi stabbilit li
l-kundizzjonijiet sostantivi sabiex tikseb dan ir-rimbors huma ssodisfatti, qabel ma
l-amministrazzjoni fiskali tadotta d-decizjoni taghha. Madankollu, dawn l-istess dispozizzjonijiet
ma jipprekludux lill-Istati Membri milli jaé¢cettaw il-produzzjoni ta’ tali provi wara din
id-decizjoni.

Peress li ma huwiex irregolat mit-Tmien Direttiva tal-VAT, l-istabbiliment ta’ mizuri nazzjonali li
jirrifjutaw it-tehid inkunsiderazzjoni tal-provi prodotti wara li tkun giet adottata d-decizjoni li
tichad talba ghal rimbors jaqa’ taht l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru, skont
il-principju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn
ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna
(prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u li dawn ma jaghmlux l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni prattikament impossibbli jew eccessivament difficli
(principju ta’ effettivita) (ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Nestrade, C-562/17,
EU:C:2019:115, punt 35).

Fir-rigward, qabelxejn, tal-principju ta’ effettivita, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-possibbilta li titressaq talba ghar-rimbors
tal-VAT imhallsa zZejda minghajr ebda limitazzjoni ratione temporis tmur kontra l-principju ta’
certezza legali li jezigi li s-sitwazzjoni fiskali tal-persuna taxxabbli, fid-dawl tad-drittijiet u
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tal-obbligi taghha fir-rigward tal-amministrazzjoni fiskali, ma tkunx indefinittivament esposta
ghar-riskju li tigi kkontestata (sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Nestrade, C-562/17, EU:C:2019:115,
punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, 1-Amministrazzjoni Fiskali Spanjola talbet, darbtejn, lil Auto Service tipprovdilha
l-informazzjoni nieqsa u li kienet necessarja sabiex tevalwa d-dritt ghar-rimbors tal-VAT
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Mid-decizjoni tar-rinviju la jirrizulta li t-terminu ghal twegiba
ghal dawn it-talbiet kien manifestament insuffi¢jenti u lanqas li Auto Service informat lil din
l-amministrazzjoni li hija ma kellhiex din l-informazzjoni. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi
kkonstatat li din l-amministrazzjoni fiskali uzat, minghajr success, id-diligenza necessarja sabiex
tikseb il-provi li jippermettu li tigi stabbilita 1-fondatezza tat-talba ghal rimbors imressqa minn
Auto Service. Ghaldagstant, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, ma kienx sar
fil-prattika impossibbli jew eccessivament difficli ghal Auto Service li tezercita d-dritt taghha
ghar-rimbors tal-VAT.

Barra minn hekk, hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-principju ta’
ekwivalenza, li jezigi li d-dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali li jirregolaw ir-rimbors tal-VAT
abbazi tat-Tmien Direttiva tal-VAT ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw
sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern, huwiex osservat fdan il-kaz (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Bankia, C-910/19, EU:C:2021:433, punti 46 u 47).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tielet domanda hija li d-dispozizzjonijiet tat-Tmien Direttiva tal-VAT u l-principji tad-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux li talba ghal rimbors tal-VAT tigi michuda meta l-persuna taxxabbli ma
tkunx, fit-termini moghtija, ipprezentat lill-amministrazzjoni fiskali kompetenti, anki fuq talba ta’
din tal-ahhar, id-dokumenti u l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tistabbilixxi d-dritt taghha
ghar-rimbors tal-VAT, irrispettivament mill-fatt li dawn id-dokumenti u informazzjoni kienu
gew ipprezentati minn din il-persuna taxxabbli, fuq inizjattiva taghha stess, fil-kuntest tal-ilment
jew tal-azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni li tichad tali dritt ghal rimbors, sakemm jigu
osservati l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dritt
tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li I-fatt li persuna taxxabbli li titlob ir-rimbors
tal-VAT ma tipproducix, matul il-procedura amministrattiva, id-dokumenti mitluba
mill-amministrazzjoni fiskali, izda taghmel dan b’'mod spontanju matul il-pro¢eduri ulterjuri,
jikkostitwixxix abbuz ta’ dritt.

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li I-individwi ma jistghux
jinvokaw ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni b’'mod frawdolenti jew abbuziv. Ghaldagstant, huma
l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali li ghandhom jirrifjutaw li jaghtu l-benefi¢¢ju tad-dritt ghal
rimbors jekk jigi stabbilit, abbazi ta’ elementi oggettivi, li dan id-dritt huwa invokat b’'mod
frawdolenti jew abbuziv (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, punt 50 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-qasam tal-VAT,
il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ prattika abbuziva tezigi li jkunu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet
jigifieri, minn naha, li r-rizultat tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni, minkejja l-applikazzjoni formali
tal-kundizzjonijiet previsti mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2006/112 u
tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponiha, ikun il-kisba ta’ vantagg fiskali li l-ghoti tieghu jmur
kontra l-ghan imfittex minn dawn id-dispozizzjonijiet u, min-naha l-ohra, li minn numru ta’
elementi oggettivi jirrizulta li l-ghan essenzjali tat-tranzazzjonijiet inkwistjoni huwa limitat
ghall-ksib ta’ dan il-vantagg fiskali (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2019, Kur$u zeme, C-273/18,
EU:C:2019:588, punt 35 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, il-konstatazzjoni ta’ abbuz li seta’ twettaq minn Auto Service ma hijiex marbuta
mat-tranzazzjonijiet li taw lok ghat-talbiet ghal rimbors tal-VAT, izda mal-procedura li
tirrigwarda l-kontenzjuz marbut ma’ din it-talba.

Fdin il-perspettiva, ghandu jigi kkunsidrat li s-semplici fatt li l-persuna taxxabbli tipprovdi
d-dokumenti u l-informazzjoni li jistabbilixxu li l-kundizzjonijiet sostantivi tad-dritt taghha
ghar-rimbors tal-VAT huma ssodisfatti, wara li d-decizjoni li tirrifjutalha dan ir-rimbors tkun
giet adottata mill-awtorita amministrattiva kompetenti, ma jistax jitqies, bhala tali, bhala prattika
abbuziva, fis-sens tal-punt 66 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li ma
jidhirx, fid-dawl tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, li dan is-semplici fatt kien intiz
sabiex jinkiseb vantagg fiskali li 1-ghoti tieghu jmur kontra l-iskop imfittex mid-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li jipprevedu 1-ghoti ta’ tali vantagg.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li I-fatt li persuna taxxabbli li
titlob ir-rimbors tal-VAT ma tipproducix, matul il-procedura amministrattiva, id-dokumenti
mitluba mill-amministrazzjoni fiskali, izda taghmel dan b’'mod spontanju matul il-proc¢eduri
ulterjuri, ma jikkostitwixxix abbuz ta’ dritt.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) 1d-dispozizzjonijiet tat-Tmien Direttiva tal-Kunsill 79/1072/KEE tas-
6 ta’ Dicembru 1979 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri rigward
it-taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Arrangamenti ghar-rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur
mizjud lill-persuni taxxabbli li m’humiex stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz, u 1-principji
tad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ newtralita fiskali, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux li talba ghal rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT) tigi michuda meta l-persuna taxxabbli ma tkunx, fit-termini moghtija, ipprezentat
lill-amministrazzjoni fiskali kompetenti, anki fuq talba ta’ din tal-ahhar, id-dokumenti u
l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tistabbilixxi d-dritt taghha ghar-rimbors
tal-VAT, irrispettivament mill-fatt li dawn id-dokumenti u informazzjoni kienu gew
ipprezentati minn din il-persuna taxxabbli, fuq inizjattiva taghha stess, fil-kuntest
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tal-ilment jew tal-azzjoni gudizzjarja kontra d-decizjoni li tichad tali dritt ghal rimbors,
sakemm jigu osservati l-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

2) Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-fatt li persuna taxxabbli li titlob
ir-rimbors tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ma tipproducix, matul il-procedura

amministrattiva, id-dokumenti mitluba mill-amministrazzjoni fiskali, izda taghmel dan
b’mod spontanju matul il-proceduri ulterjuri, ma jikkostitwixxix abbuz ta’ dritt.

Firem
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