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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-278/20

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs
Ir-Renju ta’ Spanja

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tat-28 ta’ Gunju 2022

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Responsabbilta tal-Istati Membri ghad-danni kkawzati

lill-individwi minn ksur tad-dritt tal-Unjoni — Ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil-legizlatur

nazzjonali — Ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Stat Membru imputabbli lil-legizlatur nazzjonali —
Princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita”

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Drittijiet moghtija lill-individwi — Ksur minn Stat Membru —
Obbligu ta’ kumpens ghad-dannu kkawzat lill-individwi — Kundizzjonijiet — Modalitajiet
tal-kumpens — Applikazzjoni tad-dritt nazzjonali — Limiti — Osservanza tal-principji ta’
effettivita u ta’ ekwivalenza — Legizlazzjoni nazzjonali li tallinja s-sistema ta’ responsabbilta
tal-legizlatur nazzjonali ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni mas-sistema stabbilita ghall-ksur

tal-Kostituzzjoni tal-Istat Membru permezz ta’ atti tal-legizlatur — Kumpens maghmul
impossibbli jew eccessivament difficli — Ksur tal-principju ta’ effettivita — Nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu

(ara l-punti 29 sa 33, 59, 60, 84, 106, 123, 124, 141 sa 144, 159, 164)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Drittijiet moghtija lill-individwi — Ksur minn Stat Membru —
Obbligu ta’ kumpens ghad-dannu kkawzat lill-individwi - Ksur imputabbli lil-legizlatur
nazzjonali — Assenza ta’ effett

(ara l-punti 30, 105)

Sunt

II-princ¢ipju ta’ responsabbilta tal-Istat ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt
tal-Unjoni imputabbli lilu huwa inerenti ghas-sistema tat-trattati’. Dan il-principju japplika
irrispettivament mill-korp tal-Istat Membru li tieghu l-azzjoni jew l-ommissjoni hija l-origini ta’
dan il-ksur? Ladarba jigu ssodisfatti t-tliet kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta

Sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata),
kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2022, Thelen Technopark Berlin (C-261/20, EU:C:2022:33, punt 42 u l-gurisprudenza c¢itata).

F’dan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punti 32 u 36), kif
ukoll tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf$ (C-429/09, EU:C:2010:717, punt 46 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).
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tal-Istat ghal danni kkawzati lill-individwi?, dawn tal-ahhar ghandhom dritt ghal kumpens abbazi
tad-dritt tal-Unjoni*. Madankollu, huwa fil-kuntest tad-dritt nazzjonali dwar ir-responsabbilta li
l-Istat ghandu jikkumpensa I-konsegwenzi tad-dannu kkawzat, sakemm il-kundizzjonijiet
stabbiliti mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-kumpens ghad-danni ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jirrigwardaw talbiet simili ta’ natura interna (prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u
ma jkunux gestiti b’'mod li jrendu l-ksib tal-kumpens impossibbli jew eccessivament difficli
fil-prattika (principju ta’ effettivita)°.

Dawn iz-zewg prin¢ipji huma fil-qalba ta’ din il-kawza fejn il-Kummissjoni Ewropea pprezentat
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju ta’ Spanja. Wara lmenti mressqa minn
individwi, il-Kummissjoni bdiet procedura EU Pilot® kontra dan I-Istat Membru. Din
il-procedura kienet immirata lejn certi dispozizzjonijiet nazzjonali li jallinjaw is-sistema ta’
responsabbilta tal-Istat legizlatur ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni mas-sistema ta’ responsabbilta
tal-Istat legizlatur ghal ksur tal-Kostituzzjoni Spanjola’. Din il-procedura, li ma rnexxietx,
nghalqet u I-Kummissjoni fethet procedura ta’ ksur kontra r-Renju ta’ Spanja.

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi adotta
u zamm fis-sehh dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali, ir-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu skont il-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

Filwaqt li tiddeciedi bhala Awla Manja, il-Qorti tal-Gustizzja tilga’ parzjalment ir-rikors
tal-Kummissjoni, billi tikkonstata li r-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht
il-prin¢ipju ta’ effettivita billi adotta u zamm fis-sehh id-dispozizzjonijiet ikkontestati, sa fejn
dawn tal-ahhar jissuggettaw il-kumpens ghad-danni kkawzati lill-individwi mil-legizlatur Spanjol
minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni:

— ghall-kundizzjoni li tkun tezisti dec¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddikjara I-inkompatibbilta
tar-regola kklassifikata bhala ligi applikata mad-dritt tal-Unjoni;

— ghall-kundizzjoni li l-individwu li sofra dannu jkun kiseb, quddiem kwalunkwe istanza,
decizjoni definittiva li tichad rikors ipprezentat kontra l-att amministrattiv li jkun ikkawza
d-dannu, minghajr ma jipprevedi ec¢¢ezzjoni ghall-kazijiet fejn id-dannu jirrizulta direttament
minn att jew minn ommissjoni tal-legizlatur, li jmur jew tmur kontra d-dritt tal-Unjoni,
minghajr ma jkun hemm att amministrattiv li jista’ jigi kkontestat;

— ghal terminu ta’ preskrizzjoni ta’ sena mill-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni
Ewropea tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddikjara l-inkompatibbilta tar-regola

3 It-tliet kundizzjonijiet huma s-segwenti: ir-regola tad-dritt tal-Unjoni miksura ghandu jkollha I-ghan li taghti drittijiet lill-individwi,
il-ksur ta’ din ir-regola ghandu jkun suffi¢jentement serju u ghandu jkun hemm rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu mgarrab
mill-individwi.

*  Sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata),
kif ukoll tat-18 ta’ Jannar 2022, Thelen Technopark Berlin (C-261/20, EU:C:2022:33, punt 44 u l-gurisprudenza c¢itata).

5 Sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata),
kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807, punt 123).

¢ Sistema uzata fi stadju bikri mill-Kummissjoni sabiex tipprova tikkjarifika jew tirrizolvi problemi, sabiex jigi evitat, jekk possibbli, il-ftuh
ta’ procedura ta’ ksur kontra l-Istat Membru kkoncernat.

7 L-Artikolu 32(3) sa (6) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 34(1) tal-Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico (il-Ligi 40/2015
dwar is-Sistema Guridika tas-Settur Pubbliku), tal-1 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 236, tat-2 ta’ Ottubru 2015, p. 89411, kif ukoll it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 67(1) tal-Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comidn de las Administraciones Publicas
(il-Ligi 39/2015 dwar il-Pro¢edura Amministrattiva Komuni tal-Amministrazzjonijiet Pubblici), tal-1 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 236,
tat-2 ta’ Ottubru 2015, p. 89343).
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kklassifikata bhala ligi applikata mad-dritt tal-Unjoni, minghajr ma jkopru I-kazijiet li fihom tali
decizjoni ma tezistix, u

— ghall-kundizzjoni li jistghu jkunu biss is-suggett ta’ kumpens id-danni li sehhew fil-hames snin
ta’ qabel id-data ta’ din il-pubblikazzjoni, ghajr dispozizzjoni kuntrarja li tinsab f'din
id-decizjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ effettivita, dan huwa parzjalment
milqugh mill-Qorti tal-Gustizzja.

Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li l-issuggettar tal-kumpens, minn Stat Membru,
ghad-dannu li huwa kkawza lil individwu billi kiser id-dritt tal-Unjoni ghar-rekwizit ta’
konstatazzjoni minn qabel, minn dan l-individwu, ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht id-dritt
tal-Unjoni imputabbli lil dan 1-Istat Membru jmur kontra l-prin¢ipju ta’ effettivita ta’ dan id-dritt.
Bl-istess mod, il-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lil Stat
Membru ma jistax jigi ssuggettat ghar-rekwizit li l-ezistenza ta’ tali ksur tirrizulta minn sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja b’'mod preliminari. Konsegwentement, sabiex tigi kkonstatata
l-fondatezza tal-argument tal-Kummissjoni, ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat jekk
id-dispozizzjonijiet ikkontestati jezigux li decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas
tar-Renju ta’ Spanja li jwettaq wiehed mill-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni tkun inghatat
jew jekk dawn id-dispozizzjonijiet ghandhomx jinftiehmu bhala li jirreferu ghal kull decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja li minnha tista’ tigi dedotta l-inkompatibbiltd mad-dritt tal-Unjoni ta’ att
jew ta’ ommissjoni tal-legizlatur Spanjol. Fil-fatt, il-kumpens ghad-dannu kkawzat minn Stat
Membru, inkluz mil-legizlatur nazzjonali, minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ma jistax, fi
kwalunkwe kaz u minghajr ma jinkiser il-principju ta’ effettivita, ikun suggett ghall-ghoti minn
qabel ta’ tali de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, jekk id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li individwu ma jistax jikseb kumpens ghal
dannu li s-sehh tieghu huwa jkun naqas milli jipprevjeni permezz tal-uzu ta’ rimedju legali, dan
huwa biss bil-kundizzjoni li l-uzu tieghu ma jkunx sors ta’ diffikultajiet ec¢¢essivi jew ikun jista’
jigi ragonevolment rikjest mill-persuna leza. Din il-kundizzjoni ma hijiex issodisfatta
mid-dispozizzjonijiet ikkontestati biss sa fejn jissuggettaw il-kumpens ghad-danni kkawzati
mil-legizlatur ghall-kundizzjoni li l-individwu li garrab dannu jkun kiseb, quddiem kwalunkwe
istanza, decizjoni definittiva li tichad rikors ipprezentat kontra l-att amministrattiv li jkun ikkawza
d-dannu, minghajr ma jipprevedi eccezzjoni ghall-kazijiet fejn id-dannu jirrizulta direttament
minn att jew minn ommissjoni tal-legizlatur, 1i tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, minghajr ma jkun
hemm att amministrattiv li jista’ jigi kkontestat. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li
I-fatt li wiehed jezigi li 1-individwu li sofra dannu jkun invoka, sa mill-istadju preliminari tar-rikors
ipprezentat kontra l-att amministrattiv li jimmaterjalizza d-dannu, I-ksur tad-dritt tal-Unjoni li
huwa rrikonoxxut sussegwentement, taht piena li ma jkunx jista’ jikseb kumpens ghad-dannu
subit, jista’ jikkostitwixxi komplikazzjoni procedurali eccessiva, li tmur kontra l-principju ta’
effettivita. Fil-fatt, f'tali stadju, jista’ jkun eccessivament difficli, jekk mhux sahansitra impossibbli,
li jigi antic¢ipat liema ksur tad-dritt tal-Unjoni ser jigi finalment irrikonoxxut mill-Qorti
tal-Gustizzja. 11-Qorti tal-Gustizzja madankollu ti¢chad l-argument tal-Kummissjoni sa fejn din
issostni li huma biss id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom effett dirett li jistghu
jigu invokati b’'mod utli fil-kuntest ta’ tali rikors.
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Fl-ahhar, skont id-dispozizzjonijiet ikkontestati, minn naha, it-terminu ta’ preskrizzjoni
tal-azzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ responsabbilta tal-Istat legizlatur ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni
li huwa imputabbli lilu jibda jiddekorri mid-data tal-pubblikazzjoni fil-Gurnal Ufficjali
tad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tad-dritt
tal-Unjoni mir-Renju ta’ Spanja jew minn liema tirrizulta l-inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tal-att jew tal-ommissjoni tal-legizlatur li wassal ghal dawn id-danni u, min-naha l-ohra, huma
biss jistghu jkunu s-suggett ta’ kumpens ghad-danni li sehhew fil-hames snin ta’ qabel din
id-data. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, minn naha, li I-pubblikazzjoni ta’ tali
decizjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ma tistax, minghajr ma tikser il-principju ta’ effettivita, tikkostitwixxi
l-uniku punt tat-tluq possibbli ta’ dan it-terminu ta’ preskrizzjoni, peress li I-kumpens ghad-dannu
kkawzat minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ma jistax ikun suggett ghall-kundizzjoni li tezisti tali
decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u I-kazijiet li fihom tali decizjoni ma tezistix ma humiex koperti.
Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu
jiddetermina l-portata tal-kumpens kif ukoll ir-regoli dwar l-evalwazzjoni tad-danni kkawzati
minn ksur tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, il-legizlazzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu 1-kriterji
li jippermettu li tigi ddeterminata din il-portata kif ukoll l-imsemmija regoli ghandhom b’'mod
partikolari josservaw il-principju ta’ effettivita, u ghalhekk jippermettu kumpens ghad-danni li
jkun adegwat ghad-dannu mgarrab, fis-sens li dan ghandu jippermetti li jigu kkumpensati b’'mod
shih id-danni effettivament subiti, haga li d-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jippermettux
fil-kazijiet kollha.

Fl-ezami tat-tieni Iment, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ ekwivalenza, il-Qorti tal-Gustizzja tqis
li dan huwa bbazat fuq qari zbaljat tal-gurisprudenza taghha u li, konsegwentement, ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li dan il-prin¢ipju huwa intiz li jirregola l-awtonomija
procedurali li I-Istati Membri ghandhom meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni u meta dan
tal-ahhar ma jipprevedix dispozizzjonijiet fdan il-qasam. Ghaldagstant, l-imsemmi principju
huwa intiz li jintervjeni, fil-qasam tar-responsabbilta tal-Istat ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni
imputabbli lilu, biss meta din ir-responsabbilta tigi stabbilita fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni. Issa,
fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha l-ghan, permezz tat-tieni Iment, mhux li tqieghed
inkwistjoni l-kundizzjonijiet li fihom huwa implimentat, fi Spanja, il-prin¢ipju tar-responsabbilta
tal-Istat ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni li huwa imputabbli lilu, izda li tqieghed inkwistjoni
l-kundizzjonijiet innifishom ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat legizlatur ghall-ksur
tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu, kif iddefiniti fid-dritt Spanjol, li jirriflettu fedelment
il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, anki jekk
jitqgies li l-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat legizlatur ghal ksur
tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu huma inqas favorevoli mill-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-Istat legizlatur fil-kaz ta’ ksur tal-Kostituzzjoni, il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza
ma huwiex intiz li japplika ghal tali ipotezi.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, jekk 1-Istati Membri jistghu jipprevedu li
r-responsabbilta taghhom hija stabbilita fkundizzjonijiet inqas restrittivi minn dawk iddikjarati
mill-Qorti tal-Gustizzja, din ir-responsabbilta ghandha allura titqies li giet stabbilita mhux abbazi
tad-dritt tal-Unjoni, izda abbazi tad-dritt nazzjonali.
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