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Kawza C-228/20

I GmbH
Vs
Finanzamt H

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa min-Niedersédchsisches Finanzgericht)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tas-7 ta’ April 2022

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 132(1)(b) — Ezenzjonijiet favur certi attivitajiet ta’ interess
generali — Ezenzjoni tal-kura fi sptar u tal-kura medika — Stabbiliment li huwa sptar privat —

Stabbiliment debitament irrikonoxxut — Kundizzjonijiet socjali komparabbli”

Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Ezenzjonijiet — Ezenzjonmijiet favur certi attivitajiet ta’ interess generali — Ezenzjoni tal-kura
fi sptar u tal-kura medika kif ukoll tat-tranzazzjonijiet marbuta mill-qrib maghhom -
Stabbilimenti debitament irrikonoxxuti — Kuncett — Sptarijiet privati — Inkluzjoni
(Direttiva tal-Kunsill 2006/112, Artikoli 132(1)(c) u 133)

(ara l-punti 48 sa 52, 55 sa 60)

Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Ezenzjonijiet — Ezenzjonmijiet favur certi attivitajiet ta’ interess generali — Ezenzjoni tal-kura
fi sptar u tal-kura medika kif ukoll tat-tranzazzjonijiet marbuta mill-qrib maghhom
Stabbilimenti debitament irrikonoxxuti — Elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tar-rikonoxximent tal-istabbilimenti —  Setgha diskrezzjonali tal-Istati
Membri — Limitu — Osservanza tal-principju ta’ newtralita fiskali
(Direttiva tal-Kunsill 2006/112, Artikolu 132(1)(b))

(ara l-punti 61 sa 63)

Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Ezenzjonijiet — Ezenzjonijiet favur certi attivitajiet ta’ interess generali — Ezenzjoni tal-kura
fi sptar u tal-kura medika kif ukoll tat-tranzazzjonijiet marbuta mill-qrib maghhom
Servizzi ta’ kura pprovduti minn sptarijiet privati -  Provvista ta’ servizzi simili
Sfkundizzjonijiet socjali komparabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt
pubbliku - Legizlazzjoni nazzjonali li twassal ghal trattament differenti fir-rigward
tal-ezenzjoni — Inammissibbilta

(Direttiva tal-Kunsill 2006/112, Artikolu 132(1)(b))
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(ara l-punt 70 u d-dispozittiv 1)

4. Armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet fiskali — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Ezenzjonijiet — Ezenzjonmijiet favur certi attivitajiet ta’ interess generali — Ezenzjoni tal-kura
fi sptar u tal-kura medika kif ukoll tat-tranzazzjonijiet marbuta mill-qrib maghhom -
Servizzi ta’ kura pprovduti minn sptarijiet privati —  Provvista ta’ servizzi simili
fkundizzjonijiet socjali komparabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt
pubbliku - Verifika tan-natura komparabbli tal-kundizzjonijiet socjali — Elementi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
(Direttiva tal-Kunsill 2006/112, Artikolu 132(1)(b))

(ara l-punti 75 sa 83, u d-dispozittiv 2)
Sunt

I GmbH hija kumpannija rregolata mid-dritt privat Germaniz li ghandha bhala ghan, b'mod
partikolari, l-operat ta’ sptar fil-qasam tan-newrologija. Hija tipprovdi, bl-awtorizzazzjoni
tal-Istat, servizzi tal-isptarijiet, fis-sens tad-dritt Germaniz, lil pazjenti li jaqghu, fir-rigward
tal-hlas tal-ispejjez medici taghhom, taht sistemi differenti, fosthom skemi ta’ assigurazzjoni
ghall-mard privati jew statutorji. Dawn il-pazjenti huma ttrattati kaz b’kaz, wara konferma li ser
tittiehed responsabbilta ghall-hlas tal-ispejjez taghhom mis-servizzi tal-“Beihilfe” (ghajnuna
mhallsa lill-uffi¢jali fkaz ta’ mard), mill-fondi tal-assigurazzjoni ghall-mard, mill-fondi sostituti
jew mill-assigurazzjonijiet privati.

Fid-dikjarazzjonijiet fiskali taghha ghas-snin 2009 sa 2012, I kkunsidrat is-servizzi tal-isptarijiet
iffatturati abbazi ta’ tariffi b’rata fissa ghall-kura u t-tariffi ffatturati lit-tobba li jkollhom sodod
fdipartiment tal-isptar, bhala tranzazzjonijiet ezentati mit-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”).

Skont id-dritt tal-Unjoni', ghandhom jigu ezentati mill-VAT is-servizzi tal-isptarijiet ipprovduti
minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew, fkundizzjonijiet socjali komparabbli ghal dawk
applikabbli ghal dawn tal-ahhar, mill-isptarijiet u minn stabbilimenti ohra tal-istess natura
debitament irrikonoxxuti2 Il-ligi Germaniza li tittrasponi d-Direttiva dwar il-VAT tipprevedi li
s-servizzi tal-isptarijiet ipprovduti minn organi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu
ezentati mill-VAT u li sptar li ma jkunx organu rregolat mid-dritt pubbliku jista’ jibbenefika
wkoll minn din l-ezenzjoni, fir-rigward tal-istess servizzi, jekk ikollu approvazzjoni fis-sens
tad-dritt nazzjonali, jew minhabba l-integrazzjoni tieghu fil-pjan tal-isptarijiet ta’ Land jew
minhabba 1-konkluzjoni ta’ kuntratti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ kura mal-fondi
tal-assigurazzjoni ghall-mard jew mal-fondi sostituti statutorji.

Fdan il-kaz, qabel 1-1 ta’ Lulju 2012, I ma kinitx ikkunsidrata bhala sptar approvat fis-sens
tad-dritt Germaniz. Ghall-kuntrarju, peress li kkonkludiet ma’ fond ta’ assigurazzjoni ghal
incidenti kuntratt qafas li dahal fis-sehh f'din id-data, I setghet tinvoka l-ezenzjoni ghas-servizzi
tal-isptarijiet imwettqa wara din id-data.

1 Direttiva tal.—Kunsill 2006/112/KE tat 28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p.- 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60).

2 L-Artikolu 132(1)(b) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom jezentaw il-kura fl-istpar u I-kura medika kif ukoll
it-tranzazzjonijiet marbuta mill-qrib maghhom ipprovduti minn organi rregolati mid-dritt pubbliku jew, fkundizzjonijiet socjali
komparabbli ghal dawk applikabbli ghal dawn tal-ahhar, minn sptarijiet, centri ta’ kura medici u ta’ dijanjosi u minn stabbilimenti ohra
tal-istess natura debitament irrikonoxxuti.
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I ikkontestat quddiem il-qorti tar-rinviju d-dec¢izjoni tal-awtorita tat-taxxa li gieset li I-parti I-kbira
tas-servizzi pprovduti qabel I-1 ta’ Lulju 2012 ma kellhomx jigu ezentati mill-VAT. Skont I, dawn
is-servizzi huma ezentati skont id-Direttiva dwar il-VAT.

Il-qorti tar-rinviju tqis li s-sistema applikabbli, fil-Germanja, ghas-servizzi pprovduti
mill-isptarijiet li ma humiex organi rregolati mid-dritt pubbliku tista’ twassal sabiex jigu ttrattati
b’'mod differenti servizzi komparabbli. F’'dawn i¢-¢irkustanzi, hija tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk huwiex kompatibbli mad-Direttiva dwar il-VAT li l-ezenzjoni tas-servizzi ta’ kura pprovduti
minn sptar privat tigi suggetta ghall-approvazzjoni ta’ dan l-isptar konformement
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-iskema generali ta’ assigurazzjoni ghall-mard u, jekk le,
liema huma l-elementi li jippermettu li jigi ddeterminat li s-servizzi pprovduti minn tali sptarijiet
privati jitwettqu “taht kundizzjonijiet socjali komparabbli”, fis-sens tad-Direttiva dwar I-VAT, ma’
dawk applikabbli ghal organi rregolati mid-dritt pubbliku.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li d-Direttiva dwar il-VAT
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li twassal sabiex sptarijiet privati li jipprovdu servizzi simili
fkundizzjonijiet soc¢jali komparabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt
pubbliku jigu ttrattati b’mod differenti fir-rigward tal-ezenzjoni prevista fl-imsemmija direttiva.
F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza l-kundizzjonijiet li l-awtoritajiet kompetenti ta’
Stat Membru jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jiddeterminaw jekk is-servizzi pprovduti
minn sptarijiet irregolati mid-dritt privat humiex imwettqa “taht kundizzjonijiet socjali
komparabbli” ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku, fis-sens
tad-Direttiva dwar il-VAT, li jinkludu l-kundizzjonijiet intizi li jitnaqqsu l-ispejjez tal-kura
tas-sahha u li din il-kura tkun iktar accessibbli ghall-individwi, kif ukoll l-indikaturi
tal-prestazzjoni tal-isptar.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Wahda miz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi mehtiega mid-Direttiva dwar il-VAT sabiex
is-servizzi ta’ kura fi sptar, offruti minn entita li ma hijiex organu rregolat mid-dritt pubbliku,
ikunu jistghu jigu ezentati mill-VAT, tirrigwarda l-kwalita tal-istabbiliment li jwettaq dawn
iehor tal-istess natura debitament irrikonoxxut. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva,
qabelxejn, li r-rekwizit li stabbiliment ikun “debitament irrikonoxxut” jirrigwarda l-entitajiet
kollha msemmija fl-Artikolu 132(1)(b) tad-Direttiva dwar il-VAT u ma huwiex limitat
ghall-“istabbilimenti ohrajn ta’ natura simili”. Ghaldaqstant, Stat Membru jista’, fl-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali tieghu, jissuggetta lil sptar privat ghall-kundizzjoni li jkun “debitament
irrikonoxxut” sabiex is-servizzi ta’ kura pprovduti minnu taht kundizzjonijiet so¢jali komparabbli
ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku jkunu jistghu jigu ezentati skont
id-Direttiva dwar il-VAT.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tar-rikonoxximent tal-istabbilimenti li jistghu jibbenefikaw
mill-ezenzjoni inkwistjoni. ~Ghall-implimentazzjoni ta’ din l-ezenzjoni, l-osservanza
fpozizzjoni ta’ ugwaljanza ghall-finijiet tar-rikonoxximent taghhom fir-rigward tal-provvista ta’
servizzi simili. Issa, l-ezerc¢izzju ta’ setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-konkluzjoni ta’ kuntratt
ma’ sptar u n-nuqqas ta’ obbligu, ghall-awtoritajiet pubblici, li jintegraw fil-pjan tal-isptarijiet
taghhom l-istabbilimenti rregolati mid-dritt privat li jwettqu tranzazzjonijiet taht kundizzjonijiet

ECLI:EU:C:2022:275 3



soc¢jali komparabbli ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku jista” jkollhom
bhala konsegwenza, bi ksur tal-principju ta’ newtralita fiskali, li sptarijiet privati komparabbli jigu
ttrattati b’'mod differenti fir-rigward tal-ezenzjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kundizzjoni l-ohra mehtiega mid-Direttiva dwar il-VAT
ghall-ezenzjoni tas-servizzi ta’ kura fi sptar offruti minn entita li ma hijiex organu rregolat
mid-dritt pubbliku, li tikkon¢erna s-servizzi pprovduti u li tirrikjedi li dawn ghandhom jitwettqu
taht “kundizzjonijiet so¢jali komparabbli” ma’ dawk applikabbli ghall-organi rregolati mid-dritt
pubbliku, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li, sabiex jigi evalwat jekk is-servizzi ta’ sptar privat
jitwettqux f'dawn il-kundizzjonijiet, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, minn naha,
il-kundizzjonijiet regolamentari applikabbli ghas-servizzi pprovduti mill-isptarijiet irregolati
mid-dritt pubbliku, bil-ghan li jitnaqqgsu l-ispejjez tal-kura tas-sahha u li I-kura ta” kwalita tajba
tkun iktar accessibbli ghall-individwi, kif ukoll, min-naha l-ohra, l-ispejjez tas-servizzi pprovduti
mill-isptar privat li jkollhom jithallsu mill-pazjenti®. Il-prestazzjoni tal-isptar privat fil-qasam
tal-persunal, tal-bini u tat-taghmir kif ukoll l-effi¢cjenza ekonomika tal-amministrazzjoni tieghu
jistghu wkoll jittiehdu inkunsiderazzjoni meta dawn l-indikaturi jkunu applikabbli wkoll
ghall-isptarijiet irregolati mid-dritt pubbliku u jikkontribwixxu sabiex jintlahaq 1-ghan li jitnaqqsu
l-ispejjez tal-kura tas-sahha u li I-kura ta’ kwalita tajba tkun iktar a¢c¢essibbli ghall-individwi.

1I-Qorti tal-Gustizzja tippre¢iza, f'dan ir-rigward, li jista’ jkun rilevanti li jigi evalwat jekk il-kalkolu tat-tariffi b'rata fissa ghal kull jum
isirx b’'mod komparabbli fi sptar privat u fi sptar irregolat mid-dritt pubbliku u li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk
tittehidx responsabbilta ghall-ispejjez tas-servizzi pprovduti mill-isptar privat mill-iskema tas-sigurta socjali jew taht kuntratti konkluzi
mal-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali, b’tali mod li l-ispejjez sostnuti mill-pazjent ikunu qrib dawk sostnuti, fir-rigward ta’ servizzi simili,
mill-pazjent ta’ sptar irregolat mid-dritt pubbliku.
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