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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Awwissu 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 7 u 8 u
Artikolu 52(1) — Direttiva 95/46/KE — Artikolu 7(c) — Artikolu 8(1) — Regolament
(UE) 2016/679 — Punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1), u t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 6(3) — Artikolu 9(1) — Ipprocessar necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali li
ghalih huwa suggett il-kontrollur — Ghan ta’ interess pubbliku — Proporzjonalita — Ipprocessar
ta’ kategoriji specjali ta’ data personali — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-pubblikazzjoni fuq
l-internet ta’ data li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati ta’ persuni fizici li jahdmu
fis-servizz pubbliku jew ta’ diretturi ta’ asso¢jazzjonijiet jew ta’ stabbilimenti li jircievu fondi
pubblici — Prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku”

Fil-Kawza C-184/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Vilnjus,
il-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tal-31 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
28 ta’ April 2020, fil-kawza
oT
Vs
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
fil-prezenza ta”:
Fondas “ Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,
K. Jurimée, C. Lycourgos, N. Jadskinen, I. Ziemele u J. Passer, Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢
(Relatur), J.-C. Bonichot, A. Kumin u N. Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.

MT
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wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis u V. Vasiliauskiené, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Russo, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn M. Pere, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. L. Kaléda, H. Kranenborg u D. Nardi, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Dicembru 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1), u tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1,
rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar ’il quddiem il-“GDPR”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn OT u 1-Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(il-Kummissjoni Gholja ghall-Prevenzjoni tal-Kunflitti ta’ Interessi fis-Servizz Pubbliku,
il-Litwanja) (iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni Gholja”) dwar decizjoni ta’ din tal-ahhar li
tikkonstata nuqqas ta’ OT mill-obbligu tieghu li jipprezenta dikjarazzjoni ta’ interessi privati.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

1l-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-Korruzzjoni

II-Konvenzjoni  tan-Nazzjonijiet =~ Uniti  kontra 1-Korruzzjoni, adottata  permezz
tar-Rizoluzzjoni 58/4, tal-31 ta’ Ottubru 2003, tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u li
dahlet fis-sehh fl-14 ta’ Dicembru 2005, giet irratifikata mill-Istati Membri kollha u approvata
mill-Unjoni Ewropea permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/801/KE tal-25 ta’ Settembru 2008
(GU 2008, L 287, p. 1).
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Skont 1-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni:
“Din il-konvenzjoni ghandha l-ghan li:

a) tippromwovi u ssahhah il-mizuri intizi biex jipprevjenu u jiggieldu kontra 1-korruzzjoni b’'mod
iktar effikaci;

[...]

c) tippromwovi l-integrita, ir-responsabbilta u l-gestjoni tajba tal-affarijiet pubblici u tal-beni
pubblici.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont I-Artikolu 7(4) tal-konvenzjoni msemmija:

“Kull Stat Parti ghandu jipprova, skont il-prin¢ipji fundamentali tal-ligi interna tieghu, jadotta, izomm
u jsahhah sistemi li jiffavorixxu t-trasparenza u jipprevjenu l-kunflitti ta’ interess.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

Il-Konvenzjoni Kriminali dwar il-Korruzzjoni

[I-Konvenzjoni Kriminali dwar il-Korruzzjoni, adottata mill-Kunsill tal-Ewropa fis-
27 ta’ Jannar 1999 u rratifikata mill-Istati Membri kollha, tipprevedi, fir-raba’ premessa taghha:

“Filwaqt li jenfasizzaw li l-korruzzjoni tikkostitwixxi theddida ghall-preeminenza tad-dritt,
ghad-demokrazija u ghad-drittijiet tal-bniedem, tnaqqas il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajba,
ta’ ekwita u ta’ gustizzja socjali, tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, tostakola l-izvilupp
ekonomiku u tipperikola l-istabbilita tal-istituzzjonijiet demokratici u l-bazijiet morali
tas-so¢jetd”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

Il-Konvenzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Korruzzjoni li Tinvolvi Ufficjali

[I-Konvenzjoni stabbilita abbazi tal-Artikolu K.3 (2)(c) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar
il-glieda kontra l-korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew ufficjali tal-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea (GU 1997, C 195, p. 2), li dahlet fis-sehh fit-28 ta’ Settembru 2005,
tipprevedi fl-Artikolu 2 taghha, intitolat “Korruzzjoni passiva”:

“1. Ghall-finijiet ta’ din il-konvenzjoni, jikkostitwixxi korruzzjoni passiva l-fatt intenzjonali, ghal
uffi¢jal, direttament jew permezz ta’ interpozizzjoni ta’ terzi, li jitlob jew li jir¢ievi vantaggi ta’
kwalunkwe tip, ghalih innifsu jew ghal terz, jew li jaccetta l-weghda tieghu, sabiex iwettaq jew ma
jwettaqx, b'mod kuntrarju ghad-dmirijiet uffi¢jali tieghu, att tal-funzjoni tieghu jew att
fl-ezercizzju tal-funzjoni tieghu.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jizgura li l-imgiba msemmija
fil-paragrafu 1 tigi kklassifikata bhala reati.” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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L-Artikolu 3 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Korruzzjoni attiva”, huwa fformulat kif gej:

“1. Ghall-finijiet ta’ din il-konvenzjoni, jikkostitwixxi korruzzjoni attiva I-fatt intenzjonali, ghal
kwalunkwe persuna, li twieghed jew li taghti, direttament jew permezz ta’ interpozizzjoni ta’
terzi, vantagg ta’ kwalunkwe tip, lil ufficjal, ghalih innifsu jew ghal terz, sabiex iwettaq jew jastjeni
milli jwettaq, b'mod kuntrarju ghad-dmirijiet uffi¢jali tieghu, att tal-funzjoni tieghu jew att
fl-ezercizzju tal-funzjoni tieghu.

2. Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jizgura li l-imgiba msemmija
fil-paragrafu 1 jigu kklassifikati bhala reati.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-Direttiva 95/46/KE

II-premessi 10, 30 u 33 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 15, p. 355) kienu jipprevedu.

“10. Billi I-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali huwa l-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, l-aktar id-dritt ghall-hajja privata, li huwa
rikonoxxut kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u fil-principji generali tal-ligi tal-Komunita;
billi, ghal dik ir-raguni, l-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet m’ghandhiex bhala rizultat ta’
dan tnaqqas mill-protezzjoni minnhom moghtija, imma ghandha, ghall-kuntrarju, tfittex li
tassigura grad gholi ta’ protezzjoni fil-Komunita;

[...]

30 Billi, biex l-ipprocessar ta’ data personali jsir skond il-ligi, dan ghandu wkoll isir bil-kunsens
tas-suggett tad-data jew li jkun mehtieg ghall-konkluzjoni jew ezekuzzjoni ta’ kuntratt li
jorbot lis-suggett tad-data, jew bhala kondizzjoni ta’ ligi, jew biex isir xoghol fl-interess
pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali, jew fl-interessi legittimi ta’ persuna naturali
jew guridika, sakemm l-interessi jew id-drittijiet u l-libertajiet tas-suggett tad-data ma jehdux
precedenza; |...]

33. Billi data li minn natura taghha tista’ tikser il-libertajiet fundamentali jew id-dritt ghall-hajja
privata m’ghandhiex tkun ipprocessata jekk is-suggett tad-data ma jaghtix il-kunsens
esplicitu tieghu; billi, izda, derogi ghal din il-projbizzjoni ghandhom jissemmew
esplicitament dwar htigijiet specifici, partikolarment meta l-ipprocessar ta’ dan id-data jsir
ghal certi ghanijiet medi¢i minn persuni soggetti ghal obbligazzjoni tas-sigriet professjonali
skond il-ligi jew meta jsir waqt attivitajiet legittimi minn certi assoc¢jazzjonijiet jew
fondazzjonijiet li I-ghan taghhom hu li jippermettu l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali”.

L-ghan ta’ din id-direttiva kien iddefinit fl-Artikolu 1 taghha, li jipprovdi:
“l. Skond din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamentali u

l-libertajiet ta’ persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja privata dwar
l-ipprocessar ta’ data personali.
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2. Stati Membri m’ghandhomx jirrestringu jew jipprojbixxu it-tixrid hieles ta’ data personali bejn
Stati Membri ghal ragunijiet li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni moghtija fil-paragrafu 1.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva kien jipprevedi li:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x'tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal

fattur wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika,
kulturali jew so¢jali tieghu;

(b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’
operazzjonijiet li jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma huma
1-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu,
zvelar bi trasmissjoni, tixrid jew li xort’ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu
allineament, tahlita, imblokk, thassir jew distruzzjoni;

[...]"

Il-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46, intitolat “Regoli Generali dwar il-Legalita ta’ I-Ipprocessar ta’
Data Personali”, kien magsum f'disa’ tagsimiet.

Taht it-Tagsima I, intitolata “Principji dwar il-kwalita tad-data”, l-Artikolu 6 tad-direttiva
msemmija kien ifformulat kif gej:

“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:
a) ipprocessat b'mod gust u skond il-ligi;

b) migbur ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b’'mod li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. [...]

¢) adekwat, rilevanti u mhux ec¢essiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;
[...]
2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura konformita mal-paragrafu 1.”

Taht it-Taqgsima II, intitolata “Kriterji biex l-ipprocessar ta’ data jkun legittimu”, 1-Artikolu 7
tal-istess direttiva kien jipprevedi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

[...]

¢) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun
il-kontrollur;
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jew
[...]

e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun Zvelat id-data; jew

[...]"

Taht it-Tagsima III, intitolata “Kategoriji spe¢jali ta’ ipprocessar”, I-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46,
dwar “[l]-ipprocessar ta’ kategoriji spe¢jali ta’ data”, kien jipprevedi:

“l. Stati Membri ghandhom jipprojbixxu l-ipprocessar ta’ data personali li tizvela l-origini
razzjali jew etnika, opinjonijiet politici, twemmin religjuz jew filosofiku, shubija
trade-unjonistika, u l-ipprocessar ta’ data dwar sahha jew hajja sesswali.

[...]

4. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni xierqa, Stati Membri jistghu, ghall-finijiet ta’
interess pubbliku sostanzjali, jistabbilixxu ezenzjonijiet b’zjieda ma dawk stabbiliti fParagrafu 2
permezz ta’ ligi nazzjonali jew b’decizjoni ta’ l-awtorita ta’ supervizjoni.

[...]"

Il-GDPR

Konformement mal-Artikolu 94(1) tieghu, il-GDPR hassar id-Direttiva 95/46 b’effett mill-
25 ta’ Mejju 2018. Skont 1-Artikolu 99(2) tieghu, huwa applikabbli minn din l-istess data.

II-premessi 4, 10, 26, 35, 39 u 51 ta’ dan ir-regolament jipprovdu:

“(4) L-ipprocessar tad-data personali ghandu jitfassal biex iservi lill-bniedem. Id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali mhuwiex dritt assolut; huwa ghandu jigi kkunsidrat
b’rabta mal-funzjoni tieghu fis-soc¢jeta u jkun ibbilan¢jat ma’ drittijiet fundamentali ohrajn,
fkonformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet
fundamentali kollha u josserva l-libertajiet u l-prin¢ipji rikonoxxuti fil-[Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Karta)] kif integrata fit-Trattati, b'mod partikolari
r-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, id-dar u l-komunikazzjonijiet, il-protezzjoni
tad-data personali, il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, il-liberta tal-espressjoni u
tal-informazzjoni, il-liberta tal-intrapriza, id-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process
imparzjali u d-diversita kulturali, religjuza u lingwistika.

.....

ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. [...] Fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali ghall-konformita ma’ obbligu legali, ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess
pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali moghtija lill-kontrollur, 1-Istati Membri
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ghandhom ikunu jistghu izommu jew jintroducu dispozizzjonijiet nazzjonali biex
jispecifikaw aktar 1-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament. [...] Dan ir-Regolament
jipprovdi wkoll margni ta’ manuvrar ghall-Istati Membri biex jispecifikaw ir-regoli
taghhom, inkluz ghall-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data personali (“data
sensittiva”). Sa dak il-punt, dan ir-Regolament ma jeskludix il-ligijiet tal-Istati Membri li
jispecifikaw ic-cirkostanzi ghal sitwazzjonijiet specifici ta’ pprocessar, inkluz li jigu
ddeterminati b’'mod aktar preciz il-kondizzjonijiet li tahthom l-ipprocessar ta’ data
personali jkun legali.

(26) Il-principji ta’ protezzjoni tad-data ghandhom japplikaw ghal kwalunkwe informazzjoni
dwar persuna fizika identifikata jew identifikabbli. [...] Sabiex jigi ddeterminat jekk
persuna fizika hijiex identifikabbli, ghandhom jitqiesu 1-mezzi kollha li ragonevolment
x'aktarx ikunu jintuzaw, bhas-singolarizzazzjoni, mill-kontrollur jew minn kwalunkwe
persuna ohra sabiex persuna fizika tigi identifikata direttament jew indirettament. [...]

(35) Id-data personali dwar is-sahha ghandha tinkludi d-data kollha dwar l-istat tas-sahha ta’
suggett tad-data li tizvela informazzjoni relatata mal-istat tas-sahha fizika jew mentali
tas-suggett tad-data fil-passat, fil-prezent jew fil-gejjieni. [...]

(39) [...] Id-data personali ghandha tkun adegwata, rilevanti u limitata ghal dak li huwa
necessarju ghall-finijiet li ghalihom hija tkun gieghda tigi pprocessata. Dan jehtieg, b’'mod
partikolari, li jigi zgurat li l-perijodu li matulu tinhazen id-data personali jkun limitat
strettament ghall-inqas possibbli. Id-data personali ghandha tkun ipprocessata biss jekk
il-fini tal-ipprocessar ma jkunx jista’ jintlahaq mod iehor b’'mod ragonevoli. [...]

(51) Data personali, li min-natura taghha, tkun partikolarment sensittiva fir-rigward
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali jisthoqqilha protezzjoni specifika billi 1-kuntest
tal-ipprocessar taghha jista’ johloq riskji sinifikanti ghad-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali. [...] Tali data personali ma ghandhiex tigi pprocessata, ghajr jekk
l-ipprocessar ikun permess f'’kazijiet specifici stabbiliti f'dan ir-Regolament, b’kont mehud li
data sabiex tadatta l-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament ghal konformita ma’
obbligu legali jew ghall-prestazzjoni ta’ kompitu mwettaq fl-interess pubbliku jew
fl-ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur. Minbarra r-rekwiziti specifici
ghal dan l-ipprocessar, il-principji generali u regoli ohra ta’ dan ir-Regolament ghandhom
japplikaw, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kondizzjonijiet ghal ipprocessar legali.
Id-derogi mill-projbizzjoni generali ghall-ipprocessar ta’ tali kategoriji specjali ta’ data
personali ghandhom jigu previsti b’'mod espli¢itu, fost ohrajn fejn is-suggett tad-data jaghti
fejn l-ipprocessar isir waqt attivitajiet legittimi minn certi assocjazzjonijiet jew
fondazzjonijiet 1li l-ghan taghhom huwa li jippermettu l-ezerc¢izzju ta’ libertajiet
fundamentali.”
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L-Artikolu 1 tal-GDPR, intitolat “Suggett u objettivi”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

partikolari d-dritt taghhom ghall-protezzjoni ta’ data personali.”
L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa redatt kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’
identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur

mentali, ekonomika, kulturali jew soc¢jali ta’ dik il-persuna fizika;

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

[...]
(15) ‘data dwar is-sahha’ tfisser data personali relatata mas-sahha fizika jew mentali ta’ persuna

fizika, inkluza l-provvista ta’ servizzi tal-kura tas-sahha, li tizvela informazzjoni rigward
l-istat ta’ sahhitha;

[...]”
I1-Kapitolu II tal-GDPR, intitolat “Principji”, jinkludi fih I-Artikoli 5 sa 11 tieghu.

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, li jirrigwarda 1-“[p]rincipji relatati mal-ipprocessar ta’ data
personali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);

(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; [...] (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

[...]"
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L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:
[...]

(c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett
il-kontrollur;

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]

3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata
minn:

(a) il-ligi tal-Unjoni, jew
(b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

IlI-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir
fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-atorita ufficjali moghtija lill-kontrollur. [...] II-ligi
tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru ghandha tissodisfa l-objettiv ta’ interess pubbliku u tkun
proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.”

L-Artikolu 9 tal-istess regolament, intitolat “Ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data personali”,
jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. L-ipprocessar ta’ data personali, li jizvela origini razzjali jew etnika, opinjonijiet politici,
twemmin religjuz jew filosofiku, jew shubija fi trade union, u l-ipprocessar ta’ data genetika, data

bijometrika sabiex tidentifika b’'mod uniku persuna fizika, data dwar is-sahha jew data dwar
il-hajja sesswali u l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika huma projbiti.

2. Il-paragrafu 1 ma ghandux japplika jekk japplika wiehed minn dawn li gejjin:

[...]

g) l-ipprocessar ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, fuq il-bazi tal-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, li ghandha tkun proporzjonata mal-ghan segwit, tirrispetta

l-essenza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data u tipprevedi mizuri xierqa u specifici sabiex
tissalvagwardja d-drittijiet fundamentali u l-interessi tas-suggett tad-data;

[...]”
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Id-dritt Litwan

II-Lietuvos Respublikos viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas
Nr. VIII-371 (il-Ligi Nru VIII-371 tar-Repubblika tal-Litwanja dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi
Pubblic¢i u Privati fis-Servizz Pubbliku), tat-2 ta’ Lulju 1997 (Zin., 1997, Nru 67-1659), fil-verzjoni
taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem il-“Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi”), ghandha bhala ghan, skont I-Artikolu 1 taghha, li tikkoncilja
l-interessi privati tal-persuni li jahdmu fis-servizz pubbliku u l-interessi pubblici tas-soc¢jeta, li
tizgura l-prevalenza tal-interess pubbliku waqt it-tehid ta’ decizjonijiet, li tizgura l-imparzjalita
tad-decizjonijiet adottati kif ukoll li tipprevjeni li tinbet u tikber il-korruzzjoni fis-servizz
pubbliku.

Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din il-ligi, jaqghu taht il-kuncett ta’ “persuni li jahdmu fis-servizz
pubbliku”, b’'mod partikolari, il-persuni li jahdmu f'assocjazzjonijiet jew fi stabbilimenti pubblic¢i
ffinanzjati mill-bagit jew mill-fondi tal-Istat jew minn awtorita lokali u li ghandhom kompetenzi
amministrattivi.

L-Artikolu 3 tal-imsemmija ligi, intitolat “Obbligi tal-persuni li japplikaw ghal post, li jahdmu jew
li hadmu fis-servizz pubbliku”, jipprevedi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. Il-persuni li japplikaw ghal pozizzjoni jew li jahdmu fis-servizz pubbliku, kif ukoll il-persuni
l-ohra msemmija fl-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi, huma obbligati jiddikjaraw l-interessi privati
taghhom.

3. Il-persuni li jkunu temmew il-funzjonijiet taghhom fis-servizz pubbliku huma suggetti
ghar-restrizzjonijiet previsti fil-hames tagsima ta’ din il-ligi.”

L-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, intitolat “Dikjarazzjoni ta’ interessi
privati”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull persuna li tahdem fis-servizz pubbliku, kif ukoll kull persuna li tapplika biex twettaq funzjonijiet
fis-servizz pubbliku, ghandha tiddikjara l-interessi privati taghha billi tipprezenta dikjarazzjoni ta’
interess privat (iktar 'il quddiem ‘dikjarazzjoni’) skont il-modalitajiet previsti minn din il-ligi u atti
ohra. [...]”

Skont I-Artikolu 5 ta’ din il-ligi:

“l. Il-persuni li jiddikjaraw l-interessi privati taghhom huma obbligati jipprezentaw
id-dikjarazzjoni taghhom b’mod elettroniku, skont il-modalitajiet iddefiniti mill-[Kummissjoni
Gholja], fterminu ta’ 30 jum mid-data tal-ghazla, tar-reklutagg jew tal-hatra taghhom (hlief
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) ta’ din il-ligi kif ukoll fil-paragrafi 2, 3 u 4 ta’ dan l-artikolu).

2. Il-persuni li japplikaw ghal pozizzjoni fis-servizz pubbliku (bl-e¢¢ezzjoni tal-persuni msemmija
fl-Artikolu 4(2) ta’ din il-ligi u tal-persuni li d-data taghhom hija kklassifikata skont il-ligi u/jew li
jezercitaw attivita ta’ intelligence, ta’ kontrospjunagg jew ta’ informazzjoni fil-qasam kriminali)
ghandhom jipprezentaw id-dikjarazzjoni taghhom qabel id-data tal-ghazla, tar-reklutagg jew
tal-hatra taghhom, sakemm testi ohra ma jipprovdux mod iehor.

3. Il-persuni li d-data taghhom hija kklassifikata skont il-ligi u/jew li jezercitaw attivita ta’

intelligence, ta’ kontrospjunagg jew ta’ intelligence fil-qasam kriminali ghandhom jipprezentaw
id-dikjarazzjoni taghhom, fterminu ta’ 30 jum mid-data tal-ghazla, tar-reklutagg jew tal-hatra
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taghhom, mad-direttur, jew mar-rapprezentant debitament awtorizzat tieghu, tal-istituzzjoni
(tal-persuna guridika) li huma jahdmu fiha, skont il-proceduri ddefiniti minn din l-istituzzjoni
(minn din il-persuna guridika).

4. Il-membri tal-kummissjonijiet ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, il-persuni inkarigati
mid-direttur ta’ awtorita kontraenti li jaghti kuntratti skont il-pro¢edura ssemplifikata u l-esperti
li jintervjenu fi proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghandhom jipprezentaw id-dikjarazzjoni
taghhom ta’ interessi privati b’'mezz elettroniku (jekk huma kienu ghadhom ma pprezentawx
minnhom) qabel ma jibdew jippartecipaw fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Membru
ta’ kummissjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, persuna inkarigata mid-direttur ta’ awtorita
kontraenti li jaghti kuntratti skont il-procedura ssemplifikata jew espert li jippartecipa fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li ma jkunx ipprezenta dikjarazzjoni ta’ interessi privati
ma huwiex awtorizzat jippartecipa fil-pro¢edura ta’ ghoti u ghandu jitnehha mill-funzjonijiet
ikkoncernati.

5. Jekk dan huwa previst mit-test li jiddefinixxi l-modalitajiet tal-funzjonament tal-istituzzjoni
(tal-persuna guridika) li l-persuna kkoncernata tahdem fiha, id-dikjarazzjoni tista’ tigi
pprezentata mhux biss ghand id-direttur, jew mar-rapprezentant debitament awtorizzat tieghu,
ta’ din l-istituzzjoni (ta’ din il-persuna guridika), izda wkoll ghand id-direttur, jew
ir-rapprezentant debitament awtorizzat tieghu, ta’ persuna guridika subappaltata ta’ din
l-istituzzjoni (ta’ din il-persuna guridika) jew li tirrendilha rendikont, jew ta’ persuna guridika
ohra.

6. L-istituzzjonijiet awtorizzati jaccedu ghad-dikjarazzjoni ghandhom jitolbuhom, fil-kazijiet
previsti u skont il-modalitajiet iddefiniti mil-ligi, lill-post tax-xoghol tad-dikjarant jew
lill-[Kummissjoni Gholja].”

L-Artikolu 6 tal-ligi msemmija, intitolat “Kontenut tad-dikjarazzjoni”, jipprevedi:

“1. Id-dikjarant ghandu jsemmi fid-dikjarazzjoni tieghu t-taghrif segwenti li jikkon¢ernah u li
jikkonc¢erna lill-konjugi, lill-konkubin jew lis-sieheb tieghu:

1) l-isem, il-kunjom, in-numru ta’ identifikazzjoni personali, in-numru tas-sigurta socjali,
il-persuna jew persuni li jimpjegawh u I-funzjonijiet;

2) il-persuna guridika li fiha d-dikjarant jew il-konjugi, il-konkubin jew sieheb tieghu ghandhom
il-kwalita ta’ so¢ju jew membru;

3) attivita indipendenti, kif iddefinita fil-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul;

4) appartenenza ma’ imprizi, stabbilimenti, assoc¢jazzjonijiet jew fondi u funzjonijiet ezercitati
fihom, bl-eccezzjoni tal-appartenenza ma’ partiti politici jew sindakati;

5) rigali (minbarra dawk ta’ qraba) li jigu rcevuti matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju jekk
il-valur taghhom huwa ta’ iktar minn EUR 150;

6) informazzjoni dwar it-tranzazzjonijiet konkluzi matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju u
tranzazzjonijiet ohra pendenti jekk il-valur tat-tranzazzjoni huwa ta’ iktar minn EUR 3 000;
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7) qraba jew persuni ohra jew informazzjoni li jaf id-dikjarant li jistghu jwasslu ghal kunflitt ta’
interessi.

2. Id-dikjarant jista’ jhalli barra d-data dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tieghu jekk
jghixu separatament, ma jifformawx unita domestika u li ghalhekk ma jkollux tali data.”

L-Artikolu 10 tal-istess ligi, intitolat “Pubblikazzjoni ta’ data dwar l-interessi privati”, jipprevedi:

“1. Hija pubblika u tigi ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, konformement
mal-modalitajiet iddefiniti minn din tal-ahhar, id-data li tinsab fid-dikjarazzjonijiet tal-persuni
eletti u l-persuni li jokkupaw pozizzjonijiet politici, tal-ufficjali u l-agenti tal-Istat, tal-imhallfin,
tad-diretturi u l-assistenti diretturi ta’ istituzzjonijiet tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-uffi¢jali u
l-agenti ta’ fiducja pubblika (persunal), tal-ufficjali tal-Istat li jezercitaw il-funzjonijiet ta’ diretturi
u assistenti diretturi ta’ suddivizjonijiet ta’ istituzzjonijiet jew stabbiliment, tad-diretturi u
l-assistenti diretturi ta’ imprizi pubblici u ta’ awtoritajiet bagitarji tal-Istat jew ta’ awtorita lokali,
tad-diretturi u l-assistenti diretturi ta’ asso¢jazzjonijiet jew stabbilimenti pubbli¢i li jir¢cievu fondi
li gejjin mill-bagit jew minn fondi tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-impjegati tal-Bank
tal-Litwanja moghtija kompetenzi ta’ amministrazzjoni pubblika (inkarigati mis-sorveljanza
tas-swieq finanzjarji, tar-rizoluzzjoni ekstragudizzjarja tat-tilwim bejn konsumaturi u operaturi
tas-swieq finanzjarji u funzjonijiet ohra ta’ amministrazzjoni pubblika), tal-membri ta’ kunsilli ta’
sorveljanza jew ta’ amministrazzjoni u diretturi u assistenti diretturi ta’ kumpanniji b’azzjonijiet
jew b’responsabbilta limitata fejn l-Istat jew awtorita lokali huma proprjetarji ta’ ishma li
jaghtuhom iktar minn nofs id-drittijiet tal-vot fl-assemblea generali tas-so¢ji, tal-membri tal-bord
ta’” amministrazzjoni ta’ imprizi pubblici tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, tal-presidenti u l-vici
presidenti ta’ partiti politi¢i, tal-konsulenti mhux remunerati, l-assistenti u l-konsulenti ta’
persuni eletti u persuni li jokkupaw pozizzjonijiet politici, tal-esperti awtorizzati
mill-kummissjonijiet tal-Parlament tar-Repubblika tal-Litwanja, tal-membri ta’ kulleggi
ministerjali, tal-membri tal-Kunsill tal-Assigurazzjoni tas-Sahha Obbligatorja, tal-konsulenti
mhux remunerati tal-Kunsill tal-Assigurazzjoni tas-Sahha Obbligatorja, tal-membri tal-Kunsill
Nazzjonali tas-Sahha, tat-tobba, id-dentisti u l-ispizjara li jahdmu fawtoritajiet bagitarji jew
pubblici tal-Istat jew ta’ awtorita lokali, fimprizi pubblic¢i tal-Istat jew ta’ awtoritajiet lokali jew
fimprizi fejn 1-Istat jew awtorita lokali huma proprjetarji ta’ ishma li jaghtuhom iktar minn nofs
id-drittijiet tal-vot fil-laggha generali tas-socji, detenturi ta’ licenzja ta’ stabbiliment tas-sahha jew
ta’ spizerija, kif ukoll tal-membri ta’ kummissjonijiet tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, tal-persuni
inkarigati mid-direttur ta’ awtorita kontraenti sabiex jaghtu kuntratti skont il-proc¢edura
ssemplifikata u tal-esperti li jintervjenu fil-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i [bl-e¢¢ezzjoni
tad-data li tinsab fid-dikjarazzjonijiet tal-persuni li d-data taghhom hija kklassifikata skont il-ligi u
(jew) li jezercitaw attivita ta’ intelligence, ta’ kontrospjunagg jew ta’ intelligence fil-qasam
kriminali]. Meta persuna li d-data taghha tkun pubblika titlef l-istatus ta’ dikjarant,
il-Kummissjoni Gholja, fuq talba tal-parti kkon¢ernata, ghandha tnehhi d-dikjarazzjoni mis-sit
internet taghha.

2. Ma tistax issir pubblika d-data li gejja pprovduta fid-dikjarazzjoni: in-numru ta’
identifikazzjoni personali, in-numru tas-sigurta socjali, data personali partikolari kif ukoll
it-taghrif l-iehor li 1-ligi tipprojbixxi l-izvelar tieghu. Barra minn hekk, id-data tal-parti 1-ohra ghal
tranzazzjoni, meta din tkun persuna fizika, ma ghandhiex tigi ppubblikata.”
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Skont 1-Artikolu 22 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi, intitolat “Awtoritajiet u agenti
responsabbli mill-kontroll”:

“II-mod li bih il-persuni li tapplika ghalihom japplikaw din il-ligi huwa kkontrollat minn:
1) il-[Kummissjoni Gholja];

2) id-diretturi, jew ir-rapprezentanti taghhom debitament awtorizzati, tal-istituzzjonijiet jew
tal-istabbilimenti tal-Istat jew tal-awtoritajiet lokali kkoncernati;

3) id-direttur tal-awtorita kontraenti jew il-persuni debitament awtorizzati minnu (fdak li
jirrigwarda l-membri ta’ kummissjonijiet ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici, il-persuni inkarigati
mid-direttur ta’ awtorita kontraenti li jaghti kuntratti skont il-pro¢edura ssemplifikata u
l-esperti li jippartecipaw fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici);

4) korpi ohra tal-Istat, skont kif previst mil-ligi.

[...]

3. Meta jkun hemm informazzjoni sostnuta li tghid li persuna ma tosservax ir-rekwiziti ta’ din
il-ligi, id-diretturi, jew ir-rapprezentanti taghhom debitament awtorizzati, tal-istituzzjonijiet jew
tal-istabbilimenti tal-Istat jew tal-awtoritajiet lokali jew l-istituzzjoni ta’ tmexxija kolleggjali
tal-Istat jew tal-awtorita lokali investigattiva, fuq inizjattiva taghha stess jew fuq istruzzjoni
tal-[Kummissjoni Gholja], fuq l-attivita ta’ servizz tal-persuna li tahdem fis-servizz pubbliku.
II-[Kumitat Gholi] ghandu jigi infurmat dwar il-konkluzjonijiet tal-investigazzjoni; hija ghandha
s-setgha li tevalwa jekk l-evalwazzjoni maghmula fir-rapport ta’ investigazzjoni dwar l-agir
tal-persuna kkoncernata hijiex konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi. [...]”

L-Artikolu 2(5) tal-Ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi Pubblici u
Privati, fil-verzjoni taghha fis-sehh b’effett mill-1 ta’ Jannar 2020 (iktar ’il quddiem il-“Ligi
Emendata dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi”), li jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “persuni li jahdmu
fis-servizz pubbliku”, ma jsemmix iktar, fost dawn, lill-persuni li jahdmu fassocjazzjonijiet jew fi
stabbilimenti pubblici ffinanzjati mill-bagit jew mill-fondi tal-Istat jew ta’ awtorita lokali u li
ghandhom kompetenzi amministrattivi.

Skont I-Artikolu 4(3) tal-Ligi emendata dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Ligi dwar id-Dikjarazzjoni ta’ Interessi privati kif ukoll 1-Artikoli 11
u 13 ta’ din il-ligi japplikaw ukoll:

[...]

8) ghad-diretturi tal-awtoritajiet kontraenti jew tal-korpi kontraenti (iktar ’il quddiem, flimkien,
-“organu kontraenti”), ghall-membri tal-kummissjonijiet ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’
organu kontraenti, ghall-persuni inkarigati mid-direttur ta’ organu kontraenti sabiex jaghtu
kuntratti skont il-procedura ssemplifikata, ghall-esperti li jintervjenu fi proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici, ghall-inizjaturi ta’ koncessjoni [...] ta’ organu kontraenti tas-settur
tas-servizzi ta’ provvista, ta’ trattament tal-ilma mormi, tal-energija, tat-trasport jew postali;

[...]"
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Skont I-Artikolu 2(8) tal-Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas
Nr. I-1374 (il-Ligi Nru I-1374 tar-Repubblika tal-Litwanja dwar il-Protezzjoni Legali tad-Data
Personali), tal-11 ta’ Gunju 1996 (Zin., 1996, Nru 63-1479, fil-verzjoni taghha fis-sehh sas-
16 ta’ Lulju 2018:

“

Data personali partikolari’ tfisser data li tikkonc¢erna l-origini razzjali jew etnika, it-twemmin politiku,
religjuz, filosofiku jew iehor, is-shubija fsindakat, is-sahha, il-hajja sesswali ta’ persuna, kif ukoll
informazzjoni dwar kundanna kriminali ta’ dik il-persuna.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

[I-Kummissjoni Gholja hija awtorita pubblika inkarigata, b’'mod partikolari, li tissorvelja
l-applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi u, b’'mod partikolari, li tigbor
id-dikjarazzjonijiet tal-interessi privati u tizgura l-kontroll taghhom.

OT jezercita l-funzjonijiet ta’ direttur ta’ QP, stabbiliment pubbliku irregolat mid-dritt Litwan li
jir¢ievi fondi pubblici, attiv fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Frar 2018, il-Kummissjoni Gholja kkonstatat li, billi naqas milli
jipprezenta dikjarazzjoni tal-interessi privati, OT kien kiser 1-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 4(1)
tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi.

Fis-6 ta’ Marzu 2018, OT ipprezenta rikors ghall-annullament kontra din id-decizjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju.

Insostenn tieghu, OT isostni, minn naha, li huwa ma jinsabx fost il-persuni suggetti ghall-obbligu
ta’ dikjarazzjoni tal-interessi privati, kif imsemmija fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi. Fil-fatt, fil-kwalita tieghu ta’ direttur ta’ QP, huwa ma ghandux kompetenzi ta’
amministrazzjoni pubblika u ma jizgurax il-provvista ta’ xi servizz pubbliku lill-popolazzjoni.
Barra minn hekk, QP, bhala organizzazzjoni mhux governattiva, tezerc¢ita l-attivita taghha b’'mod
indipendenti fil-konfront tal-awtoritajiet pubblici.

Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li huwa obbligat jipprezenta dikjarazzjoni ta’
interessi privati, OT jallega li l-pubblikazzjoni taghha tippregudika kemm id-dritt tieghu
ghar-rispett tal-hajja privata tieghu kif ukoll dak tal-persuni l-ohra li huwa jkun, jekk ikun il-kaz,
obbligat li jsemmi fid-dikjarazzjoni tieghu.

[I-Kummissjoni Gholja ssostni li, sa fejn huwa kellu kompetenzi amministrattivi fi hdan
stabbiliment li jibbenefika minn finanzjament li jorigina minn fondi strutturali tal-Unjoni u
mill-bagit tal-Istat Litwan, OT kien obbligat jipprezenta dikjarazzjoni ta’ interessi privati, u dan
anki jekk ma kienx uffi¢jal u anki jekk huwa ma kienx jezercita kompetenzi ta’ amministrazzjoni
pubblika. Barra minn hekk, il-Kummissjoni Gholja tosserva li, ghalkemm il-pubblikazzjoni ta’ tali
dikjarazzjoni tista’ tikkostitwixxi ndhil fil-hajja privata tal-persuna kkoncernata u tal-konjugi
taghha, dan l-indhil huwa previst mil-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tas-sistema prevista mil-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi mal-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u
mal-Artikolu 6(3) tal-GDPR kif ukoll mal-Artikolu 9(1) tieghu. Hija tqis li d-data personali li
tinsab fdikjarazzjoni ta’ interessi privati tista’ tizvela informazzjoni dwar il-hajja privata
tad-dikjarant u tal-konjugi, konkubin jew sieheb tieghu kif ukoll tat-tfal tieghu, b’tali mod li
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l-izvelar taghha huwa ta’ natura li jikser id-dritt tal-persuni kkoncernati ghar-rispett tal-hajja
privata taghhom. Fil-fatt, din id-data tista’ tizvela informazzjoni partikolarment sensittiva,
bhall-fatt li I-persuna kkoncernata tghix fkonkubinagg jew ma’ persuna tal-istess sess, li l-izvelar
taghha jista’ jwassal ghal inkonvenjenzi sinjifikattivi fil-hajja privata ta’ dawn il-persuni. Id-data
dwar ir-rigali r¢evuti u t-tranzazzjonijiet imwettqa mid-dikjarant u mill-konjugi, mill-konkubin
jew mis-sieheb tieghu, jizvelaw ukoll certi dettalji tal-hajja privata taghhom. Barra minn hekk,
id-data dwar il-qraba jew il-konoxxenzi tad-dikjarant li jistghu jaghtu lok ghal kunflitt ta’
interessi tizvela informazzjoni dwar il-familja tad-dikjarant u dwar ir-relazzjonijiet personali
tieghu.

Skont il-qorti tar-rinviju, ghalkemm il-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi ghandha l-ghan li
tiggarantixxi l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ trasparenza fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet pubblici,
b’mod partikolari wagqt it-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-interess pubbliku,
il-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’ elementi li jistghu jinfluwenzaw it-tehid ta’ tali decizjonijiet
ma hijiex necessarja sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan. Fil-fatt, il-komunikazzjoni tad-data
personali lill-korpi msemmija fl-Artikolu 5 ta’ din il-ligi kif ukoll il-kompitu ta’ supervizjoni
moghtija lill-korpi msemmija fl-Artikolu 22 tal-imsemmija ligi jikkostitwixxu mizuri suffi¢jenti
sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-imsemmi ghan.

F'dawn i¢c-¢irkustanzi, il-Vilniaus apygardos administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Vilnjus, il-Litwanja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l. Fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 6(3) [tal-GDPR] u b’mod partikolari r-rekwizit li
d-dritt tal-Istati Membri ghandu jissodisfa ghan ta’ interess pubbliku u ghandu jkun
proporzjonali ghall-ghan legittimu mfittex, kif ukoll tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, il-kundizzjoni
stipulata fl-Artikolu 6(1)[(1)](e) tal-imsemmi regolament li l-ipproc¢essar [tad-data personali]
ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju
tal-awtorita uffi¢jali moghtija lill-Kontrollur, ghandha tigi interpretata fis-sens li d-dritt
l-pubblikazzjoni tal-imsemmija data fis-sit tal-internet tal-Kontrollur — il-[Kummissjoni
Gholja] -, fatt li jirrendi din id-data a¢¢essibbli ghal kull persuna li ghandha l-possibbilta li tuza
l-internet?

2) Fid-dawl tar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 9(2) [tal-GDPR] u b’'mod partikolari r-rekwizit
previst fl-Artikolu 9(2)(g) li l-ipprocessar [tad-data personali] ghandu jkun mehtieg ghal
ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt ta’ Stat
Membru, li ghandu jkun proporzjonali mal-ghan imfittex, jirrispetta l-essenza tad-dritt
d-drittijiet fundamentali u l-interessi tal-persuna kkoncernata, kif ukoll tal-Artikoli 7 u 8
tal-Karta, il-projbizzjoni ta’ pprocessar ta’ certi kategoriji ta’ data prevista fl-Artikolu 9(1)
l-izvelar tad-data li tidher f'dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati li tista’ tizvela data personali,
fosthom data li tippermetti li jsiru maghrufa l-opinjonijiet politic¢i, l-appartenenza sindakali
jew l-orjentazzjoni sesswali, jew informazzjoni ohra ta’ natura personali ta’ persuna, u
l-pubblikazzjoni tal-imsemmija data fis-sit tal-internet tal-Kontrollur — il-[Kummissjoni
Gholja] -, fatt li jirrendi din id-data a¢¢essibbli ghal kull persuna li ghandha I-possibbilta li tuza
l-internet?”
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Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

[I-Gvern Litwan u |-Kummissjoni Ewropea rrilevaw li, wara l-emenda tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2020, ir-rikorrent fil-kawza
principali ma ghadux jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din il-ligi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li, fsentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, il-Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja), li
kienet giet adita mill-qorti tar-rinviju sabiex tevalwa l-kostituzzjonalita ta’ certi dispozizzjonijiet
tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, ikkonstatat li 1-Artikolu 10 taghha, li jimponi
l-pubblikazzjoni tad-data dwar l-interessi privati, ma kienx inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-pro¢edura stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali, li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jiddec¢iedu l-kawzi
mressqa quddiemhom (sentenza tat-12 ta’ Marzu 1998, Djabali, C-314/96, EU:C:1998:104,
punt 17, u d-digriet tat-3 ta’ Dicembru 2020, Fedasil, C-67/20 sa C-69/20, mhux ippubblikat,
EU:C:2020:1024, punt 18).

Skont gurisprudenza stabbilita ohra tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar l-interpretazzjoni
tal-ligi tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit
minnha u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tevalwa l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti
tal-Gustizzja li tiddeciedi talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti
ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza
tat-22 ta’ Frar 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd et., C-160/20, EU:C:2022:101, punt 82 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, b’risposta ghal talba ghal informazzjoni indirizzata mill-Qorti
tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju pprecizat, minn naha, li l-legalitd tad-decizjoni inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali kellha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fis-sehh fid-data
tal-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni. Issa, il-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi kienet tinkludi
fost il-persuni li kellhom jipprezentaw dikjarazzjoni ta’ interessi privati dawk li jahdmu
fasso¢jazzjonijiet jew fi stabbilimenti pubbli¢i ffinanzjati mill-bagit jew mill-fondi tal-Istat jew
minn awtorita lokali u li ghandhom kompetenzi amministrattivi.

II-qorti tar-rinviju indikat, barra minn hekk, li r-rikorrent fil-kawza principali, ghalkemm ma setax
iktar jigi mqabbel ma’ persuna li tahdem fis-servizz pubbliku, fis-sens tal-Ligi emendata dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, seta’ madankollu jaga’ taht il-kategorija ta’ persuni msemmija
fil-punt 8 tal-Artikolu 4(3) ta’ din il-ligi u li, fdan ir-rigward, huwa seta’ jigi obbligat jipprezenta
dikjarazzjoni ta’ interessi privati.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju pprec¢izat li s-sentenza tal-Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja) tal-20 ta’ Settembru 2018, li
permezz taghha din tal-ahhar iddikjarat inammissibbli t-talba tal-qorti tar-rinviju li stednitha
tiddeciedi dwar il-konformita tal-Artikolu 10(1) u (2) tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi
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mal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Litwanja u mal-principju kostituzzjonali ta’ proporzjonalita,
ma kellha ebda effett fuq it-tilwima fil-kawza princ¢ipali, minhabba li I-kwistjoni li kellha tigi dec¢iza
fil-pro¢edura principali ma kinitx tirrigwarda l-pubblicita tal-data pprovduta fid-dikjarazzjonijiet
ta’ interessi privati, izda fuq l-obbligu li tigi pprezentata tali dikjarazzjoni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju pprecizat li, anki jekk il-kwistjoni li ghandha tigi deciza
fil-kawza principali hija, kif indikat il-Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (il-Qorti
Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja), dik tal-eventwali ksur tal-Artikolu 3(2) u
tal-Artikolu 4(1) ta’ din il-ligi minhabba n-nuqqas ta’ osservanza mir-rikorrent fil-kawza principali
tal-obbligu tieghu li jipprezenta dikjarazzjoni tal-interessi privati, il-verifika tal-legalita
tad-decizjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tehtieg it-tehid inkunsiderazzjoni tal-konsegwenzi
imperattivi, 1li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-Artikolu 10 tal-ligi msemmija, ta’ tali
prezentazzjoni, jigifieri 1-pubblikazzjoni ta’ certa data li tinsab fid-dikjarazzjoni tal-interessi fuq
is-sit tal-Internet tal-Kummissjoni Gholja, peress li dan ir-rikorrent jinvoka l-illegalita ta’ din
il-pubblikazzjoni insostenn tar-rikors ghal annullament tieghu kontra din id-decizjoni.

Fid-dawl tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, l-elementi mressqa mill-Gvern
Litwan u mill-Kummissjoni ma humiex suffi¢jenti sabiex jikkonfutaw il-prezunzjoni ta’ rilevanza
li jibbenefikaw minnha d-domandi maghmula u ma jistax jitqies li huwa manifest li
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, u lanqas li I-problema hija ta’ natura ipotetika,
peress li l-qorti tar-rinviju tista’ tiehu inkunsiderazzjoni din l-interpretazzjoni ghall-finijiet
tal-adozzjoni tad-decizjoni taghha. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-punti ta’
fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi maghmula lilha.

Ghaldagstant, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fugq id-dritt applikabbli ratione temporis

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tal-GDPR. Skont
1-Artikolu 99(2) tieghu, dan ir-regolament sar applikabbli fil-25 ta” Mejju 2018, data li fiha, skont
1-Artikolu 94(1) tieghu, hassar id-Direttiva 95/46.

Konsegwentement, id-decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li giet adottata mill-Kummissjoni
Gholja fis-7 ta’ Frar 2018, kienet irregolata mid-Direttiva 95/46.

Madankollu, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, permezz ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni Gholja kkritikat lir-rikorrent fil-kawza principali talli naqas milli jipprezenta
dikjarazzjoni ta’ interessi privati, bi ksur tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi. F'dawn
ic-¢irkustanzi, fid-dawl tal-informazzjoni msemmija fil-punt 50 ta’ din is-sentenza u fl-assenza ta’
elementi li jindikaw li r-rikorrent fil-kawza principali kien ipprezenta tali dikjarazzjoni qabel il-
25 ta’ Mejju 2018, jigifieri d-data li fiha I-GDPR sar applikabbli, ma huwiex eskluz li dan
ir-regolament huwa applikabbli ratione temporis ghall-kawza principali, fatt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Barra minn hekk, ma hemmx lok li ssir distinzjoni bejn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46 u
dawk tal-GDPR imsemmija fiz-zewg domandi preliminari, kif ifformulati mill-gdid, peress li dawn
id-dispozizzjonijiet =~ ghandhom jitqiesu li ghandhom portata simili ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha taghti fil-kuntest ta’ din il-kawza. (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2013, Dixons Retail (C-494/12, EU:C:2013:758,
punt 18).

Ghaldagstant, sabiex jinghataw risposti utli ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, dawn
ghandhom jigu ezaminati abbazi kemm tad-Direttiva 95/46 kif ukoll tal-GDPR.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
lI-Artikolu 7(¢) u (e) tad-Direttiva 95/46 u l-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) u (3) tal-GDPR, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali li tipprevedi t-tqeghid online ta’ data
inkluza fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati li kull direttur ta’ stabbiliment li jircievi fondi
pubbli¢i huwa obbligat jipprezenta quddiem l-awtorita nazzjonali inkarigata li tigbor dawn
id-dikjarazzjonijiet u li tikkontrolla 1-kontenut taghhom.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 95/46, mogqri flimkien
mal-premessa 10 taghha, u I-Artikolu 1(2) tal-GDPR, moqri flimkien mal-premessi 4 u 10 tieghu,
din id-direttiva u dan ir-regolament ghandhom b’'mod partikolari 1-ghan li jiggarantixxu livell
tal-ipprocessar tad-data personali, peress li dan id-dritt huwa rrikonoxxut ukoll fl-Artikolu 8
tal-Karta u huwa marbut mill-qrib mad-dritt ghall-hajja privata, stabbilit fl-Artikolu 7 taghha.

Ghal dan il-ghan, il-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46 kif ukoll il-Kapitoli II u III tal-GDPR
jistabbilixxu 1-principji li jirregolaw l-ipprocessar tad-data personali kif ukoll id-drittijiet
tal-persuna kkoncernata li din ghandha tosserva. B'mod partikolari, kull ipproc¢essar ta’ data
personali kellu, qabel l-applikabbilta tal-GDPR, ikun konformi mal-principji relatati mal-kwalita
tad-data u mal-legittimazzjoni tal-ipprocessar taghha stabbilit fl-Artikoli 6 u 7 ta’ din id-direttiva
u, minn din l-applikabbilta, mal-principji relatati mal-ipprocessar tad-data u mal-kundizzjonijiet
ta’ legalita tal-ipprocessar elenkati fl-Artikoli 5 u 6 ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19,
EU:C:2021:504, punt 96), u tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu dienests (Ipprocessar ta’ data
personali ghal finijiet fiskali) (C-175/20, EU:C:2022:124, punt 50).

Fdan il-kaz, l-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi jipprevedi li
I-Kummissjoni Gholja ghandha tippubblika, fuq is-sit internet taghha, informazzjoni li tinsab
fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati mressqa mill-uffi¢jali pubblici msemmija fdin
id-dispozizzjoni u li l-kontenut taghhom huwa ddefinit fl-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ dik l-informazzjoni li hija elenkata fl-Artikolu 10(2) tal-imsemmija ligi.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja
jirrigwardaw biss il-pubblikazzjoni, fis-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, tal-informazzjoni li
tinsab fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati li ghandu jipprezenta d-direttur ta’ istituzzjoni li
tir¢ievi fondi pubbli¢i, u mhux l-obbligu ta’ dikjarazzjoni bhala tali jew il-pubblikazzjoni ta’
dikjarazzjoni ta’ interessi f'cirkustanzi ohra.
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Fdan ir-rigward, peress li hija relatata ma’ persuni fizi¢i identifikati b’isimhom u b’kunjomhom,
l-informazzjoni intiza sabiex tigi ppubblikata fuq is-sit internet tal-Kummissjoni Gholja
tikkostitwixxi data personali, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 4(1)
tal-GDPR, peress li l-fatt li l-imsemmija informazzjoni taqa’ fil-kuntest tal-attivita professjonali
tad-dikjarant ma huwiex ta’ natura li jnehhilha din il-klassifikazzjoni (sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 34 u l-gurisprudenza ¢¢itatat). Barra
minn hekk, 1-operazzjoni li tikkonsisti fl-inkluzjoni, fuq pagna tal-internet, tad-data personali
tikkostitwixxi pprocessar, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46 u tal-punt 2 tal-Artikolu 4
tal-GDPR (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Weltimmo, C-230/14,
EU:C:2015:639, punt 37), li hija responsabbli ghalih il-Kummissjoni Gholja fis-sens
tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504,
punt 101).

Wara li gie pprec¢izat dan, ghandu jigi ezaminat jekk 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 u 1-Artikolu 6
tal-GDPR, moqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, jipprekludux il-pubblikazzjoni fuq
l-internet ta’ parti mid-data personali li tinsab fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati li huwa
obbligat li jipprezenta kull direttur ta’ istituzzjoni li tirc¢ievi fondi pubblici, bhal dik prevista
fl-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 95/46 u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR jipprevedu
lista ezawrjenti u limitata tal-kazijiet li fihom l-ipprocessar ta’ data personali jista’ jitqies li huwa
legali. Ghalhekk, sabiex ikun jista’ jitqies bhala tali, ipprocessar ghandu jaqa’ taht wiehed
mill-kazijiet previsti fdawn id-dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504,
punt 99 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont 1-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 u l-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tal-GDPR, imsemmija mill-qorti tar-rinviju fl-ewwel domanda taghha, l-ipprocessar li huwa
necessarju ghat-twettiq ta’ kompitu ta’ interess pubbliku jew li jaqa’ taht l-ezer¢izzju tal-awtorita
pubblika li ghandu l-kontrollur huwa lecitu. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 7(¢) ta’ din
id-direttiva u l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament, li tirreferi
ghalih din il-qorti fil-motivi tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, huwa wkoll lecitu
l-ipprocessar li huwa necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali li huwa suggett ghalih
il-kontrollur.

L-Artikolu 6(3) tal-GDPR jippreciza, fir-rigward ta’ dawn iz-zewg ipotezijiet ta’ legalita, li
l-ipprocessar ghandu jkun ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni jew fuq id-dritt tal-Istat Membru li
ghalih huwa suggett il-kontrollur, u li din il-bazi legali ghandha tissodisfa ghan ta’ interess
pubbliku u ghandha tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu mfittex. Peress li dawn ir-rekwiziti
jikkostitwixxu espressjoni ta’ dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, dawn ghandhom
jigu interpretati fid-dawl ta’ din l-ahhar dispozizzjoni u japplikaw mutatis mutandis
ghall-Artikolu 7(¢) u (e) tad-Direttiva 95/46.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li d-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ma humiex prerogattivi
assoluti, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni taghhom fis-socjeta u
ghandhom jigu bbilan¢jati ma’ drittijiet fundamentali ohra. B’hekk jistghu jsiru limitazzjonijiet,
sakemm, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, dawn ikunu previsti mil-ligi u jirrispettaw
il-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali kif ukoll josservaw il-prin¢ipju ta’
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proporzjonalita. Abbazi ta’ dan l-ahhar principju, jistghu jsiru limitazzjonijiet biss jekk dawn
ikunu mehtiega u jekk effettivament ifittxu ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor. Dawn ghandhom jigu
applikati fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju u l-legizlazzjoni li tinvolvi l-indhil
ghandha tipprevedi regoli cari u precizi li jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni tal-mizura
inkwistjoni (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita),
C-439/19, EU:C:2021:504, punt 105 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dan il-kaz, peress li I-pubblikazzjoni, fuq is-sit tal-internet taghha, ta’ parti mid-data personali li
tinsab fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati li ghandu l-obbligu li jipprezenta kull direttur ta’
istituzzjoni li tir¢ievi fondi pubblic¢i tirrizulta minn dispozizzjoni legizlattiva tad-dritt tal-Istat
Membru li ghalih hija suggetta 1-Kummissjoni Gholja, jigifieri mill-Artikolu 10(c) tal-Ligi dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, dan l-ipprocessar huwa necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu
legali li din l-awtorita hija responsabbli ghalih bhala kontrollur u, ghaldaqstant, jaga’ taht
l-ipotezi prevista mill-Artikolu 7(¢) tad-Direttiva 95/46 u l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju li jigi ddeterminat jekk
dan l-ipprocessar jaqax ukoll taht l-ipotezi prevista fl-Artikolu 7(e) ta’ din id-direttiva u
fil-punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, peress li, kif jirrizulta mill-punt 63 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 10 tal-Ligi dwar
il-Konciljazzjoni tal-Interessi jiddefinixxi l-portata tal-limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali, l-indhil li jirrizulta minn dan ghandu jitqies li huwa previst
mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022,
Valsts ienémumu dienests (Ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet fiskali), C-175/20,
EU:C:2022:124, punt 54).

Madankollu, kif gie pprecizat fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, jehtieg ukoll li 1-Artikolu 10 tal-Ligi
dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, bhala bazi legali ghat-trattament inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, jissodisfa r-rekwiziti l-ohra 1i jirrizultaw mill-Artikolu 52(1) tal-Karta u
mill-Artikolu 6(3) tal-GDPR, u b’'mod partikolari li jissodisfa ghan ta’ interess pubbliku u li jkun
proporzjonat ghall-ghan legittimu mfittex.

F’dan il-kaz, mill-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi jirrizulta li, bl-adozzjoni
tal-principju ta’ trasparenza tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi, din il-ligi riedet li tigi zgurata
l-prevalenza tal-interess pubbliku fit-tehid ta’ decizjonijiet mill-persuni li jahdmu fis-servizz
pubbliku, li tigi zgurata l-imparzjalita ta’ dawn id-decizjonijiet u li jigu evitati s-sitwazzjonijiet ta’
kunflitti ta” interessi kif ukoll li tipprevjeni li tinbet u li tikber il-korruzzjoni fis-servizz pubbliku.

Tali ghanijiet, sa fejn jikkonsistu fit-tishih tal-garanziji ta’ integrita u ta’ imparzjalita tal-persuni
fis-settur pubbliku li jiehdu de¢izjonijiet, fil-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u fil-glieda kontra
l-korruzzjoni fis-settur pubbliku, huma minghajr dubju ta’ interess pubbliku u, konsegwentement,
legittimi.

Fil-fatt, li jigi zgurat li l-persuni fis-settur pubbliku li jiehdu dec¢izjonijiet jezercitaw il-funzjonijiet
taghhom b’'mod imparzjali u oggettiv, u li jigi evitat li dawn ikunu influwenzati minn
kunsiderazzjonijiet relatati ma’ interessi privati, huma intizi biex jizguraw it-tmexxija tajba
tal-affarijiet pubblici u tal-beni pubblic¢i.

Barra minn hekk, il-glieda kontra 1-korruzzjoni tikkostitwixxi ghan li I-Istati Membri dahlu ghalih
kemm fuq livell internazzjonali kif ukoll fuq livell tal-Unjoni.
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B'mod partikolari, fuq livell tal-Unjoni, l-Istati Membri aderixxew mal-Konvenzjoni dwar
il-Glieda Kontra 1-Korruzzjoni li tinvolvi uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej jew uffi¢jali ta’ I-Istati
Membri ta’ I-Unjoni Ewropea, li tipprevedi li kull Stat Membru ghandu jadotta l-mizuri nec¢essarji
sabiex il-korruzzjoni, kemm attiva kif ukoll passiva, li tinvolvi lil uffi¢jali, tigi ssanzjonata
kriminalment.

Fuq livell internazzjonali, 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra
1-Korruzzjoni jipprevedi li 1-ghan taghha huwa, b’mod partikolari, li tippromwovi u ssahhah
il-mizuri intizi ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra I-korruzzjoni b’'mod iktar effikaci, kif ukoll
li tippromwovi l-integrita, ir-responsabbilta u t-tmexxija tajba ta’ affarijiet pubblici u ta’ beni
pubbli¢i. Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 7(4) tal-konvenzjoni msemmija jipprevedi li “[k]Jull Stat
Parti ghandu jipprova, skont il-princ¢ipji fundamentali tal-ligi interna tieghu, jadotta, izomm u
jsahhah sistemi li jiffavorixxu t-trasparenza u jipprevjenu l-kunflitti ta’ interess”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ipprocessar tad-data personali b’applikazzjoni
tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi huwa intiz sabiex jissodisfa ghanijiet ta’ interess
generali rrikonoxxuti mill-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, u ghanijiet ta’ interess
pubbliku u, ghaldagstant, legittimi, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tal-GDPR.

Konsegwentement, konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, l-ghanijiet imsemmija
fil-punti 74 u 75 ta’ din is-sentenza jawtorizzaw limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet
iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, sakemm, b’'mod partikolari, dawn jissodisfaw effettivament
dawn l-ghanijiet u jkunu proporzjonati mal-imsemmija ghanijiet.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk it-tqeghid online, fuq is-sit internet
tal-Kummissjoni Gholja, ta’ parti mid-data personali inkluza fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati
li kull direttur ta’ stabbiliment li jircievi fondi pubblici huwiex obbligat li jipprezenta quddiem din
l-awtorita huwiex adattat sabiex jilhaq l-ghanijiet ta’ interess generali ddefiniti fl-Artikolu 1
tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet [ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas
Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 109).

Fdak li jirrigwarda, qabel kollox, il-kwistjoni dwar jekk il-pubblikazzjoni fuq is-sit tal-internet
tal-Kummissjoni Gholja ta’ data personali li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati hijiex
xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali ddefinit fl-Artikolu 1 tal-Ligi dwar
il-Konc¢iljazzjoni tal-Interessi, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li titqieghed online certa data personali
li tinsab fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati tal-persuni fis-settur pubbliku li jiehdu
decizjonijiet, sa fejn dan jippermetti li tigi zvelata l-ezistenza ta’ kunflitti ta’ interessi eventwali li
jistghu jinfluwenzaw il-funzjonijiet taghhom, huwa tali li jwassal lil dawn sabiex jagixxu b’'mod
imparzjali. Ghalhekk, tali implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ trasparenza hija xierqa sabiex
tipprevjeni l-kunflitti ta” interessi u l-korruzzjoni, izzid ir-responsabbilta ta’ dawk li huma involuti
fis-settur pubbliku u, ghaldagstant, issahhah il-fidu¢ja tac-cittadini fl-azzjoni pubblika.

Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tidher li hija adatta sabiex tikkontribwixxi
ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ interess generali li hija tfittex li tilhaq.

Fir-rigward, sussegwentement, tar-rekwizit ta’ necessita, mill-premessa 39 tal-GDPR jirrizulta li
dan huwa ssodisfatt meta l-ghan ta’ interess generali mfittex jista’ ragonevolment jintlahaq b’'mod
dagstant effettiv b’'mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet fundamentali tal-persuni
kkonc¢ernati, b’'mod partikolari d-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni
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tad-data personali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, peress li d-derogi u r-restrizzjonijiet
ghall-prin¢ipju tal-protezzjoni ta’ tali data ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa strettament
necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 110 u Il-gurisprudenza c¢citata).
Konsegwentement, hemm lok, fdan il-kaz, li jigi vverifikat jekk l-ghan tal-prevenzjoni
tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku billi tissahhah Il-integrita u
l-imparzjalita tal-uffi¢jali taghha jistghux b’'mod ragonevoli jintlahqu b’'mod dagstant effettiv
permezz ta’ mizuri ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali tad-diretturi ta’ istituzzjonijiet li jir¢ievu fondi pubblici.

Din l-evalwazzjoni ghandha ssir billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-punti ta’ ligi u ta’ fatt kollha li
huma specifici ghall-Istat Membru kkoncernat, bhall-ezistenza ta’ mizuri ohra intizi sabiex
jipprevienu l-kunflitti ta’ interessi u sabiex jiggieldu kontra l-korruzzjoni, il-portata ta’ tali
kunflitti u tal-fenomenu ta’ korruzzjoni fi hdan is-servizz pubbliku, kif ukoll in-natura
tal-informazzjoni inkwistjoni u l-importanza tal-funzjonijiet ezer¢itati mid-dikjarant, b’'mod
partikolari 1-pozizzjoni gerarkika tieghu, il-portata tal-kompetenzi ta’ amministrazzjoni pubblika
li huwa eventwalment ghandu u s-setghat ta’ uzu u ta’ tmexxija ta’ fondi pubbli¢i li ghandu.

F’dan il-kaz, 1-ewwel, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 43 ta’ din is-sentenza, il-qorti
tar-rinviju tidher li tqis li l-obbligu li persuna tiddikjara l-interessi privati taghha mal-korpi
msemmija fl-Artikoli 5 u 22 tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi kif ukoll l-istharrig, minn
dawn tal-ahhar, tal-osservanza ta’ dan l-obbligu u tal-kontenut ta’ din id-dikjarazzjoni jippermettu
li jintlahqu b’mod dagstant effettiv I-ghanijiet imfittxija minn din il-ligi, jigifieri 1-prevenzjoni
tal-kunflitti ta’ interessi u 1-glieda kontra l-korruzzjoni fis-settur pubbliku.

Skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, wiehed mill-argumenti principali
mressqa mill-Kummissjoni Gholja fil-kawza principali sabiex tiggustifika 1-pubblikazzjoni
tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati huwa I-fatt li hija ma ghandiex rizorsi umani suffi¢jenti
sabiex tistharreg effettivament id-dikjarazzjonijiet kollha mressqa quddiemha.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li n-nuqqas ta’ rizorsi allokati lill-awtoritajiet pubbli¢i ma jista’
fl-ebda kaz jikkostitwixxi raguni legittima li tippermetti li jigi ggustifikat ksur tad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta.

Ghandu jigi mistogsi wkoll jekk huwiex strettament necessarju, sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
interess generali msemmija fl-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, li d-diretturi
ta’ istituzzjonijiet li jir¢ievu fondi pubblic¢i jkunu, bhall-kategoriji 1-ohra ta’ funzjonijiet imsemmija
fil-lista msemmija fl-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi, suggetti ghall-pubblicita li din tistabbilixxi.

F’dan ir-rigward, il-Gvern Litwan espona quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li 1-obbligu li jipprovdu
dikjarazzjoni ta’ imparzjalita, li dawn id-diretturi huma suggetti ghalih skont id-dritt nazzjonali,
huwa suffi¢jenti sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi u li,
ghaldagstant, l-applikazzjoni tal-Artikolu 10 ta’ din il-ligi ghalihom, prevista sad-dhul fis-sehh, fl-
1 ta’ Jannar 2020, tal-Ligi emendata dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi, kienet tmur lil hinn minn
dak li huwa strettament necessarju fid-dawl ta’ dawn 1-ghanijiet.

It-tieni, anki jekk il-pubblikazzjoni tad-data ta’ natura privata inkwistjoni fil-kawza principali
tirrizulta necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxija mil-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni
tal-Interessi, ghandu jigi rrilevat li numru potenzjalment illimitat ta’ persuni jistghu jikkonsultaw
id-data personali inkwistjoni. Issa, mill-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li
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l-legizlatur Litwan ezamina, waqt l-adozzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jekk il-pubblikazzjoni fuq
l-internet, minghajr ebda restrizzjoni ta’ ac¢cess, ta’ din id-data hijiex strettament necessarja jew
jekk l-ghanijiet previsti mil-Ligi dwar il-Kon¢iljazzjoni tal-Interessi jistghux jintlahqu b’'mod
dagstant effettiv billi jigi limitat in-numru ta’ persuni li jistghu jikkonsultaw din id-data.

It-tielet, fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li 1-kundizzjoni marbuta man-necessita
tal-ipprocessar ghandha tigi ezaminata flimkien mal-princ¢ipju msejjah tal-“minimizzazzjoni
tad-data” stabbilit fl-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 95/46 kif ukoll fl-Artikolu 5(1)(c) tal-GDPR, li
jipprevedi li d-data personali ghandha tkun adegwata, rilevanti u mhux e¢c¢essiva ghal dak li huwa
necessarju fid-dawl tal-ghanijiet li ghalihom hija pprocessata. (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064,
punt 48).

Ghaldagstant, hija biss id-data li I-pubblikazzjoni taghha hija effettivament ta’ natura li ssahhah
il-garanziji ta’ integrita u ta’ imparzjalita tal-ufficjali pubblici, li tipprevjeni l-kunflitti ta’ interessi
u li tiggieled kontra l-korruzzjoni fis-settur pubblikuy, li tista’ tkun is-suggett ta’ trattament tat-tip
previst fl-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi.

Fdan il-kaz, mill-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi, kif ukoll
mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju bi twegiba ghat-talba ghal informazzjoni
indirizzata mill-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta 1i l-parti I-kbira tad-data li ghandha tidher
fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati, skont l-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi, hija intiza li tigi
ppubblikata fis-sit internet tal-Kummissjoni Gholja, bl-e¢¢ezzjoni, b’'mod partikolari, tan-numri
ta’ identifikazzjoni personali tal-persuni kkoncernati.

Fdan ir-rigward, ghalkemm, bil-ghan tal-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni
fis-settur pubbliku, jista’ jkun rilevanti li, fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati, tkun rikjesta
informazzjoni li tippermetti li tigi identifikata l-persuna tad-dikjarant kif ukoll informazzjoni dwar
l-attivitajiet tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb tad-dikjarant, 1-izvelar pubbliku, online, ta’
data personali dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb ta’ direttur ta’ stabbiliment li jircievi
fondi pubblic¢i kif ukoll ta’ qraba jew persuni maghrufa minnu li tista’ twassal ghal kunflitt ta’
interessi jidher li jmur lil hinn minn dak li huwa strettament necessarju. Fil-fatt, kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 66 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jidhirx li l-ghanijiet ta’ interess
pubbliku li jridu jintlahqu ma jkunux jistghu jintlahqu jekk isir riferiment biss, ghall-finijiet
tal-pubblikazzjoni, ghall-espressjoni generika ta’ konjugi, ta’ konkubin jew ta’ sieheb skont il-kaz,
marbuta mal-indikazzjoni rilevanti tal-interessi mizmuma minn dawn tal-ahhar fir-rigward
tal-attivitajiet taghhom.

Lanqgas ma jidher li I-pubblikazzjoni sistematika, online, tal-lista tat-tranzazzjonijiet tad-dikjarant
li I-valur taghhom huwa oghla minn EUR 3 000, hija strettament necessarja fid-dawl tal-ghanijiet
imfittxija.

Fl-ahhar, ghandu jitfakkar li ghan ta’ interess generali ma jistax jintlahaq minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li ghandu jigi kkon¢iljat mad-drittijiet fundamentali kkoncernati
mill-mizura, u dan billi jitwettaq ibbilan¢jar bejn, minn naha, 1-ghan ta’ interess generali u,
min-naha l-ohra, id-drittijiet inkwistjoni (sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 52). Konsegwentement, sabiex tigi evalwata
n-natura proporzjonata tal-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha titkejjel
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il-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u tal-protezzjoni
tad-data personali li jinvolvi dan l-ipprocessar u li jigi vverifikat jekk l-importanza tal-ghan ta’
interess generali segwit minnu hijiex marbuta ma’ din il-gravita.

Sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ dan Il-indhil, ghandha b’'mod partikolari tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura tad-data personali inkwistjoni, b’'mod partikolari tan-natura
eventwalment sensittiva ta’ din id-data, kif ukoll tan-natura u tal-modalitajiet konkreti
tal-ipprocessar tad-data inkwistjoni, b’'mod partikolari tan-numru ta’ persuni li ghandhom a¢cess
ghal din id-data u tal-modalitajiet ta’ access ghaliha (sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2019, Asociatia
de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punt 57).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-izvelar pubbliku, online, ta’ data personali dwar
il-konjugi, is-sieheb jew il-konkubin tad-dikjarant jew dwar il-persuni qrib jew maghrufa minnu
li jistghu jaghtu lok ghal kunflitt ta’ interessi, kif ukoll ir-riferiment ghas-suggett
tat-tranzazzjonijiet li 1-valur taghhom huwa oghla minn EUR 3 000, jista’ jizvela informazzjoni
dwar certi aspetti sensittivi tal-hajja privata tal-persuni kkoncernati, inkluz, perezempiju,
l-orjentazzjoni sesswali taghhom. Barra minn hekk, sa fejn jipprevedi tali zvelar pubbliku ta’ data
personali dwar persuni ohra minbarra d-dikjarant fil-kwalita tieghu ta’ persuna li tiehu dec¢izjoni
pubblika, l-ipprocessar ta’ data personali previst fl-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni
tal-Interessi jikkoncerna wkoll lil persuni li ma ghandhomx din il-kwalita u li fir-rigward taghhom
l-ghanijiet intizi minn din il-ligi ma humiex imposti bl-istess mod bhal fil-kaz tad-dikjarant.

Il-gravita ta’ tali ndhil tista’ tkompli tikber permezz tal-effett kumulattiv tad-data personali li hija
s-suggett ta’ pubblikazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, peress li 1-kombinazzjoni
taghha tippermetti li titfassal stampa partikolarment iddettaljata tal-hajja privata tal-persuni
kkonc¢ernati (ara, f'dan is-sens, I-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017,
EU:C:2017:592, punt 128).

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku li dan l-ipprocessar iwassal sabiex din id-data personali ssir
accessibbli liberament fuq l-internet mill-pubbliku ingenerali kollu u, sussegwentement, ghal
numru potenzjalment illimitat ta’ persuni.

Konsegwentement, l-imsemmi pprocessar jista’ jippermetti lil persuni li, ghal ragunijiet 1i ma
humiex relatati mal-ghan ta’ interess generali ta’ prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u
tal-korruzzjoni fis-settur pubblikuy, ifittxu li jinformaw ruhhom dwar is-sitwazzjoni personali,
materjali u finanzjarja tad-dikjarant u tal-membri tal-familja tieghu, li jkollhom ac¢ess liberu ghal
din id-data (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti
ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 118).

B’hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-pubblikazzjoni
tal-imsemmija data tista’, perezempju, tesponi lill-persuni kkoncernati ghal operazzjonijiet
ripetuti ta’ pubbli¢ita mmirata u ta’ operazzjonijiet ta’ natura kummer¢jali, jew anki ghal riskji ta’
agir kriminali.

Ghaldagstant, ipprocessar, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, tad-data personali msemmija
fil-punt 100 ta’ din is-sentenza ghandu jitqies li jikkostitwixxi ndhil serju fid-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni
kkoncernati.
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Il-gravita ta’ dan l-indhil ghandha tigi bbilan¢jata mal-importanza tal-ghanijiet ta’ prevenzjoni
tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tqis bhala utli, sabiex tfakkar l-importanza, fi hdan
-Unjoni, tal-ghan tal-glieda kontra l-korruzzjoni, li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kontenut
tar-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, tat-3 ta’ Frar 2014, intitolat
“Rapport kontra l-korruzzjoni tal-UE”, (COM(2014) 38 finali), li minnu jirrizulta li I-korruzzjoni, li
l-effetti taghha jaffettwaw l-amministrazzjoni tajba, il-gestjoni soda tal-fondi pubbli¢i u s-swieq
kompetittivi, tfixkel 1-izvilupp ekonomiku, timmina id-demokrazija, hija ta’ dannu ghall-gustizzja
soc¢jali u l-Istat tad-dritt, u li din tista’ timmina l-fidu¢ja ta¢-¢ittadini fl-istituzzjonijiet u fil-process
demokratiku. Dan ir-rapport jippreciza li I-Unjoni kollha hija affettwata minn dan il-fenomenu,
b’mod ftit jew wisq estiz skont 1-Istati Membri.

Bl-istess mod, il-Konvenzjoni Kriminali dwar il-Korruzzjoni adottata mill-Kunsill tal-Ewropa
tikklassifika, fir-raba’ premessa taghha, l-korruzzjoni bhala “theddida ghall-preeminenza
tad-dritt, ghad-demokrazija u ghad-drittijiet tal-bniedem, tnaqqas il-principji ta’
amministrazzjoni tajba, ta’ ekwita u ta’ gustizzja socjali, tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni,
tostakola l-izvilupp ekonomiku u tipperikola l-istabbilita tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u
l-bazijiet morali tas-socjeta”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ma jistax jigi kkontestat li I-glieda kontra
l-korruzzjoni hija ta’ importanza kbira fi hdan 1-Unjoni.

F’dan il-kuntest, 1-ibbilan¢jar tal-indhil li jirrizulta mill-pubblikazzjoni ta’ data personali li tinsab
fid-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati mal-ghanijiet ta’ interess generali ta’ prevenzjoni
tal-kunflitti ta’ interessi u tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku jimplika 1li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, ir-realta u l-portata tal-fenomenu ta’ korruzzjoni fi hdan
is-servizz pubbliku tal-Istat Membru kkoncernat, b’tali mod li r-rizultat tal-ibbilan¢jar li ghandu
jitwettaq bejn dawn I-ghanijiet, minn naha, u d-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuna kkoncernata, min-naha l-ohra, ma huwiex
necessarjament l-istess ghall-Istati Membri kollha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2019, Google (Portata territorjali tat-tnehhija ta’ riferiment) (C-507/17,
EU:C:2019:772, punt 67).

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 86 ta’ din is-sentenza, ghall-finijiet ta’ dan l-ibbilan¢jar
ghandu b’'mod partikolari jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li l-interess generali li d-data personali
tigi ppubblikata jista’ jvarja skont l-importanza tal-funzjonijiet ezercitati mid-dikjarant, b’'mod
partikolari 1-pozizzjoni gerarkika tieghu, il-portata tal-kompetenzi ta’ amministrazzjoni pubblika
li huwa eventwalment jinghata u s-setghat li huwa ghandu fil-qasam tal-uzu u ta’ gestjoni ta’
fondi pubblici (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google,
C-131/12, EU:C:2014:317, punt 81).

Wara li gie pprecizat dan, ghandu jigi kkonstatat li 1-pubblikazzjoni online tal-parti l-kbira
tad-data personali li tinsab fid-dikjarazzjoni tal-interessi privati ta’ kull direttur ta’ stabbiliment li
jirc¢ievi fondi pubblici, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’
bbilancjar. Fil-fatt, b’paragun ma’ obbligu ta’ dikjarazzjoni flimkien ma’ stharrig tal-kontenut ta’
dan tal-ahhar ezercitat mill-Kummissjoni Gholja, li huwa l-obbligu tal-Istat Membru kkoncernat
li jizgura n-natura effettiva tieghu billi jaghti lill-imsemmi korp il-mezzi necessarji ghal dan
il-ghan, tali pubblikazzjoni tirrapprezenta pregudizzju kunsiderevolment iktar gravi
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ghad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, minghajr ma din l-aggravazzjoni
tkun tista’ tigi kkumpensata mill-benefic¢¢ji eventwali li jistghu jirrizultaw mill-pubblikazzjoni ta’
din id-data kollha fil-prevenzjoni tal-kunflitti ta’ interessi u fil-glieda kontra l-korruzzjoni.

Barra minn hekk, minn ebda element fil-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li
garanziji kontra r-riskji ta’ abbuz, bhal dawk imsemmija fil-punti 103 u 104 ta’ din is-sentenza, ma
huma previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward, madankollu, tad-data dwar l-appartenenza tad-dikjarant jew, mhux mhux personali,
tal-konjugi, tal-konkubin jew tas-sieheb tieghu fimprizi, fi stabbilimenti, fasso¢jazzjonijiet jew
ffondi, kif ukoll dwar l-attivitajiet indipendenti taghhom u dwar il-persuni guridici li huma
assoCjati jew huma membri taghhom, ghandu jitqies li t-trasparenza dwar l-ezistenza jew
l-assenza ta’ tali interessi tippermetti li¢-cittadini kif ukoll lill-operaturi ekonomic¢i li jkollhom
stampa affidabbli tal-indipendenza finanzjarja tal-persuni li ghandhom setgha decizjonali
fit-tmexxija tal-fondi pubblici. Barra minn hekk, id-data dwar ir-rigali r¢evuti, minbarra dik dwar
il-qraba, li I-valur taghhom je¢cedi EUR 150, tista’ tizvela l-ezistenza ta’ atti ta’ korruzzjoni.

Permezz tal-osservanza ta’ bbilan¢jar fir-rigward tal-livell ta’ setgha decizjonali tad-dikjarant, u
sakemm il-principju ta’ minimizzazzjoni tad-data jigi osservat, il-pubblikazzjoni ta’ tali data li
tinsab fid-dikjarazzjoni ta’ interessi tista’ tigi ggustifikata mill-benefic¢ji li tali trasparenza taghti,
bhala tishih tal-garanziji ta’ integrita u ta’ imparzjalita tal-uffi¢jali pubblic¢i, fil-prevenzjoni
tal-kunflitti ta’ interessi u fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 7(¢) tad-Direttiva 95/46 u l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) u
l-Artikolu 6(3) tal-GDPR, moqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 u l-Artikolu 52(1) tal-Karta,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
l-pubblikazzjoni online tad-dikjarazzjoni tal-interessi privati li kull direttur ta’ stabbiliment li
jircievi fondi pubbli¢i huwa marbut li jipprezenta, b’'mod partikolari, sa fejn din il-pubblikazzjoni
tkun tikkoncerna data personali dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tieghu kif ukoll il-qraba
jew konoxxenzi tad-dikjarant li tista’ taghti lok ghal kunflitt ta’ interessi, jew inkella dwar kull
tranzazzjoni konkluza matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju li l-valur taghhom ikun je¢cedi
EUR 3 000.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 95/46 u l-Artikolu 9(1) tal-GDPR ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
l-pubblikazzjoni, fuq is-sit tal-internet tal-awtorita pubblika inkarigata mill-gbir u mill-kontroll
tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati, ta’ data personali li tista’ tizvela
indirettament l-opinjonijiet politi¢i, is-shubija f'sindakat jew l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna
fizika tikkostitwixxix ipprocessar li jirrigwarda l-kategoriji partikolari ta’ data personali, fis-sens
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Skont 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u l-Artikolu 9(1) tal-GDPR, huma pprojbiti, b’'mod
partikolari, l-ipprocessar ta’ data personali li tizvela l-origini razzjali jew etnika, l-opinjonijiet
politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku jew is-shubija f'sindakat, kif ukoll l-ipprocessar ta’ data
dwar il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika. Skont it-titolu ta’ dawn
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l-artikoli, dawn huma kategoriji partikolari ta’ data personali, peress li din id-data hija wkoll
ikklassifikata bhala “data sensittiva” fil-premessa 34 ta’ din id-direttiva kif ukoll fil-premessa 10
ta’ dan ir-regolament.

Fdan il-kaz, minkejja li d-data personali li l-pubblikazzjoni taghha hija obbligatorja skont
1-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar il-Konciljazzjoni tal-Interessi ma tikkostitwixxix, min-natura taghha
stess, data sensittiva fis-sens tad-Direttiva 95/46 u tal-GDPR, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa
possibbli li tigi dedotta, minn data personali dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb
tad-dikjarant, c¢erta informazzjoni dwar il-hajja jew l-orjentazzjoni sesswali tad-dikjarant u
tal-konjugi, konkubin jew sieheb tieghu.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ddeterminat jekk data li hija ta’ natura li tizvela, permezz ta’
operazzjoni intellettwali ta’ approssimazzjoni jew ta’ deduzzjoni, l-orjentazzjoni sesswali ta’
persuna fizika taqax taht il-“kategoriji specjali ta’ data personali”, fis-sens tal-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR.

F’dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u I-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2021, Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata).

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu
l-ipprocessar ta’ data personali li “tizvela” l-origini razzjali jew etnika, l-opinjonijiet politici,
it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija f'sindakat, kif ukoll l-ipprocessar ta’ data “dwar”
is-sahha u l-hajja sesswali. Fir-rigward tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR, dan jipprovdi li huma
pprojbiti, b’mod partikolari, l-ipprocessar ta’ data personali li “tizvela” l-origini razzjali jew
etnika, l-opinjonijiet politici, it-twemmin religjuz jew filosofiku jew is-shubija f'sindakat, kif ukoll
l-ipprocessar tad-data “dwar” is-sahha jew id-data “dwar” il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni
sesswali ta’ persuna fizika.

Kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet tieghu, jekk l-uzu,
f'dawn id-dispozizzjonijiet, tal-verb “jizvela” jagbel mat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ pprocessar li
jirrigwarda mhux biss data intrinsikament sensittiva, izda wkoll data li tizvela indirettament, fi
tmiem process intellettwali ta’ deduzzjoni jew ta’ approssimazzjoni, informazzjoni ta’ din
in-natura, il-prepozizzjoni “dwar” u l-aggettiv “relatata” tidher, ghall-kuntrarju, li timplika
l-ezistenza ta’ rabta iktar diretta u immedjata bejn l-ipprocessar u d-data kkoncernata,
ikkunsidrata fin-natura intrinsika taghha.

Tali interpretazzjoni, li twassal sabiex issir distinzjoni skont it-tip ta’ data sensittiva inkwistjoni,
ma hijiex madankollu koerenti ma’ analizi kuntestwali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, b’'mod
partikolari mal-punt 15 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, li skontu tikkostitwixxi “data dwar is-sahha”
id-data personali relatata mas-sahha fizika jew mentali ta’ persuna fizika, inkluz il-provvista ta’
servizzi ta’ kura tas-sahha, li “tizvela” informazzjoni dwar l-istat ta’ sahha ta’ din il-persuna, kif
ukoll mal-premessa 35 ta’ dan ir-regolament, li tipprevedi li d-data personali li tikkoncerna
s-sahha ghandha tinkludi fiha d-data kollha relatata mas-sahha ta’ persuna kkoncernata li
“tizvela” informazzjoni dwar l-istat ta’ sahha fizika jew mentali fil-passat, fil-prezent jew fil-futur
tal-persuna fizika kkoncernata.
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Barra minn hekk, interpretazzjoni wiesgha tal-kuncetti ta’ “kategoriji partikolari ta’ data personali”
u ta’ “data sensittiva” hija sostnuta mill-ghan tad-Direttiva 95/46 u tal-GDPR, imfakkar fil-punt 61
ta’ din is-sentenza, li huwa li jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet
tal-ipprocessar ta’ data personali li tikkonc¢ernahom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, punt 50).

L-interpretazzjoni kuntrarja tmur, barra minn hekk, kontra l-ghan tal-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 95/46 u tal-Artikolu 9(1) tal-GDPR, li jikkonsisti fli tigi zgurata protezzjoni ikbar
kontra l-ipprocessar li, minhabba s-sensittivita partikolari tad-data li hija s-suggett taghha, tista’
tikkostitwixxi, kif jirrizulta mill-premessa 33 tad-Direttiva 95/46 u mill-premessa 51 tal-GDPR,
indhil partikolarment gravi fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali, iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija tar-riferiment ta’ data sensittiva),
C-136/17, EU:C:2019:773, punt 44).

Konsegwentement, dawn id-dispozizzjonijiet ma jistghux jigu interpretati fis-sens li lI-ipprocessar
ta’ data personali li tista’ tizvela, b’'mod indirett, informazzjoni sensittiva dwar persuna fizika huwa
eskluz mis-sistema ta’ protezzjoni msahha prevista mill-imsemmija dispozizzjonijiet, hlief sabiex
jigi ppregudikat l-effett utli ta’ din is-sistema u tal-protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet
fundamentali tal-persuni fizi¢i li hija intiza li tizgura.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u 1-Artikolu 9(1) tal-GDPR ghandhom jigu interpretati fis-sens
li I-pubblikazzjoni, fuq is-sit tal-internet tal-awtorita pubblika inkarigata mill-gbir u mill-kontroll
tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet ta’ interessi privati, ta’ data personali li tista’ tizvela
indirettament l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika, tikkostitwixxi pprocessar li jirrigwarda
kategoriji partikolari ta’ data personali, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 7(¢) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data u l-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) u l-Artikolu 6(3) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),
mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 wu l-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-pubblikazzjoni online tad-dikjarazzjoni
tal-interessi privati li kull direttur ta’ stabbiliment li jircievi fondi pubbli¢i huwa marbut
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li jipprezenta, b’mod partikolari, sa fejn din il-pubblikazzjoni tkun tikkonc¢erna data
personali dwar il-konjugi, il-konkubin jew is-sieheb tieghu kif ukoll il-qraba jew
konoxxenzi tad-dikjarant li tista’ taghti lok ghal kunflitt ta’ interessi, jew inkella dwar
kull tranzazzjoni konkluza matul l-ahhar tnax-il xahar kalendarju li 1-valur taghhom
ikun jeccedi EUR 3 000.

2) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 u l-Artikolu 9(1) tar-Regolament 2016/679
ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-pubblikazzjoni, fuq is-sit tal-internet tal-awtorita
pubblika inkarigata mill-gbir u mill-kontroll tal-kontenut tad-dikjarazzjonijiet ta’
interessi privati, ta’ data personali li tista’ tizvela indirettament l-orjentazzjoni sesswali
ta’ persuna fizika, tikkostitwixxi pprocessar li jirrigwarda kategoriji partikolari ta’ data
personali, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Firem
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