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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

31 ta’ Marzu 2022 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija uzati mill-imprizi
b’konsum energetiku gholi — Id-Direttiva 2003/96/KE — Artikolu 17(1)(b) u (4) — Imprizi li
jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni Ewropea — Ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa”
Fil-Kawza C-139/20,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-16 ta’ Marzu 2020,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn M. Siekierzynska u A. Armenia,
sussegwentement minn A. Armenia, bhala agenti,

rikorrenti
kontra
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, bhala agent,
konvenuta
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala President
tal-Ewwel Awla, J.-C. Bonichot (Relatur) u M. Safjan, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
30 ta’ Settembru 2021,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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SENTENZA TAL-31.3.2022 — Kawza C-139/20
IL-KummissjoNt vs IL-POLONJA (TASSAZZJONI TAL-PRODOTTI TAL-ENERGIJA)

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li,
billi implimentat id-dritt li jaghti ezenzjoni totali mid-dazju tas-sisa lill-prodotti tal-energija uzati
mill-imprizi ta’ konsum energetiku gholi li jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet tal-Unjoni Ewropea, ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha
taht 1-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li
tirriforma l-istruttura tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/96
II-premessi 28 u 29 tad-Direttiva 2003/96 jistabbilixxu:

“(28) Certu ezenzjonijiet u tnaqqis fil-livell tat-taxxa jistghu jirrizultaw necessarji; l-iktar
minhabba n-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq livell Komunitarju, minhabba riskji ta’ telf ta’
kompettitivita internazzjonali jew minhabba konsiderazzjonijiet socjali u ambjentali.

(29) Negozji li jidhlu farrangamenti biex isahhu sostanzjalment il-protezzjoni fuq l-ambjent u
l-efficjenza fil-qasam ta’ l-energija ghandhom jinghataw attenzjoni; fost dawn in-negozji,
dawk li jimmiraw fuq l-energija spec¢ifikament jisthoqqilhom trattament specifiku.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Il-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u
elettriku kif imnizzla fl-Artikolu 2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli miimi ta’ tassazzjoni kif
preskritti minn din id-Direttiva.

2. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva ‘livell ta’ tassazzjoni’ huwa il-piz totali intaxxat fir-rigward
tat-taxxi indiretti kollha (hlief [it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)] ikkalkulat direttament jew
indirettament fuq il-kwantita ta’ prodotti ta’ energija u elettriku meta dawn ikunu rilaxxati
ghall-konsum.”

L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Jekk kemm-il darba il-livelli minimi ta’ tassazzjoni preskritti fdin id-Direttiva ikunu rispettati
fuq livell generali ghal kull negozju, Stati membri jistghu japplikaw tnaqgqis fit-taxxa fuq il-konsum
ta’ prodotti ta’ energija uzati sabiex isahhnu jew ghall-skopijiet skond 1-Artikolu 8(2)(b) u (¢) u fuq

l-elettriku fil-kazijiet li gejjin:

(a) favur negozju koncentrat fl-energija
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‘negozju koncentrat fl-energija’ ghandu jfisser entita kummerg¢jali, kif riferita fl-Artikolu 11,
fejn jew ix-xiri ta’ prodotti ta’ energija u elettriku jammontaw ghal ta’ l-inqas 3,0 % tal-valur
tal-produzzjoni jew it-taxxa nazzjonali pagabbli fuq l-energija tammonta ghal ta’ I-inqas 0,5 %
tal-valur mizjud. F'din id-definizzjoni, Stati membri jistghu japplikaw kuncetti iktar ristretti, li
jinkludi il-valur tal-bejgh, definizzjonijiet processorjali u settorjali.

‘Xiri ta” oggetti ta’ l-energija u elettriku’ ghandu jfisser l-ispiza attwali energija mixtrija jew
iggenerata fin-negozju. Prodotti ta’ elettriku, shana u energija biss u li jintuzaw sabiex
isahhnu jew skon l-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 8(2)(b) u (¢) huma inkluzi. It-taxxi kollha huma
inkluzi, hlief il-VAT li trid titnaqqas.

‘Valur tal-produzzjoni’ ghandu jfisser bejgh, u jinkludi sussidji direttament marbutin
mal-prezz tal-prodott, izzid u tnaqqas it-tibdil fl-istokks ta’ oggetti lesti, xoghol mhux lest u
oggetti u servizzi mixtrija biex jergghu jinbieghu, naqqas ix-xiri ta’ oggetti li se jergghu
jinbieghu.

‘Valur mizjud’ ghandu jfisser il-bejgh totali li fuqu tapplika il-VAT li jinkludi bejgh permezz ta’
esportazzjoni u tnaqqas ix-xiri totali li fuqu tapplika il-VAT inkluz dawk l-oggetti importati.

Stati Membri, li bhalissa japplikaw sistemi ta’ taxxa nazzjonali dwar l-energija u fejn negozji li
huma koncentrati fuq l-energija huma definiti skond kriterji barra minn spejjez ta’ energija
meta tqabbel mal-valur tal-produzzjoni u taxxa nazzjonali pagabbli fuq l-energija mqabbla
mal-valur mizjud, ghandhom jinghataw perjodu ta’ transizzjoni sa mhux aktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2007 biex jadottaw ghad-definizzjoni kif imnizzla fpunt (a) l-ewwel subparagrafu;

(b) fejn ikun hemm ftehim milhuq bl-imprizi jew assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi, jew fejn skemi ta’
permessi negozzjabbli jew arrangamenti ekwivalenti ikunu implimentati, jekk kemm-il darba
iwasslu biex jintlahqu l-oggettivi dwar protezzjoni ambjentali jew titjib fl-effi¢jenza ta’
l-energija.

2. Minkejja 1-Artikolu 4(1), Stati Membri jistghu japplikaw livell ta’ tassazzjoni sa zero fuq
prodotti ta’ energija u elettriku kif definit fl-Artikolu 2, meta jkunu uzati ghall-negozji
koncentrati fuq energija kif definit fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu.

3. Minkejja I-Artikolu 4(1), Stati Membri jistghu japplikaw livell ta’ tassazzjoni sa 50 % tal-livelli
minimi f'din id-Direttiva ghall-prodotti ta’ energija u elettriku kif definit fl-Artikolu 2, meta uzati
minn entitajiet kummerd¢jali kif definit fl-Artikolu 11, li mhumiex koncentrati fuq energija kif
definit fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu.

4. Negozji li jgawdu mill-possibilitajiet li hemm rifernza ghalihom f'paragrafi 2 u 3 ghandhom
jidhlu fi ftehim, skemi ta’ permessi negozjabbli jew arrangamenti ekwivalenti kif hemm riferut
fil-paragrafu 1(b). Il-ftehim, skemi ta’ permessi negozjabbli jew arrangamenti ekwivalenti
ghandhom iwasslu biex jintlahqu ghanijiet ambjentali jew effi¢cjenza ikbar fl-energija,
generalment ekwivalenti ghal dak li seta’ kiseb li kieku r-rati minimi standard tal-Komunita kienu
osservati.”

L-Anness 1 tad-Direttiva 2003/96 jipprevedi I-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli
ghall-faham, ghall-kombustibbli u ghall-elettriku.
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Id-Direttiva 2003/87/KE

L-Artikolu 10b tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa lI-Komunitd u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631), kif emendata bid-Direttiva (UE) 2018/410 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-14 ta’ Marzu 2018 (GU 2018, L 76, p. 3), (iktar il quddiem id-“Direttiva 2003/87”)
intitolat “Mizuri transizzjonali li jappoggaw certi industriji intensivi fl-energija fkaz ta’
rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju”, jipprovdi:

“1. Is-setturi u s-subsetturi li fir-rigward taghhom il-prodott li jirrizulta mill-multiplikazzjoni
tal-intensita tal-kummerc taghhom ma’ pajjizi terzi, definita bhala l-proporzjon bejn il-valur totali
tal-esportazzjonijiet lejn pajjizi terzi flimkien mal-valur tal-importazzjonijiet minn pajjizi terzi u
d-dags totali tas-suq ghaz-Zona Ekonomika Ewropea (il-fatturat annwali flimkien
mal-importazzjonijiet totali minn pajjizi terzi), bl-intensita tal-emissjonijiet taghhom, imkejla
fkgCO2 diviza bil-valur mizjud gross (feuro) taghhom, jeccedi 0,2, ghandhom jitgiesu li huma
friskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju. Lil tali setturi u subsetturi ghandhom jigu
allokati kwoti bla hlas ghall-perijodu sal-2030 ta’ 100 % tal-kwantita determinata skont
1-Artikolu 10a.

2. Is-setturi u subsetturi li fir-rigward taghhom il-prodott li jirrizulta mill-multiplikazzjoni
tal-intensita tal-kummer¢ taghhom ma’ pajjizi terzi bl-intensita tal-emissjonijiet taghhom jeccedi
0,15 jistghu jkunu inkluzi fil-grupp imsemmi fil-paragrafu 1, bl-uzu tad-data ghas-snin mill-2014
sal-2016, fuq il-bazi ta’ valutazzjoni kwalitattiva u tal-kriterji li gejjin:

(a) il-limitu sa fejn huwa possibbli ghal installazzjonijiet individwali fis-settur jew subsetturi
kkon¢ernati li jnaqqgsu 1l-livelli tal-emissjonijiet jew il-konsum tal-elettriku;

(b) il-karatteristici attwali u previsti tas-suq, inkluz, fejn rilevanti, kwalunkwe prezz ta’ referenza
komuni;

(c) il-margni tal-profitti bhala indikatur potenzjali ta’ investiment fit-tul jew decizjonijiet ta’
rilokazzjoni, filwaqt li jitqiesu l-bidliet fl-ispejjez tal-produzzjoni marbuta mat-tnaqqis
tal-emissjonijiet.

3. Is-setturi u s-subsetturi li ma je¢cedux il-livell limitu msemmi fil-paragrafu 1, izda li jkollhom
intensita tal-emissjonijiet imkejla fkgCO2 diviza bil-valur gross mizjud taghhom (feuro), li
teccedi 1,5, ghandhom ukoll jigu vvalutati fil-livell ta’ 4 numri (kodi¢i NACE-4). II-Kummissjoni
ghandha tippubblika r-rizultati ta’ dik il-valutazzjoni.

Fi Zmien tliet xhur mill-pubblikazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu, is-setturi u s-subsetturi
msemmija f'dak is-subparagrafu jistghu japplikaw lill-Kummissjoni jew ghal valutazzjoni
kwalitattiva tal-espozizzjoni taghhom ghar-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju fil-livell
ta’ 4 figuri (kodici NACE-4), jew ghal valutazzjoni abbazi tal-klassifikazzjoni ta’ oggetti uzati ghal
statistika dwar il-produzzjoni industrijali fl-Unjoni fil-livell ta’ 8 figuri (Prodcom). Ghal dak
il-ghan, is-settur u s-subsettur ghandhom jipprezentaw data li tkun debitament sostanzjata, shiha
u verifikata b’'mod indipendenti li tippermetti lill-Kummissjoni twettaq il-valutazzjoni flimkien
mal-applikazzjoni.

4 ECLLI:EU:C:2022:240



SENTENZA TAL-31.3.2022 — Kawza C-139/20
IL-KummissjoNt vs IL-POLONJA (TASSAZZJONI TAL-PRODOTTI TAL-ENERGIJA)

Fejn settur jew subsettur jaghzel li jigi vvalutat fil-livell ta’ 4 figuri (kodi¢i NACE-4), dan jista’ jigi
inkluz fil-grupp imsemmi fil-paragrafu 1 abbazi tal-kriterji msemmija fil-punti (a), (b) u (c)
tal-paragrafu 2. Fejn settur jew subsettur jaghzel li jigi vvalutat fil-livell ta’ 8 figuri (Prodcom), dan
ghandu jigi inkluz fil-grupp imsemmi fil-paragrafu 1 dment li, f'dak il-livell, il-livell limitu ta’ 0,2
imsemmi fil-paragrafu 1 jinqabez.

Is-setturi u subsetturi li ghalihom l-allokazzjoni bla hlas tigi kkalkulata abbazi tal-valuri tal-punt
ta’ referenza msemmija fis-subparagrafu 4 tal-Artikolu 10a(2) jistghu jitolbu wkoll li jigu vvalutati
fkonformita mas-subparagrafu 3 ta’ dan il-paragrafu.

B’deroga mill-paragrafi 1 u 2, sat-30 ta’ Gunju 2018 Stat Membru jista’ jitlob li settur jew subsettur
elenkat fl-Anness mad-[Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/746/UE tas-27 ta’ Ottubru 2014 li
tiddetermina, skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, lista ta’ setturi
u subsetturi meqjusa li huma esposti ghal riskju sinifikanti ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet
tal-karbonju ghall-perjodu mill-2015 sal-2019 (GU 2014, L 308, p. 114)] fir-rigward ta’
klassifikazzjonijiet fil-livell ta’ 6 figuri jew ta’ 8 figuri (Prodcom) jitqies li jigi inkluz fil-grupp
imsemmi fil-paragrafu 1. Kwalunkwe tali talba ghandha tigi kkunsidrata biss fejn 1-Istat Membru
li jaghmel it-talba jistabbilixxi li l-applikazzjoni ta’ dik id-deroga hija ggustifikata fuq il-bazi ta’
data debitament sostanzjata, shiha, verifikata u awditjata ghall-hames snin l-aktar recenti
pprovduta mis-settur jew is-subsettur ikkonc¢ernat u tinkludi l-informazzjoni rilevanti kollha
mat-talba tieghu. Abbazi ta’ dik id-data, is-settur jew is-subsettur ikkoncernat ghandu jigi inkluz
fir-rigward ta’ dawk il-klassifikazzjonijiet fejn, fi hdan livell eterogenu ta’ 4 figuri (kodici
NACE-4), jintwera li jkollu intensita tal-kummerc¢ u tal-emissjonijiet sostanzjalment oghla
fil-livell ta’ 6 figuri jew ta’ 8 figuri (Prodcom), li tagbez il-limitu massimu stabbilit fil-paragrafu 1.

4. Setturi u subsetturi ohrajn jitqiesu li jistghu jghaddu aktar mill-ispejjez tal-kwoti lill-prezzijiet
tal-prodotti, u ghandhom jigu allokati lilhom kwoti bla hlas ta’ 30 % tal-kwantita determinata
skont 1-Artikolu 10a. Sakemm ma jkunx gie deciz mod iehor fir-revizjoni skont 1-Artikolu 30,
l-allokazzjonijiet bla hlas ghal setturi u subsetturi ohrajn, ghajr it-tishin urban, ghandhom
jitnaggsu b’ammonti indaqs wara 1-2026 sabiex jintlahaq livell ta’ ebda allokazzjoni bla hlas
f1-2030.

5. II-Kummissjoni hija moghtija s-setgha tadotta, sal-31 ta’ Dicembru 2019, atti delegati
fkonformita  mal-Artikolu 23  biex tissupplimenta din id-Direttiva fir-rigward
tad-determinazzjoni ta’ setturi u subsetturi megqjusa li huma friskju ta’ rilokazzjoni
tal-emissjonijiet tal-karbonju, kif imsemmi fil- paragrafi 1, 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu,
ghall-attivitajiet flivell ta’ 4 numri (kodici NACE-4) fir-rigward tal-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu,
abbazi ta’ data ghat-tliet snin kalendarji I-aktar recenti disponibbli.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 3la tal-Ustawa o podatku akcyzowym (il-Ligi dwar id-dazju tas-sisa), tas-
6 ta’ Dicembru 2008 (Dz. U. tal-2014, pozizzjoni 752), fil-verzjoni taghha applikabbli ghal dan
ir-rikors (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar id-dazju tas-sisa”), tipprevedi, fil-punt 8 tal-paragrafu 1
taghha:

Tranzazzjonijiet taxxabbli li huma suggetti ghad-dazju tas-sisa ghandhom ikunu ezentati
mid-dazju tas-sisa jekk huma jikkoncernaw prodotti tal-faham uzati sabiex isahhnu:

[...]
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(8) ghal imprizi b’konsum energetiku gholi li juzaw prodotti tal-faham u li fihom tkun giet
fis-sehh sistema li tippermetti t-twettiq tal-ghanijiet ambjentali jew rendiment tal-energija
ikbar”.

L-Artikolu 31b tal-Ligi dwar id-dazju tas-sisa jipprovdi fil-punt 5 tal-paragrafu 1 tieghu:

“Tranzazzjonijiet taxxabbli li huma suggetti ghad-dazju tas-sisa ghandhom ikunu ezentati
mid-dazju tas-sisa jekk jikkoné¢ernaw prodotti tal-gass uzati sabiex isahhnu:

[...]

(5) ghal imprizi b’konsum energetiku gholi li juzaw prodotti tal-gass u li fihom giet fis-sehh
sistema li tippermetti t-twettiq tal-ghanijiet ambjentali jew rendiment tal-energija ikbar”.

L-Artikolu 31c tal-ligi fuq id-dazju tas-sisa huwa redatt kif gej:

“Din li gejja ghandha titqies skema sabiex jintlahqu ghanijiet ta’ protezzjoni ambjentali jew
efficjenza ikbar fl-energija indikati fil-punt (8) tal-Artikolu 31a(1) u fil-punt 5 tal-Artikolu31b(1):

1) l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni konformi mal-ustawa o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [(il-Ligi dwar l-iskema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra), tat-12 ta’ Gunju 2015 (Dz. U. tal-2015, pozizzjoni
1223, u Dz. U. tal-2016, pozizzjonijiet 266, 542, 1579 u 1948)] u ghad-dispozizzjonijiet adottati
abbazi tal-Artikoli 25(4) u 29(1) ta’ din l-istess ligi;

[...]"

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Fit-3 ta’ Frar 2016, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni tar-Repubblika tal-Polonja dwar
il-possibbilta ta’ nuqqas ta’ konformita tal-Ligi dwar id-dazju tas-sisa mal-Artikolu 17(1)(b) u (4)
tad-Direttiva 2003/96 sa fejn din il-legizlazzjoni nazzjonali tezenta mid-dazju tas-sisa l-prodotti
tal-energija (prodotti tal-faham u tal-gass) uzati mill-imprizi ta’ konsum energetiku gholi peress li
jagghu taht I-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni prevista
mid-Direttiva 2003/87. Fil-fatt, il-Kummissjoni kkunsidrat li dawn l-imprizi ma setghux
awtomatikament, minhabba s-semplici fatt li kienu jaqghu taht din is-sistema, jibbenefikaw minn
ezenzjoni fiskali skont 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96, izda li kellhom, ghal dan il-ghan,
jistabbilixxu sistemi li jippermettu t-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali jew ta’ redditu energetiku
oghla minn dawk li tippermetti li tintlahaq din is-sistema.

Fir-risposta taghha tal-31 ta’ Marzu 2016, ir-Repubblika tal-Polonja sostniet li l-imsemmija
sistema kellha titqies bhala li tippermetti t-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali jew ta’ rendiment
energetiku ikbar u li s-semplici fatt, ghall-imprizi b’konsum energetiku gholi, li jaqghu taht din
l-istess sistema kien bizzejjed sabiex tkun tista’ tinghatalhom ezenzjoni fiskali skont 1-Artikolu 17
tad-Direttiva 2003/96.
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Fit-8 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika tal-Polonja li
permezz taghha Imentat li dan l-Istat Membru naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
I-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96 billi ta ezenzjoni totali mid-dazju tas-sisa
lill-prodotti tal-energija uzati mill-imprizi ta’ konsum energetiku gholi li jaqghu taht l-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Mejju 2018, ir-Repubblika tal-Polonja ¢ahdet f'daqqa l-ilmenti
tal-Kummissjoni, ghar-raguni, b’'mod partikolari, li l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet  tal-Unjoni  tikkostitwixxi “skema ta’ permess negozjabbli’, fis-sens
tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96.

Fis-26 ta’ Lulju 2019, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Repubblika tal-Polonja b’opinjoni motivata li
permezz taghha hija kkonstatat nuqqas, minn dan l-Istat Membru, tal-obbligi li jirrizultaw minn
dawn id-dispozizzjonijiet.

Fir-risposta taghha tad-19 ta’ Settembru 2019, ir-Repubblika tal-Polonja zammet il-pozizzjoni
taghha.

Billi ma kinitx issodisfatta bit-twegibiet moghtija mir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni
ddecidiet li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

L-Argumenti tal-partijiet

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni lment wiehed, ibbazat fuq il-fatt li
r-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 17(1)(b) u (4)
tad-Direttiva 2003/96 billi ezentat mid-dazju tas-sisa l-prodotti tal-energija uzati mill-imprizi ta’
konsum energetiku gholi minhabba 1-fatt li dawn l-imprizi jaqghu taht l-iskema ghall-iskambju
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li, sabiex jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni, l-imprizi ta’ konsum
energetiku gholi ghandhom japplikaw il-ftehimiet, l-iskemi ta’ permessi negozjabbli jew il-mizuri
ekwivalenti msemmija f'dawn id-dispozizzjonijiet.

Issa, skont din l-istituzzjoni, l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni ma
tistax tikkostitwixxi “skema ta’ permessi negozjabbli”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet.

Certament, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
tal-Unjoni hija skema ta’ permessi negozjabbli li ghandha l-ghan li tiffavorixxi t-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u, ghaldagstant, il-protezzjoni tal-ambjent.

Madankollu, hija tikkunsidra li s-sempli¢i fatt li operatur partikolari jaga’ taht din is-sistema ta’
skambju obbligatorju ma jistax jawtorizza lil Stat Membru sabiex jibbenefika minn ezenzjoni jew
minn tnaqqis tad-dazju tas-sisa abbazi tal-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2003/96.

B’hekk, minn dikjarazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, mehmuza mal-minuti tas-seduta li

matulha giet adottata d-Direttiva 2003/96, jirrizulta li din l-istituzzjoni ntrabtet li “tanalizza
b’'mod kostruttiv il-mizuri fiskali li jakkumpanjaw l-implimentazzjoni futura tal-iskema

ECLI:EU:C:2022:240 7



23

24

25

26

SENTENZA TAL-31.3.2022 — Kawza C-139/20
IL-KummissjoNt vs IL-POLONJA (TASSAZZJONI TAL-PRODOTTI TAL-ENERGIJA)

Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, sabiex b'mod partikolari jigu evitati
l-kazijiet ta’ tassazzjoni doppja”. Skont il-Kummissjoni, dan ifisser li l-intenzjoni tal-legizlatur
tal-Unjoni kienet li s-sistema ta’ tassazzjoni stabbilita bid-Direttiva 2003/96 tezisti flimkien
mal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni. Ghalhekk, din id-dikjarazzjoni
ma tistax tigi interpretata fis-sens li hija tawtorizza lill-Istati Membri jezentaw mid-dazju tas-sisa
l-prodotti tal-energija uzati mill-imprizi li jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-premessi 28 u 29 tad-Direttiva 2003/96 kienu jikkonfermaw ir-rieda ta’ dan
il-legizlatur li jizgura li 1-vantaggi fiskali previsti fl-Artikolu 17 taghha jikkontribwixxu ghal titjib
tal-protezzjoni tal-ambjent jew ghall-effi¢jenza energetika. Issa, tali ghanijiet ma jintlahqux jekk
tinghata ezenzjoni fiskali skont din id-dispozizzjoni minhabba s-semplici fatt li operatur
partikolari jaga’ taht strument obbligatorju iehor tad-dritt tal-Unjoni, bhall-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, il-kuncett ta’ “skemi
ta’ permessi negozjabbli” fis-sens tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96 ikopri biss
skemi li jippermettu li jintlahqu 1-ghanijiet ambjentali jew l-effi¢cjenza ikbar fl-energija li jeccedu
r-rizultati tal-implimentazzjoni ta’ skemi imperattivi ohrajn stabbiliti mill-atti tal-Unjoni.
L-ghanijiet ta’ protezzjoni ambjentali jew ta’ titjib tal-efficjenza energetika previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom, ghaldagstant, jikkonsistu f'ghanijiet li jmorru lil hinn minn dak li
huwa mehtieg mill-istrumenti vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni, bhall-iskema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li lanqas ma tezisti kontradizzjoni bejn il-formulazzjoni attwali
tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96 u t-test tal-proposta taghha ghal direttiva tal-Kunsill, tat-
13 ta’ April 2011, li temenda d-Direttiva 2003/96 [COM (2011)169]. Fil-fatt, din il-proposta
introduciet distinzjoni bejn, minn naha, it-tassazzjoni generali tal-konsum tal-energija u,
min-naha l-ohra, forma gdida ta’ tassazzjoni marbuta specifikament mac¢-CO,. Ghalhekk,
ghalkemm 1-Artikolu 14(1)(d) tal-imsemmija proposta kien jipprevedi ezenzjoni mit-taxxa
marbuta ma¢-CO, fil-kaz ta’ attivitajiet li jaqghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet tal-Unjoni, l-ebda skema ta’ ezenzjoni ma kienet madankollu prevista fir-rigward
tat-tassazzjoni generali tal-konsum tal-energija f'din l-istess ipotezi. Huwa minhabba din
il-proposta ta’ trattament differenzjat tat-tassazzjoni marbuta mac-CO,, u tat-taxxa generali
marbuta mal-konsum tal-energija 1i 1-Kummissjoni indikat espressament, fil-premessa 22
tal-istess proposta u fl-Artikolu 17(2) taghha, li l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
tal-Unjoni ma kinitx koperta mill-kuncett ta’ “skemi ta’ permessi negozjabbli’, fis-sens
tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) taghha. Ghall-kuntrarju, peress li l-legizlatur tal-Unjoni ma adottax din
il-proposta ta’ distinzjoni fid-Direttiva 2003/96, ma kienx necessarju li tigi inkluza l-istess
prec¢izjoni. Skont il-Kummissjoni, kieku l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jinkludi
l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni fil-kuncett ta’ “skemi ta’ permessi
negozjabbli”, fis-sens tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96, huwa kien jaghmel dan
b’mod espli¢itu sa mill-adozzjoni taghha.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-argument tar-Repubblika tal-Polonja li t-tassazzjoni,
skont id-Direttiva 2003/96, tal-imprizi li jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet  tal-Unjoni  tikser il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, 1li jinsab
fl-Artikolu 191(2) TFUE, ma jistax jintlaqa’.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-fatt li r-Repubblika tal-Polonja introduciet

fil-legizlazzjoni taghha vantaggi fiskali ghal entitajiet b’konsum energetiku gholi li jipproducu
¢-CO, ghas-sempli¢i raguni li huma jippartecipaw fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
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emissjonijiet tal-Unjoni jista” jwassal ghal distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern.
Fil-fatt, id-Direttiva 2003/87 diga tipprevedi strumenti specifi¢i intizi ghall-glieda kontra
d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni, bhall-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’” CO, minghajr
hlas jew il-kumpens tal-ispejjez indiretti tal-emissjonijiet.

Fit-twegibiet bil-miktub taghha ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja,
il-Kummissjoni tippreciza li l-ezenzjoni prevista mil-Ligi dwar id-dazju tas-sisa tinghata anki jekk
l-imprizi kkoncernati jkunu diga bbenefikaw mill-allokazzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ CO,
minghajr hlas abbazi tad-Direttiva 2003/87. B’dan il-mod, skont il-Kummissjoni, il-vantaggi li
jirrizultaw mill-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa jakkumulaw sistematikament mal-allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ CO, minghajr hlas abbazi tal-Artikolu 10b ta’ din id-direttiva.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li r-Repubblika tal-Polonja kienet innotifikat skema ta’ ghajnuna
mill-Istat ghas-snin 2019 u 2020, li bis-sahha taghha certi imprizi setghu jitolbu kumpens ta’ parti
mill-ispejjez indiretti tal-emissjonijiet taghhom. Il-Kummissjoni kkunsidrat li din l-iskema kienet
kompatibbli mas-suq intern bil-kundizzjoni li 1-ghajnuna inkwistjoni ma tkunx mizjuda ma’
ezenzjoni fiskali skont il-ligi dwar id-dazju tas-sisa. Il-Kummissjoni specifikat ukoll li huma biss
ftit 1-imprizi li hadu vantagg minn din l-iskema tal-ghajnuna mill-Istat. Hija tippresupponi li
l-vantaggi fiskali moghtija taht din il-legizlazzjoni nazzjonali, li jinghataw awtomatikament
ghall-faham u l-gass uzati mill-imprizi ghat-tishin meta impriza kbira li tikkonsma l-energija
taqa’ taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet, huma iktar interessanti ghall-imprizi
milli l-iskema ta’ kumpens ghall-ispejjez indiretti tal-emissjonijiet.

Fl-ahhar, skont il-Kummissjoni, il-fatt li l-imprizi ta’ konsum energetiku gholi li jaqghu taht
l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni jinghataw ezenzjoni mid-dazji
tas-sisa jwassal sabiex jigu kkontestati l-incentivi ambjentali li jirrizultaw minn din l-iskema, sa
fejn l-ispejjez sostnuti mill-imprizi sabiex jipparte¢ipaw fdin l-iskema obbligatorja jistghu jigu
kkumpensati mill-ezenzjoni inkwistjoni.

Ir-Repubblika tal-Polonja ma tikkontestax li 1-Ligi dwar id-dazju tas-sisa tipprevedi ezenzjoni
totali mid-dazju tas-sisa fir-rigward tal-prodotti tal-energija, b’'mod iktar partikolari l-prodotti
tal-faham u tal-gass, uzati mill-imprizi bl-unika kundizzjoni li dawn l-imprizi jkunu suggetti
ghall-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni.

Fit-twegibiet bil-miktub taghha ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja,
ir-Repubblika tal-Polonja kkonfermat li, skont il-Ligi dwar id-dazju tas-sisa, l-ezenzjoni totali
mid-dazju tas-sisa hija awtomatikament applikata minhabba s-semplici fatt li I-imprizi b’konsum
energetiku gholi jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni. Hija
kkonfermat ukoll li din 1-ezenzjoni tapplika indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk l-imprizi
b’konsum energetiku gholi li jibbenefikaw minnha diga rcevewx jew jircevux ukoll kwoti ta’
emissjonijiet minghajr hlas skont id-Direttiva 2003/87.

Madankollu, hija tqis li I-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni tikkostitwixxi
“skema ta’ permess negozjabbli”, fis-sens tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96.

Fil-fatt, skont dan l-Istat Membru, minn naha, l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
tal-Unjoni hija skema ta’ permessi negozjabbli li jiehdu 1-forma ta’ kwoti li jistghu jigu ttrasferiti
jew akkwistati. Min-naha l-ohra, tali sistema tippermetti t-twettiq tal-ghanijiet ambjentali billi
tiffavorixxi b’'mod iktar partikolari t-tnaqqis sostanzjali tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
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fkundizzjonijiet ekonomikament effika¢i u effi¢jenti, ghall-finijiet tal-osservanza tal-impenji
tal-Unjoni u tal-Istati Membri fid-dawl tal-Protokoll ta’ Kyoto, kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs II-Polonja (C-504/09 P, EU:C:2012:178).

Kuntrarjament ghall-Kummissjoni, ir-Repubblika tal-Polonja tqis li, sabiex tigi kklassifikata bhala
“skema ta’ permess negozjabbli”, fis-sens tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96,
l-iskema inkwistjoni ma ghandhiex tkun tali li tippermetti t-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali jew
rendiment energetiku ikbar li jec¢edi r-rizultati tal-implimentazzjoni ta’ sistemi ohra ta’ natura
obbligatorja stabbiliti mill-atti tal-Unjoni. Fil-fatt, skont ir-Repubblika tal-Polonja,
id-Direttiva 2003/96 ma tipprevedix tali rekwizit.

Barra minn hekk, skont ir-Repubblika tal-Polonja, peress li d-Direttiva 2003/96 giet elaborata
b’mod kwazi konkomitanti mad-Direttiva 2003/87, kieku l-legizlatur tal-Unjoni ried jeskludi
l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet mill-kuncett ta’ “skema ta’ permess
negozjabbli” kif jidher fl-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96, huwa kien isemmiha
b’mod esplic¢itu fiha.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kunsill imsemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, ir-Repubblika
tal-Polonja tqis 1li hija tindika biss li din l-istituzzjoni ntrabtet li tanalizza l-mizuri fiskali li
jakkumpanjaw l-implimentazzjoni futura tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
tal-Unjoni, sabiex jigu evitati l-kazijiet ta’ tassazzjoni doppja. Din id-dikjarazzjoni fl-ebda kaz ma
tirreferi ghall-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96. Barra minn
hekk, skont ir-Repubblika tal-Polonja, ir-ragunament tal-Kummissjoni li jikkonsisti fli ma
jinghatawx il-vantaggi fiskali, previsti fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96, lill-imprizi b’konsum
energetiku gholi li implimentaw l-iskema obbligatorja ghall-iskambju ta” kwoti ta’ emissjonijiet
tal-Unjoni, iwassal ghall-impozizzjoni ta’ piz doppju fuq dawn l-imprizi.

Ir-Repubblika tal-Polonja tikkontesta wkoll l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq
il-premessa 22 tal-proposta taghha ghal direttiva, imsemmija fil-punt 24 ta’ din is-sentenza.
Skont dan 1-Istat Membru, minn dan ma jistax jigi dedott li, qabel l-imsemmija proposta, l-iskemi
ta’ permessi negozjabbli msemmija fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96 ma kinux jinkludu
l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni. F'dak li jirrigwarda l-perijodu ta’
wara l-proposta ghal direttiva msemmija iktar ’il fuq, peress li din ma gietx approvata, huwa car li
l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/96 jippermetti dejjem lill-Istati Membri japplikaw 1-ezenzjoni
ghall-imprizi b’konsum energetiku gholi li jaqghu taht din l-iskema.

L-ewalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Ir-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq l-ilment uniku bbazat fuq ksur, mir-Repubblika
tal-Polonja, tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96 minhabba li I-kuncett ta’ “skemi ta’
permessi negozjabbli”, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ikopri biss skemi “volontarji” li
ghandhom jippermettu t-twettiq tal-ghanijiet ambjentali jew rendiment tal-energija ikbar “li
jeccedu r-rizultati tal-implimentazzjoni ta’ skemi obbligatorji ohra stabbiliti mill-atti tal-Unjoni”,
bhall-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Unjoni, fis-sens
tad-Direttiva 2003/87.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/96, 1-Istati Membri ghandhom jintaxxaw
il-prodotti ta’ energija li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jigifieri 1-faham,
il-kombustibbli u I-elettriku, billi japplikawlhom livelli ta’ tassazzjoni li ma jistghux ikunu inqas
mil-livelli minimi previsti minnha.
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Madankollu, I-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jaghtu tnaqgqis
fiskali fuq il-konsum ta’ prodotti ta’ energija uzati b’'mod partikolari ghat-tishin, sakemm il-livelli
minimi ta’ tassazzjoni tal-Unjoni, previsti mill-imsemmija direttiva, jigu osservati bhala medja
ghal kull impriza.

II-punt (b) ta’ din l-istess dispozizzjoni jippreciza li dan it-tnaqgqis jista’ jigi applikat meta jkun sar
ftehim ma’ imprizi jew assocjazzjonijiet ta’ imprizi, jew meta jigu implimentati skemi ta’ permessi
negozjabbli jew mizuri ekwivalenti, sakemm ikunu intizi sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ protezzjoni
ambjentali jew sabiex itejbu l-effi¢cjenza tal-energija.

L-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2003/96 jippermetti lill-Istati Membri japplikaw livell ta’ tassazzjoni
li jestendi sa zero fuq il-prodotti tal-energija u l-elettriku li jaqghu taht din id-direttiva meta
jintuzaw minn imprizi b’konsum energetiku gholi.

Madankollu, sabiex jibbenefikaw minn tali ezenzjoni, l-imprizi ta’ konsum energetiku gholi
ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 17(4) ta’ din id-direttiva.

ta’ permessi negozjabbli jew il-mizuri ekwivalenti msemmija fl-Artikolu 17(1)(b) tal-imsemmija
direttiva u jippreciza li dawn il-ftehimiet jew skemi ta’ permess negozjabbli jew mizuri
ekwivalenti ghandhom jippermettu t-twettiq tal-ghanijiet ambjentali jew rendiment tal-energija
ikbar minn kwazi ekwivalenti ghal dak li kien jinkiseb kieku r-rati minimi normali tal-Unjoni
kienu gew osservati.

Insostenn tal-allegazzjoni li tghid li l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra fl-Unjoni, fis-sens tad-Direttiva 2003/87, ma tistax titqies bhala “skema ta’ permess
negozjabbli”, fis-sens tal-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96, il-Kummissjoni ssostni li
din l-iskema timplika li 1-imprizi kkoncernati jimpenjaw ruhhom ghaliha volontarjament. Issa,
dan ma huwiex il-kaz tal-imprizi li jippartecipaw fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Unjoni, fid-dawl tan-natura obbligatorja ta’ din I-iskema.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li d-Direttiva 2003/96 ma teskludix
espressament l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Unjoni,
fis-sens tad-Direttiva 2003/87, mill-kuncett ta’ “skema ta’ permessi negozjabbli”.

Barra minn hekk, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kliem
tal-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2003/96 isemmi I-ftehim jew l-iskemi ta’ permessi negozjabbli jew
il-mizuri ekwivalenti, imsemmija fl-Artikolu 17(1)(b) ta’ din id-direttiva. Issa, skont din l-ahhar
dispozizzjoni, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-ftehim “konkluzi” ma’ imprizi jew
assoCjazzjonijiet ta’ imprizi u, min-naha l-ohra, b'mod partikolari l-iskemi ta’ permessi
negozjabbli, li huma “implimentati”.

Minn dan isegwi li dawn id-dispozizzjonijiet ma jistghux jinqraw fis-sens li jeskludu mill-kamp ta’
applikazzjoni taghhom il-partecipazzjoni tal-imprizi fi skema obbligatorja bhall-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-Unjoni.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li 1-kuncett ta’ “skema ta’ permessi
negozjabbli” imsemmi fl-Artikolu 17(1)(b) u (4) tad-Direttiva 2003/96 ghandu jigi interpretat
fis-sens li jirreferi biss ghal sistemi li jippermettu t-twettiq ta’ ghanijiet ambjentali jew ta’
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rendiment energetiku ikbar li je¢¢edi r-rizultati tal-implimentazzjoni ta’ skemi obbligatorji ohra,
ghandu jigi kkonstatat li tali qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma huwiex sostnut mill-kliem
taghhom.

Barra minn hekk, kif enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu,
kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kunsill
imsemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, il-kontenut ta’ tali dikjarazzjoni, li hija nieqsa minn
kull portata normattiva, ma jistax imur kontra l-formulazzjoni cara ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li l-ghan finali tal-iskema
ghall-iskambju ta’ kwoti huwa l-protezzjoni tal-ambjent permezz ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor
Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 31, kif ukoll tad-29 ta’ Marzu 2012,
[I-Kummissjoni vs II-Polonja, C-504/09 P, EU:C:2012:178, punt 77).

Madankollu, mill-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2003/96 jirrizulta li, sabiex jibbenefikaw minn
ezenzjoni totali mid-dazju tas-sisa skont l-Artikolu 17(2) taghha, l-incentivi ambjentali li
jirrizultaw mill-issuggettar ghal ftehimiet, skemi ta’ permessi negozjabbli jew mizuri ekwivalenti
ghandhom ikunu kwazi ekwivalenti ghal dak li kien jinkiseb kieku I-livelli minimi ta’ tassazzjoni
previsti fl-Anness I ta’ din id-direttiva kienu gew applikati.

Minn dan jirrizulta li, skont 1-Artikolu 17(4) tad-Direttiva 2003/96, l-imprizi b’konsum energetiku
gholi li jagghu taht l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-Unjoni ma jistghux
jibbenefikaw awtomatikament, minn dan is-sempli¢i fatt, minn ezenzjoni totali mid-dazju
tas-sisa skont l-Artikolu 17(2) ta’ din id-direttiva minghajr ma jigi stabbilit li 1-kundizzjoni
mfakkra fil-punt iktar ’il fuq hija ssodisfatta.

Madankolly, kif ikkonstata 1-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, fir-rikors
taghha 1-Kummissjoni ma sostnietx li din il-kundizzjoni ma kinitx osservata mil-legizlazzjoni
Pollakka.

Issa, mill-Artikolu 120(¢) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-gurisprudenza
relatata ma’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett
tal-kawza, il-motivi u l-argumenti invokati kif ukoll 1-espozizzjoni sommarja tal-motivi, u li din
l-indikazzjoni ghandha tkun ¢ara u prec¢iza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara
d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja tezer¢ita l-istharrig taghha (sentenza tas-
16 ta’ Settembru 2015, [I-Kummissjoni vs Is-Slovakkja, C-361/13, EU:C:2015:601, punt 21).

Minn dan jirrizulta li I-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom huwa bbazat rikors ghandhom
jirrizultaw b’'mod koerenti u li jinftiehem mit-test tar-rikors stess u li t-talbiet ta’ dan tal-ahhar
ghandhom jigu fformulati b’'mod mhux ekwivoku sabiex jigi evitat, b’'mod partikolari, li I-Qorti
tal—Gustizzja tiddeciedi ultra petita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2010,
II-Kummissjoni vs Malta, C-508/08, EU:C:2010:643, punt 16).

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi michud l-ilment uniku tal-Kummissjoni bhala infondat u,
konsegwentement, ir-rikors fl-intier tieghu, minghajr ma hemm lok li tinghata decizjoni fuq
il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjoni stabbilita fil-punt 52 ta’ din is-sentenza hijiex osservata
mil-legizlazzjoni Pollakka.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja talbet li
I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez u din tal-ahhar tilfet il-kawza, hemm lok li
I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Ir-rikors huwa michud.

I1-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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