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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

6 ta’ Ottubru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Decizjoni
Qafas 2005/214/GAI — Ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji — Prinéipju ta’ rikonoxximent
reciproku — Artikolu 5(1) — Reati li jaghtu lok ghar-rikonoxximent u ghall-ezekuzzjoni
tad-decizjonijiet ta’ sanzjoni minghajr verifika tal-kriminalita doppja tal-fatt — Artikolu 5(3) —
Reati li fir-rigward taghhom I-Istat Membru ghandu l-possibbilta li jissuggetta r-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet ta’ sanzjoni ghall-kriminalita doppja tal-fatt — Stharrig mill-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni tal-klassifikazzjoni legali moghtija lir-reat mill-Istat Membru emittenti
fic-certifikat li jakkumpanja d-dec¢izjoni ta’ sanzjoni”

Fil-Kawza C-136/20,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
miz-Zalaegerszegi Jarasbirésag (il-Qorti Distrettwali ta’ Zalaegerszeg, 1-Ungerija), permezz ta’
decizjoni tat-12 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Marzu 2020,
fil-procedura marbuta mar-rikonoxximent u mal-ezekuzzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja imposta fuq
LU;

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatrici), Vici Presidenta
tal-Qorti tal-Gustizzja, L. Bay Larsen, C. Toader u N. Jadskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de La Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. V14¢il u T. Machovi¢ov4, bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u C. Leeb, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier u L. Havas, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-20 ta’ Mejju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-De¢izjoni
Qafas tal-Kunsill 2005/214/GAI tal-24 ta’ Frar 2005 dwar l-applikazzjoni tal-prinéipju ta’
rikonoxximent reciproku ta’ penali finanzjarji (GU 2006, L 159M, p. 256), kif emendata
bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar ’il
quddiem id-“Decizjoni Qafas 2005/214”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija mill-Bezirkshauptmannschaft Weiz
(I-Awtorita Amministrattiva tad-Distrett ta’ Weiz, l-Awstrija) dwar ir-rikonoxximent u

l-ezekuzzjoni, fl-Ungerija, ta’ decizjoni ta’ sanzjoni pekunjarja imposta fuq LU, cittadina
Ungeriza, minhabba reat imwettaq minnha fl-Awstrija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Fi kliem il-premessi 1, 2 u 4 tad-De¢izjoni Qafas 2005/214:

“(1) 11-Kunsill Ewropew li ltaqa’ f Tampere fil-15 u fis-16 ta’ Ottubru 1999 approva l-principju ta’
rikonoxximent re¢iproku, li ghandu jsir il-pedament ta’ koperazzjoni gudizzjarja kemm
f'materji ¢ivili kif ukoll f'materji kriminali fI-Unjoni.

(2) I-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku ghandu japplika ghal penali finanzjarji mposti minn

awtoritajiet gudizzjarji jew amministrattivi sabiex jigi facilitat l-infurzar ta’ tali penali fi Stat
Membru li ma jkunx dak I-Istat li fih gew imposti l-penali.

(4) Din id-Decizjoni Kwadru [Qafas] ghandha tkopri wkoll penali finanzjarji mposti ghal reati
tat-traffiku tat-triq.”

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni Kwadru [Qafas]:

(a) ‘decizjoni’ tfisser decizjoni finali li tehtieg il-hlas ta’ penali finanzjarja minn persuna fizika jew
guridika fejn id-dec¢izjoni ttiehdet minn:

[...]
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(ii) awtorita ta’l-Istat emittenti li ma tkunx qorti, fir-rigward ta’ reat kriminali skond il-ligi ta’
l-Istat emittenti, sakemm il-persuna koncernata kellha l-opportunita li jkollha 1-kaz dec¢iz
minn qorti li ghandha l-kompetenza, b’'mod partikolari, f materji kriminali;

(iii) awtorita ta’l-Istat emittenti li ma tkunx qorti, fir-rigward ta’ atti li huma kastigabbli skond
il-ligi nazzjonali ta’ I-Istat emittenti billi jikkostitwixxu ksur tal-ligi, sakemm il-persuna
koncernata kellha l-opportunita li jkollha 1-kaz de¢iz minn qorti li ghandha
l-kompetenza, b’'mod partikolari, f'materji kriminali;

[...]"”
Fi kliem I-Artikolu 4(1) tal-imsemmija decizjoni gafas:

“Decizjoni, flimkien ma’ certifikat kif previst fdan 1-Artikolu, jista’ jigi trasmess lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru li fih ghandha l-proprjeta jew id-dhul il-persuna fizika jew guridika, li
kontriha ttiehdet decizjoni, hija normalment residenti jew, fil-kaz ta’ persuna guridika, ghandha
l-uffi¢c¢ju registrata taghha.”

L-Artikolu 5 tad-Decizjoni Qafas 2005/214, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fit-tlieta u tletin in¢iz tal-paragrafu 1 tieghu, kif ukoll fil-paragrafu 3 tieghu:

“1. Ir-reatili gejjin, jekk huma kastigabbli fl-Istat emittenti u kif inhuma definiti mill-ligi ta’ l-Istat
emittenti, ghandhom, skond l-istipulazzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni Kwadru [Qafas] u minghajr
verifikazzjoni tal-kriminalita doppja ta’ l-att, jaghtu lok ghar-rikonoxximent u l-infurzar ta’
decizjonijiet:

[...]

— kondotta li tikser ir-regolamenti tat-traffiku tat-triq, inkluzi l-ksur tar-regolamenti dwar
il-hinijiet ta’ sewqan u ta’ mistrieh u tar-regolamenti dwar merkanzija perikoluza,

[...]

3. Fir-rigward ta’ reati ohra mhux koperti mill-paragrafu 1, I-Istat ta’ esekuzzjoni jista’ jaghmel li
r-rikonoxximent u l-esekuzzjoni ta’ de¢izjoni tkun soggetta ghall-kondizzjoni li d-de¢izjoni tkun
relatata ma’ kondotta li tikkostitwixxi reat skond il-ligi ta’ l-Istat ta’ esekuzzjoni,
indipendentement mill-elementi kostitwenti jew mil-mod kif inhi deskritta.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-de¢izjoni qafas jipprovdi:

“L-awtoritajiet kompetenti fl-Istat ta’ esekuzzjoni ghandhom jirrikonoxxu decizjoni li giet trasmessa
skond l-Artikolu 4 minghajr ma tkun necessarja kwalunkwe formalita ohra u ghandhom minnufih
jiehdu l-mizuri kollha mehtiega ghall-esekuzzjoni taghha, sakemm Il-awtorita kompetenti ma
tiddecidix tinvoka wahda mir-ragunijiet ghal nuqqas ta’ rikonoxximent jew nuqqas ta’ esekuzzjoni
previsti fl-Artikolu 7.”

Fi kliem l-Artikolu 7 tal-imsemmija decizjoni qafas, intitolat “Ragunijiet ghal nuqqas ta’
rikonoxximent u nuqqas ta’ esekuzzjoni”:

“l. L-awtoritajiet kompetenti fl-Istat ta’ esekuzzjoni jistghu jirrifjutaw li jirrikonoxxu u li

jesegwixxu d-decizjoni jekk ic-certifikat stipulat fl-Artikolu 4 mhuwiex prodott, mhuwiex
komplet jew ma jikkorrispondix b’'mod evidenti mad-decizjoni.
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2. L-awtorita kompetenti fl-Istat ta’ esekuzzjoni tista’ wkoll tirrifjuta li tirrikonoxxi u li tesegwixxi
d-decizjoni jekk jigi stabbilit li:

[...]

(b) fwiehed mill-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 5(3), id-decizjoni tikkoncerna atti li ma
jikkostitwixxux reat skond il-ligi ta’ 1-Istat ta’ esekuzzjoni.

[...]

3. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2(¢), (g), (i) u (j), qabel ma tiddeciedi li ma tirrikonoxxix
jew li ma tesegwix decizjoni, kompletament jew parzjalment, l-awtorita kompetenti fl-Istat ta’
esekuzzjoni ghandha tikkonsulta ma’ l-awtorita kompetenti fl-Istat emittenti, bi kwalunkwe mezzi
xierqa, u ghandha, fejn xieraq, titlobha biex tforni kwalunkwe informazzjoni mehtiega minghajr
dewmien.”

L-Artikolu 20 tad-Decizjoni Qafas 2005/214, intitolat “Implimentazzjoni”’, jipprovdi,
fil-paragrafu 3 tieghu:

“Kull Stat Membru jista’ jopponi r-rikonoxximent u l-esekuzzjoni ta’ decizjonijiet fejn i¢c-certifikat
imsemmi fil-paragrafu 4 jaghti lok ghal kwistjoni dwar il-possibbilta ta’ ksur tad-drittijiet
fondamentali jew tal-principji legali fondamentali kif professati fl-Artikolu 6 tat-Trattat. Il-pro¢edura
msemmija fl-Artikolu 7(3) ghandha tapplika”.

I¢-certifikat imsemmi fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2005/214 u li jinsab fl-anness taghha
jinkludi, b’'mod partikolari, entrata (g) li fiha l-awtorita emittenti ghandha tindika n-natura
tad-decizjoni ta’ sanzjoni (punt 1), tipprovdi sunt tal-fatti u deskrizzjoni tac-cirkustanzi li flhom
twettaq ir-reat (punt 2) u, sa fejn dan ir-reat jikkostitwixxi wiehed mir-reati msemmija
fl-Artikolu 5(1) ta’ din id-decizjoni qafas, timmarka il-kaz korrispondenti.

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 112 tal-az Eurépai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi egylittmtkodérgl sz6lé 2012.
évi CLXXX. torvény (il-Ligi Nru CLXXX tal-2012 dwar il-kooperazzjoni fmaterji kriminali
mal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza
principali, jipprovdi:

“L-assistenza gudizzjarja reciproka fil-qasam tal-ezekuzzjoni [tinkludi:]

[...]

c) [l-]assistenza gudizzjarja ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja jew ta’ obbligu pekunjarju
iehor;

[...]”

Skont I-Artikolu 113 ta’ din il-ligi, ir-responsabbilta ghall-ezekuzzjoni tas-sanzjoni jew tal-mizura
tista’ tittieched meta s-sentenza tal-Istat Membru tkun tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni.
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L-Artikolu 140/A(3) u (4) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“3. Ghat-tipi ta’ reati ddefiniti fl-Anness 12, il-qorti ma tistax tirrifjuta li tiehu responsabbilta
ghall-ezekuzzjoni tas-sanzjoni pekunjarja ta’ Stat Membru minhabba li d-decizjoni tal-imsemmi
Stat Membru ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni minhabba kriminalita doppja.

4. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 3 ghandhom japplikaw ukoll b’analogija meta l-awtorita
tal-Istat Membru titlob it-tehid ta’ responsabbilta ghall-ezekuzzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja
imposta f'dan l-Istat ghal agir li, fl-imsemmi Stat, jikkostitwixxi reat amministrattiv. [...]”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 103(2) tal-Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 iber das Kraftfahrwesen
(Kraftfahrgesetz 1967 — KFG. 1967) (il-Ligi Federali dwar il-Vetturi bil-Mutur 1967), tat-
23 ta’ Gunju 1967 (BGBI. 267/1967), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali
(iktar 'il quddiem il-“KFG 1967”), jipprovdi:

“L-awtorita tista’ titlob informazzjoni dwar l-identita tal-persuna li, f mument partikolari, saqet vettura
identifikata permezz tar-registrazzjoni taghha jew uzat karru identifikat permezz tar-registrazzjoni
tieghu jew li pparkjat il-vettura jew il-karru fl-ahhar lok f'post prec¢iz qabel mument specifiku. Din
l-informazzjoni, li ghandha tinkludi l-isem u l-indirizz tal-persuna kkoncernata, ghandha tigi
kkomunikata mid-detentur tar-registrazzjoni — fil-kaz ta’ sewqan bi prova jew sewqan marbut ma’
trasferiment ta’ vettura, mid-detentur tal-awtorizzazzjoni; jekk dan id-detentur ma jkunx jista’
jikkomunika din l-informazzjoni, huwa ghandu jindika l-persuna li tkun f'pozizzjoni li taghmel dan u
li, ghalhekk, hija d-destinatarja tal-obbligu ta’ informazzjoni; l-informazzjoni pprovduta mill-persuna
marbuta bl-obbligu ta’ informazzjoni ma tezentax lill-awtorita milli tivverifikaha meta dan ikun jidher
necessarju fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz. L-informazzjoni ghandha tigi trazmessa immedjatament, u
fil-kaz ta’ talba bil-miktub, fi zmien gimaghtejn min-notifika; jekk din l-informazzjoni ma tistax tigi
pprovduta minghajr registrazzjonijiet korrispondenti, dawn ghandhom isiru. Is-setgha tal-awtorita li
tezigi tali informazzjoni tipprevali fuq id-dritt ghas-silenzju.”

Bis-sahha tal-Artikolu 134(1) tal-KFG 1967:

“Kull min jikser din il-ligi federali [...] iwettaq reat amministrattiv u huwa suggett ghal multa sa
massimu ta’” EUR 5000 u, fkaz li din ma tkunx tista’ tigi mhallsa, ghal piena ta’ prigunerija sa
massimu ta’ sitt gimghat [...]".

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ avviz ta’ kontravenzjoni tas-6 ta’ Gunju 2018, li sar definittiv fl-1 ta’ Jannar 2019,
l-Awtorita Amministrattiva tad-Distrett ta’ Weiz imponiet fuq LU, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 103(2) u tal-Artikolu 134(1) tal-KFG 1967, sanzjoni
pekunjarja fl-ammont ta” EUR 80, minhabba li din tal-ahhar, detentri¢i tar-registrazzjoni ta’
vettura involuta freat stradali mwettaq fit-28 ta’ Dicembru 2017 fit-territorju tal-komun ta’
Gleisdorf (I-Awstrija), kienet wettqet reat amministrattiv billi ma wegbitx, fit-terminu previst
mil-legizlazzjoni Awstrijaka, ghat-talba taghha sabiex tindikalha l-isem tal-persuna li kienet
qieghda ssuq jew li kienet ipparkjat I-imsemmija vettura.
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L-Awtorita Amministrattiva tad-Distrett ta’ Weiz, bhala l-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti,
baghtet id-decizjoni ta’ sanzjoni pekunjarja liz-Zalaegerszegi Jarasbirosag (il-Qorti Distrettwali ta’
Zalaegerszeg, 1-Ungerija), awtorita kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni. Fic¢-certifikat imsemmi fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2005/214 li akkumpanja l-imsemmija decizjoni, l-awtorita amministrattiva tal-Istat
emittenti kienet indikat li r-reat amministrattiv li ta lok ghall-avviz ta’ kontravenzjoni tas-
6 ta’ Gunju 2018 kien jaqa’ taht il-kategorija ta’ reati ta’ “kondotta li tikser il-kodici tat-triq”,
previsti fit-tlieta u tletin inc¢iz tal-Artikolu 5(1) tad-Dec¢izjoni Qafas 2005/214.

I2-Zalaegerszegi Jarasbirésidg (il-Qorti Distrettwali ta’ Zalaegerszeg) ghandha dubji dwar
il-possibbilta li tilqga’ t-talba tal-awtorita emittenti sabiex tezegwixxi d-decizjoni ta’ sanzjoni
fl-Ungerija, fid-dawl tal-klassifikazzjoni guridika tar-reat li ta lok ghall-avviz ta’ kontravenzjoni
tas-6 ta’ Gunju 2018 bhala “kondotta li tikser il-kodi¢i tat-triq” li saret minn din l-awtorita.
Fil-fatt, l-imsemmija qorti tistagsi jekk dan ir-reat jaqax effettivament fil-kategorija ta’ reati
previsti fit-tlieta u tletin inc¢iz tal-Artikolu 5(1) tad-De¢izjoni Qafas 2005/214.

Il-qorti tar-rinviju taccetta li, fis-sentenza tal-5 ta’ Di¢embru 2019, Centraal Justitieel
Incassobureau (Rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji) (C-671/18,
EU:C:2019:1054), il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-awtoritd kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni ma
tistax tirrifjuta li tirrikonoxxi u li tezegwixxi decizjoni li timponi sanzjoni pekunjarja relatata ma’
reat stradali, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni ta’ din id-decizjoni qafas, meta tali sanzjoni
tkun giet imposta fuq il-persuna li fisimha tkun irregistrata l-vettura inkwistjoni abbazi ta’
prezunzjoni ta’ responsabbilta prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat emittenti, sa fejn din
il-prezunzjoni tista’ tigi kkonfutata.

Madankollu, dik il-qorti tosserva li, fil-kawza li wasslet ghal dik is-sentenza, is-sanzjoni kienet giet
adottata wara ksur tad-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw it-traffiku tat-triq.

Issa, is-sitwazzjoni hija differenti fil-kawza principali, peress li 1-fatti li bihom hija akkuzata LU
jikkostitwixxu rifjut ta’ konformita ma’ ordni tal-awtoritajiet Awstrijaki kompetenti sabiex tindika
l-identita tal-persuna li kienet gieghda issuq il-vettura fil-mument tat-twettiq tar-reat iktar milli
“kondotta li tikser ir-regolamenti tat-traffiku tat-triq”, fis-sens tat-tlieta u tletin inciz
tal-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-reat inkwistjoni fil-kawza principali jista’ ma jaqa’ taht ebda wahda minn
dawk li jaghtu lok ghar-rikonoxximent u ghall-ezekuzzjoni tad-dec¢izjonijiet ta’ sanzjoni minghajr
verifika tal-kriminalita doppja tal-fatt.

Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni tal-imsemmi reat bhala “kondotta li tikser ir-regolamenti

tat-traffiku tat-triq” tikkostitwixxi interpretazzjoni ferm estensiva tal-Artikolu 5(1) tad-De¢izjoni
Qafas 2005/214 u tmur kontra l-ghan ta’ din tal-ahhar.
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Fil-kuntest ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, iz-Zalaegerszegi Jarasbirésag (il-Qorti Distrettwali ta’
Zalaegerszeg) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi
preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-[Decizjoni Qafas 2005/214] dwar l-applikazzjoni
tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku ta’ penali finanzjarji ghandha tigi interpretata
fis-sens li, ladarba 1-Istat Membru emittenti jkun ikklassifika l-agir issanzjonat taht wahda
mill-klassifikazzjonijiet elenkati fil-lista prevista f'din id-dispozizzjoni, 1-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni ma jkollux iktar margni diskrezzjonali li permezz tieghu huwa jkun jista’ jirrifjuta
l-ezekuzzjoni u ghandu ghalhekk jippro¢edi bl-ezekuzzjoni?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva, l-awtorita tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tista’ tqis li
1-klassifikazzjoni tal-agir li tkun saret mill-Istat Membru emittenti fid-decizjoni tieghu ma
tkunx tikkorrispondi ghar-reat li jinsab fil-lista hawn fuq imsemmija?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

[I-Gvern Awstrijak isostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli, peress li ma
tippermettix lill-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina jekk ir-risposta ghad-domandi preliminari
hijiex necessarja sabiex tigi de¢iza l-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, skont l-imsemmi gvern, dawn id-domandi huma intizi sabiex jigi ddeterminat jekk il-qorti
tar-rinviju tistax tirrifjuta li tezegwixxi d-decizjoni ta’ sanzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
skont I-Artikolu 5(3) u 1-Artikolu 7(2)(b) tad-Decizjoni Qafas 2005/214, li jimplika qabelxejn li
jigi ezaminat jekk ir-reat allegat fil-konfront ta’ LU jaqax taht wiehed minn dawk imsemmija
fil-lista li tinsab fl-Artikolu 5(1) ta’ din id-decizjoni qafas u, fin-negattiv, jekk dan jikkostitwixxix
reat fid-dawl tad-dritt tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 5(3) tal-imsemmija de¢izjoni
qafas.

Issa, it-talba ghal decizjoni preliminari ma tippermettix li jigi vverifikat jekk din il-kundizzjoni
tal-ahhar hijiex issodisfatta, peress li l-qorti tar-rinviju ma pprec¢izatx jekk ir-reat imwettaq minn
LU jikkostitwixxix reat fid-dawl tad-dritt Ungeriz.

Fdan ir-rigward, huwa veru lj, kif jirrizulta mill-kliem stess tal-Artikolu 267 TFUE, id-dec¢izjoni
preliminari mressqa ghandha tkun “mehtiega” sabiex tippermetti li 1-qrati tar-rinviju “ikunu
jistghu jaghtu s-sentenza” fil-kawza li jkunu adita biha (sentenza tas-26 ta’” Marzu 2020, Miasto
Lowicz u Prokurator Generalny, C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punt 45).

Madankolly, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa, fir-rigward
tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza princ¢ipali, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola generali, marbuta
taghti decizjoni (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2021, Altenrhein Luftfahrt, C-70/20, EU:C:2021:379,
punt 25).
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Minn dan isegwi li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi bhala li jaqa’ taht ir-responsabbilta
taghha stess, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu,
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq talba
mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2021, Altenrhein Luftfahrt, C-70/20,
EU:C:2021:379, punt 26).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li d-domandi preliminari jirrigwardaw
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

It-tieni, ghandu jitfakkar li, peress li l-procedura ghal dec¢izjoni preliminari ma hijiex intiza sabiex
tinterpreta dispozizzjonijiet legizlattivi jew regolamentari nazzjonali, il-fatt li d-dec¢izjoni
tar-rinviju ma tkunx perfettament preciza fid-deskrizzjoni taghha tad-dritt nazzjonali ma jistax
ikollu l-effett li jcahhad lill-Qorti tal-Gustizzja mill-gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domanda preliminari mressqa mill-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Dicembru 2005, Burtscher, C-213/04, EU:C:2005:731, punt 33).

It-tielet, ghandu jigi kkonstatat li, indipendentement mill-kwistjoni dwar il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni Qafas 2005/214, ir-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ser tippermetti li tigi ¢¢arata l-kwistjoni dwar jekk l-awtorita tal-Istat ta’ ezekuzzjoni
ghandhiex margni ta’ diskrezzjoni sabiex tqieghed f'dubju l-klassifikazzjoni legali ta’ reat li tkun
saret mill-awtorita emittenti, li skontha l-imsemmi reat jaqa’ taht il-lista prevista fl-Artikolu 5(1)
ta’ din id-decizjoni qafas.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 28 sa 30 ta’ din is-sentenza,
it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domandi preliminari taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 5(1) tad-De¢izjoni Qafas 2005/214 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-awtorita kompetenti tal-Istat ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tirrikonoxxi u tezegwixxi
decizjoni li timponi b’'mod definittiv sanzjoni pekunjarja meta hija tqis li r-reat inkwistjoni, kif
ikklassifikat u deskritt mill-awtorita tal-Istat Membru emittenti fi¢-certifikat imsemmi
fl-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni qafas, ma jagax taht wahda mill-kategoriji li ghalihom
l-imsemmi Artikolu 5(1) ma jipprevedix il-verifika tal-kriminalita doppja tal-fatt.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li, kif jirrizulta mill-Artikoli 1 u 6 taghha u kif ukoll
mill-premessi 1 u 2 taghha, id-Decizjoni Qafas 2005/214 ghandha l-ghan i tistabbilixxi
mekkanizmu effettiv ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni transkonfinali ta’ decizjonijiet li
jimponu b’mod definittiv sanzjoni pekunjarja fuq persuna fizika jew guridika b’rizultat tat-twettiq
ta’ wiehed mir-reati elenkati fl-Artikolu 5 taghha (sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2019, Centraal
Justitieel Incassobureau (Rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji), C-671/18,
EU:C:2019:1054, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, din id-decizjoni qafas hija intiza, minghajr ma tarmonizza l-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri dwar id-dritt kriminali, li tiggarantixxi l-ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet pekunjarji fi hdan
dawn |-Istati permezz tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku (sentenza tal-4 ta’ Marzu 2020,
Bank BGZ BNP Paribas, C-183/18, EU:C:2020:153, punt 49).

Huwa ghalhekk il-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku li jikkostitwixxi l-bazi tal-istruttura
tad-Decizjoni Qafas 2005/214. Dan il-princ¢ipju tal-ahhar jimplika, skont l-Artikolu 6 ta’ din
id-dec¢izjoni qafas, li l-Istati Membri huma bhala prin¢ipju marbuta li jirrikonoxxu decizjoni li
timponi sanzjoni pekunjarja li tkun giet trazmessa skont 1-Artikolu 4 tal-imsemmija dec¢izjoni
qafas, minghajr il-htiega ta’ ebda formalita ohra, u li jiehdu minghajr dewmien il-mizuri kollha
necessarji ghall-ezekuzzjoni taghha, filwaqt li r-ragunijiet ghar-rifjut ta’ rikonoxximent jew ta’
ezekuzzjoni ta’ tali decizjoni ghandhom jigu interpretati b'mod restrittiv (ara fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2019, Centraal Justitieel Incassobureau (Rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji), C-671/18, EU:C:2019:1054, punt 31 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li kemm il-prin¢ipju ta’ fiducja rec¢iproka bejn 1-Istati Membri
kif ukoll il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku, li min-naha tieghu huwa bbazat fuq il-fidu¢ja
reciproka bejn dawn tal-ahhar, ghandhom, fid-dritt tal-Unjoni, importanza fundamentali, peress
li dawn jippermettu l-holgien u z-zamma ta’ spazju minghajr fruntieri interni (sentenza tal-
10 ta’ Jannar 2019, ET, C-97/18, EU:C:2019:7, punt 17 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kuntest, l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni hija obbligata, bhala
principju, li tirrikonoxxi u tezegwixxi d-decizjoni trazmessa u tista’ tirrifjuta li taghmel dan,
b’deroga mir-regola generali, biss fil-prezenza ta’ wahda mir-ragunijiet ghal nuqqas ta’
rikonoxximent jew ghal nuqqas ta’ ezekuzzjoni espressament previsti mid-Dec¢izjoni
Qafas 2005/214 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2019, Centraal Justitieel
Incassobureau (Rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji), C-671/18,
EU:C:2019:1054, punt 33).

Fir-rigward tal-klassifikazzjoni tar-reat li ta lok ghad-decizjoni ta’ sanzjoni kkoncernata, ghandu
jigi rrilevat li, skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-De¢izjoni Qafas 2005/214, jaghtu lok
ghar-rikonoxximent u ghall-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet, minghajr il-verifika tal-kriminalita
doppja tal-fatt, ir-reati li jinsabu fil-lista prevista minn din id-dispozizzjoni, jekk dawn ikunu
punibbli fl-Istat emittenti u tali “kif inhuma definiti mill-ligi ta’ I-Istat emittenti”.

Konsegwentement, l-awtorita tal-Istat ta’ ezekuzzjoni hija, bhala prin¢ipju, marbuta
mal-evalwazzjoni maghmula mill-awtorita tal-Istat emittenti, dwar il-klassifikazzjoni tar-reat
inkwistjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-imsemmi reat jagax taht wahda
mill-kategoriji ta’ reati li jinsabu fil-lista prevista fl-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214.

Ghalhekk, meta l-awtorita tal-Istat emittenti tikklassifika reat bhala li jaqa’ taht wahda
mill-kategoriji ta’ reati li jinsabu fil-lista prevista fl-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214, u
tittrazmetti d-decizjoni li tissanzjona r-reat skont l-Artikolu 4 ta’ din id-decizjoni qafas, l-awtorita
tal-Istat ta’ ezekuzzjoni hija, bhala principju, marbuta li tirrikonoxxi u tezegwixxi l-imsemmija
decizjoni.

Tali konkluzjoni hija kkorroborata mill-analizi tal-kuntest li fih jaqa’ 1-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni

Qafas 2005/214. Fil-fatt, minn naha, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 7(1) ta’ din id-decizjoni qafas
jirrizulta 1i r-ragunijiet ghal nuqqgas ta’ rikonoxximent jew nuqqas ta’ ezekuzzjoni huma
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espressament previsti minnha. Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 7(3) tal-imsemmija dec¢izjoni
qafas, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 7(1) taghha, l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni hija obbligata, qabel ma tiddeciedi li ma tirrikonoxxix u li ma tezegwixxix
id-decizjoni, tikkonsulta mal-awtorita kompetenti tal-Istat emittenti bil-mezzi xierqa kollha u,
jekk ikun il-kaz, titlob minghajr dewmien kull informazzjoni necessarja.

Barra minn hekk, interpretazzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214 li tippermetti
lill-awtorita tal-Istat ta’ ezekuzzjoni li tipproc¢edi ghall-klassifikazzjoni taghha tar-reat inkwistjoni
fid-dawl tad-dritt nazzjonali taghha tmur kontra l-prin¢ipju ta’ fiducja reciproka li fuqu hija
bbazata din id-decizjoni qafas u li huwa ta’ importanza fundamentali fid-dritt tal-Unjoni, kif ukoll
ghar-rekwiziti marbuta mal-funzjonament tajjeb u mal-effettivita tas-sistema ta’ assistenza
reciproka stabbilita mill-imsemmija decizjoni qafas.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tiddubita li r-reat imwettaq minn LU jista’ jaqa’ fil-kategorija
tar-reati msemmija fit-tlieta u tletin in¢iz tal-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214. B'mod
partikolari, dik il-qorti tqis li l-awtorita tal-Istat Membru emittenti tat interpretazzjoni wiesgha
wisq tal-imsemmija kategorija, li ma tistax tinkludi r-reati li ghandhom biss rabta indiretta
mas-sigurta fit-toroq u li, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, jikkostitwixxu rifjut ta’
konformita ma’ ordni tal-awtorita iktar milli “kondotta li tikser ir-regolamenti li jirregolaw
is-sigurta fit-toroq”.

Madankollu, mill-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li l-awtorita
tal-Istat Membru emittenti, abbazi tal-Artikolu 103(2) tal-KFG 1967, ikklassifikat ir-reat
inkwistjoni fil-kawza principali bhala sewqan li jmur kontra r-regoli li jirregolaw it-traffiku
fit-toroq, fis-sens tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214.

Min-naha l-ohra, id-decizjoni tar-rinviju, I-ewwel nett, ma tipprovdi ebda element li jippermetti li
jigi kkunsidrat li ¢-certifikat imsemmi fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2005/214 ma
jikkorrispondix manifestament mad-dec¢izjoni ta’ sanzjoni tar-reat stradali mwettaq fit-
28 ta’ Dicembru 2017 u, it-tieni, semplicement tindika li l-awtorita emittenti tat interpretazzjoni
wiesgha wisq tal-kategorija ta’ reati li tinsab fit-tlieta u tletin inciz tal-Artikolu 5(1) ta’ din
id-decizjoni qafas. Ghalhekk, ma jidhirx li dan il-kaz jaqa’ taht wahda mill-kazijiet previsti
fl-Artikolu 7(1) tal-imsemmija decizjoni qafas li fihom l-awtoritajiet tal-Istat ta’ ezekuzzjoni
jistghu jirrifjutaw li jirrikonoxxu u jezegwixxu d-decizjoni ta’ sanzjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-awtorita tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni ma tistax tirrifjuta li
tirrikonoxxi u tezegwixxi d-dec¢izjoni ta’ sanzjoni li giet trazmessa lilha.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 20(3) tad-Decizjoni Qafas 2005/214, l-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni tista’, meta ¢-certifikat imsemmi fl-Artikolu 4 jaghti
xjithem i drittijiet fundamentali jew principji legali fundamentali ddefiniti fl-Artikolu 6 TUE
setghu gew miksura, topponi r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni. F'tali kaz, b’'mod
preliminari, hija ghandha titlob minghand l-awtorita tal-Istat Membru emittenti l-informazzjoni
necessarja kollha, skont 1-Artikolu 7(3) ta’ din id-decizjoni qafas. Sabiex tizgura l-effett utli
tal-imsemmija decizjoni qafas u, b'mod partikolari, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali,
l-awtorita tal-Istat Membru emittenti hija obbligata li tipprovdi din l-informazzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2019, Centraal Justitieel Incassobureau (Rikonoxximent u
ezekuzzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji), C-671/18, EU:C:2019:1054, punti 44 u 45).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghad-domandi maghmula ghandha tinghata
r-risposta li 1-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas 2005/214 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-awtorita tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, fin-nuqqas ta’ xi wahda mir-ragunijiet ta’ nuqqas ta’
rikonoxximent jew ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni espressament previsti minn din id-dec¢izjoni qafas,
ma tistax, bhala principju, tirrifjuta li tirrikonoxxi u tezegwixxi decizjoni li timponi b’'mod
definittiv sanzjoni pekunjarja meta l-awtorita tal-Istat emittenti tkun ikklassifikat ir-reat
inkwistjoni, fi¢-certifikat previst fl-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni qafas, bhala li jaga’ taht
wahda mill-kategoriji ta’ reati li ghalihom I-Artikolu 5(1) ma pprevediex verifika tal-kriminalita
doppja tal-fatt.

Dwar l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2005/214/GAI tal-24 ta’ Frar 2005 dwar
l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku ta’ penali finanzjarji, kif emendata
bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-awtorita tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, fin-nuqqas ta’ xi wahda mir-ragunijiet ta’
nuqqas ta’ rikonoxximent jew ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni espressament previsti minn din
id-decizjoni qafas, ma tistax, bhala principju, tirrifjuta li tirrikonoxxi u tezegwixxi decizjoni
li timponi b’mod definittiv sanzjoni pekunjarja meta l-awtorita tal-Istat emittenti tkun
ikklassifikat ir-reat inkwistjoni, fi¢-certifikat previst fl-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni
qafas, bhala li jaqa’ taht wahda mill-kategoriji ta’ reati li ghalihom 1-Artikolu 5(1) ma
pprevediex verifika tal-kriminalita doppja tal-fatt.

Firem
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