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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

18 ta’ Jannar 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 20
u 21 TFUE - Kamp ta’ applikazzjoni — Rinunzja tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru sabiex
tinkiseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor konformement mal-assigurazzjoni ta’ dan tal-ahhar
li jinnaturalizza lill-persuna kkoncernata — Revoka ta’ din l-assigurazzjoni ghal ragunijiet ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta pubblika — Prin¢ipju ta’ proporzjonalita — Sitwazzjoni ta’
persuna apolida”
Fil-Kawza C-118/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Frar 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Marzu 2020, fil-proc¢edura
JY
Vs
Wiener Landesregierung,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Arabadjiev, A. Prechal, K. Jirimée, C. Lycourgos
(Relatur), S. Rodin u I. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra u L.S.
Rossi, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Marzu 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal JY, minn G. Klammer u E. Daigneault, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u D. Hudsky kif ukoll minn J. Schmoll u E. Samoilova,
bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

ghall-Gvern Franciz, minn A.-L. Desjonquéres u N. Vincent kif ukoll minn D. Dubois, bhala
agenti,

ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn J. M. Hoogveld, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid u E. Montaguti, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Lulju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda, essenzjalment, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 20 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta” kawza bejn JY u I-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land
ta’ Vjenna, 1-Awstrija) dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li jirrevoka l-assigurazzjoni dwar

l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka lil JY u li jichad it-talba tieghu intiza ghall-kisba ta’ din
in-nazzjonalita.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Il-Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija
L-Artikolu 7(2) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tnaqgqis tal-Apolidija, adottata fi

New York fit-30 ta’ Awwissu 1961 u li dahlet fis-sehh fit-13 ta’ Dicembru 1975 (iktar il quddiem
il-“Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija”), jipprovdi:

“Individwu li jippossjedi n-nazzjonalita ta’ Stat kontraenti u li jitlob in-naturalizzazzjoni f'pajjiz barrani
jitlef in-nazzjonalita tieghu biss jekk jikseb jew ikun assigurat li jikseb in-nazzjonalita ta’ dan il-pajjiz.”

Il-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita

II-Konvenzjoni Ewropea dwar in-Nazzjonalita, adottata fis-6 ta’ Novembru 1997 fil-kuntest
tal-Kunsill tal-Ewropa, dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Marzu 2000 u hija applikabbli ghar-Repubblika
tal-Awstrija minn dik id-data.

L-Artikolu 4 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Prin¢ipji”, jipprovdi:

“Ir-regoli dwar in-nazzjonalita ta’ kull Stat ghandhom ikunu bbazati fuq il-principji segwenti:

a) kull individwu ghandu d-dritt ghal nazzjonalita;
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b) 1-apolidija ghandha tigi evitata;
[...]”[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 7 tal-konvenzjoni msemmija, intitolat “Telf tan-nazzjonalita ex lege jew fuq inizjattiva
ta’ Stat Parti”, jipprovdi:

“1 Stat Parti ma jistax jipprevedi fid-dritt intern tieghu t-telf tan-nazzjonalita tieghu ex lege jew
fuq inizjattiva tieghu, hlief fil-kazijiet segwenti:

a) il-kisba volontarja ta’ nazzjonalita ohra;

b) il-kisba tan-nazzjonalita tal-Istat Parti bhala rizultat ta’ mgieba frawdolenti, informazzjoni falza
jew il-habi ta’ fatt rilevanti minn-naha tar-rikorrent;

[...]

d) imgieba li tippregudika serjament l-interessi essenzjali tal-Istat Parti;

[...]

3 Stat Parti ma jistax jipprovdi fid-dritt intern tieghu ghat-telf tan-nazzjonalita tieghu skont
il-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu jekk il-persuna kkon¢ernata b’hekk issir persuna apolida,
bl-e¢cezzjoni tal-kazijiet imsemmija fil-punt b tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.” [traduzzjoni
mhux ufficjali]

L-Artikolu 8 tal-istess konvenzjoni, intitolat “Telf tan-nazzjonalita fuq inizjattiva tal-individwu”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull Stat Parti ghandu jippermetti r-rinunzja tan-nazzjonalita tieghu, bil-kundizzjoni li l-persuni
kkoncernati ma jsirux apolidi.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar in-nazzjonalita jipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet tal-konvenzjoni ma jillimitawx id-dritt ta’ kull Stat Parti li jiddetermina
fid-dritt intern tieghu jekk:

a) ic-cittadini tieghu li jiksbu jew jippossjedu n-nazzjonalita ta’ Stat iehor izommu jew jitilfu
n-nazzjonalita ta’ dan l-Istat Parti,

b) il-kisba jew iz-zamma tan-nazzjonalita tieghu hija suggetta ghar-rinunzja jew ghat-telf ta’
nazzjonalita ohra.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont I-Artikolu 16 ta’ din il-konvenzjoni:

“Stat Parti ma ghandux jaghmel ir-rinunzja jew it-telf ta’ nazzjonalita ohra kundizzjoni ghall-kisba jew
ghaz-zamma tan-nazzjonalita tieghu meta din ir-rinunzja jew dan it-telf ma jkunx possibbli jew ma
jistax jigi rikjest b’mod ragonevoli.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 20 TFUE jipprovdi:

“l. Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza ta’ I-Unjoni. Kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza
ta’ Stat Membru hija ¢ittadina ta’ 1-Unjoni. I¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni ghandha tizdied
mac-cittadinanza nazzjonali u ma tissostitwixxihiex.

2. Ic-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom igawdu d-drittijiet u jintrabtu bid-dmirijiet previsti
fit-Trattati. Huma ghandhom, fost l-ohrajn:

a) id-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza libera fit-territorju ta’ l-Istati Membri;

[...]”

Id-dritt Awstrijak

L’Artikolu 10 tal-iStaatsbiirgerschaftsgesetz 1985 (il-Ligi dwar in-Nazzjonalita tal-1985)
(BGBI. 311/1985), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem
il-“Ligi dwar in-Nazzjonalita”), jipprovdi:

“(1) Sakemm mhux previst mod iehor f'din il-ligi federali, in-nazzjonalita ma tistax tinghata lil
barrani hlief

[...]

6. jekk dan jipprezenta l-garanzija, fir-rigward tal-imgiba tieghu precedenti, li huwa ghandu
attitudni pozittiva fir-rigward tar-Repubblika u li huwa ma jikkostitwixxix riskju ghall-padci,
ghall-ordni u ghas-sigurta pubblika, u lanqas ma jhedded interessi pubbli¢i ohra msemmija
fl-Artikolu 8(2) tal-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950];

[...]
(2) In-nazzjonalita ma tistax tinghata lil barrani
[...]

2. jekk huwa ghandu iktar minn kundanna ezekuttiva wahda ghal reat amministrattiv serju bi grad
ta’ serjeta partikolari [...]

[...]
(3) In-nazzjonalita ma tistax tinghata lil barrani li ghandu nazzjonalita barranija meta dan

1. jonqos milli jipproc¢edi bl-atti necessarji ghax-xoljiment tar-relazzjoni prec¢edenti tieghu ma’
Stat, meta tali atti jkunu possibbli ghalih u jistghu jigu ragonevolment rikjesti minnu [...]

[...]"
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L-Artikolu 20(1) sa (3) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita jipprovdi:

“(1) Barrani ghandu jkun assigurat li n-nazzjonalita ser tinghatalu qabel kollox fil-kaz li dan
jistabbilixxi, fi zmien sentejn, li r-relazzjoni tieghu mal-Istat ta’ origini precedenti tieghu giet
xolta, meta

1. ma jkunx persuna apolida;
2. [...]u

3. din l-assigurazzjoni taghmillu possibbli jew tista’ tiffacilitalu x-xoljiment tar-relazzjoni
mal-Istat ta’ origini pre¢edenti tieghu.

(2) L-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita ghandha tigi rrevokata meta l-barrani,
bl-e¢cezzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 10(1), ma jkunx jissodisfa iktar kwalunkwe wahda
mill-kundizzjonijiet rikjesti ghal dan I-ghoti.

(3) In-nazzjonalita li gie assigurat li tinghata ghandha tinghata malli
1. ir-relazzjoni tal-barrani mal-Istat ta’ origini precedenti tieghu tkun giet xolta jew

2. il-barrani jistabbilixxi li I-azzjonijiet rikjesti sabiex tigi xolta r-relazzjoni precedenti tieghu ma’
Stat ma kinux possibbli jew ma setghux jigu ragonevolment rikjesti minnu.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Dicembru 2008, JY, dak iz-zmien cittadina Estonjana, talbet 1-ghoti
tan-nazzjonalita Awstrijaka.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2014, in-Niederosterreichische Landesregierung (il-Gvern
tal-Land ta’ Niederosterreich, l-Awstrija) iggarantixxa lil JY, skont, b'mod partikolari,
l-Artikolu 20 tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, li n-nazzjonalita Awstrijaka kienet ser tinghatalha
fil-kaz 1i hija tipprova, fi zmien sentejn, ix-xoljiment tar-relazzjoni taghha mar-Repubblika
tal-Estonja.

JY, li kienet, minn dak iz-zZmien, stabbilixxiet ir-residenza principali taghha fi Vjenna (I-Awstrija),
ipprezentat fit-terminu ta’ sentejn il-konferma tar-Repubblika tal-Estonja li tghid li, permezz ta’
decizjoni tal-Gvern ta’ dak l-Istat Membru tas-27 ta’ Awwissu 2015, ir-relazzjoni ta’ nazzjonalita
taghha mal-Istat Membru msemmi kienet giet xolta. Wara x-xoljiment ta’ din ir-relazzjoni, JY
saret persuna apolida.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2017, il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land ta’
Vjenna, 1-Awstrija), li kien sar kompetenti sabiex tezamina t-talba ta’ JY, irrevoka d-decizjoni
tan-Niederosterreichische Landesregierung (il-Gvern tal-Land tal-Awstrija ta’ Isfel) tal-
11 ta’ Marzu 2014, konformement mal-Artikolu 20(2) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, u ¢ahad,
skont il-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi, it-talba ta’ JY sabiex tinghatalha n-nazzjonalita.

ECLI:EU:C:2022:34 5
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Biex jiggustifika d-decizjoni tieghu, il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-Land ta’ Vjenna)
indika li JY kienet wettqet, wara li din kienet inghatat assigurazzjoni li kienet ser tinghatalha
n-nazzjonalita Awstrijaka, zewg reati amministrattivi serji, li rrizultaw min-nuqqas ta’ twahhil
tal-istiker tal-kontroll tekniku fuq il-vettura taghha kif ukoll is-sewqan ta’ vettura bil-mutur waqt
li kienet taht l-influwenza tal-alkohol, u li kienet responsabbli ghal tmien reati amministrattivi
mwettqa bejn 1-2007 u 1-2013, jigifieri qabel ma kienet inghatat din l-assigurazzjoni.
Ghaldagstant, skont din l-awtorita amministrattiva, JY ma kinitx tissodisfa iktar il-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tan-nazzjonalita previsti fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita.

Permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Jannar 2018, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, l-Awstrija) ¢ahdet ir-rikors ipprezentat minn JY kontra l-imsemmija
decizjoni. Wara li rrilevat li l-assigurazzjoni fir-rigward tal-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka tista’
tigi rrevokata, skont 1-Artikolu 20(2) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, anki fil-kaz fejn, bhal fdan
il-kaz, raguni ghal rifjut tidher wara l-produzzjoni tal-prova tax-xoljiment tar-relazzjoni ta’
nazzjonalita precedenti, din il-qorti enfasizzat li z-Zewg reati amministrattivi serji mwettqa minn
JY kienu ta’ natura, ghall-ewwel wahda, li jipperikolaw il-protezzjoni tas-sigurta tat-traffiku
pubbliku u, ghat-tieni wahda, li tqieghed b’'mod partikolari fperikolu s-sigurta tal-utenti
tat-toroq l-ohra. B’hekk, skont l-imsemmija qorti, dawn iz-zewg reati amministrattivi serji,
ikkunsidrati flimkien mat-tmien reati amministrattivi mwettaq bejn 1-2007 u 1-2013, ma kinux
jippermettu iktar li jinghata, fir-rigward ta’ JY, pronostiku favorevoli ghall-futur, fis-sens
tal-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi. Ir-residenza fit-tul ta’ JY fl-Awstrija kif ukoll
l-integrazzjoni professjonali u personali taghha f'dan l-Istat Membru ma jistghux ipoggu
indiskussjoni din il-konkluzjoni.

Barra minn hekk, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna) qieset li,
fid-dawl tal-ezistenza ta’ dawn ir-reati, id-decizjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet
proporzjonata fid-dawl tal-Konvenzjoni dwar it-Tnaqqis tal-Apolidija. Din il-qorti gieset ukoll li
l-kawza inkwistjoni fil-kawza principali ma kinitx taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni.

JY ipprezentat rikors ghal revizjoni kontra din is-sentenza quddiem il-Verwaltungsgerichtshof
(il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija).

Din il-qorti tispjega li d-dritt Awstrijak tan-nazzjonalita huwa bbazat b'mod partikolari fuq
il-kuncett li jghid li n-nazzjonalitajiet multipli ghandhom, jekk possibbli, jigu evitati. Barra minn
hekk, ordinamenti guridi¢i barranin differenti, sabiex tigi evitata l-apolidija, ma jawtorizzawx
ix-xoljiment minn qabel tar-rapport ta’ nazzjonalita. Madankollu, huma ma jehtigux li
n-nazzjonalita l-ohra (f'dan il-kaz, in-nazzjonalita Awstrijaka) tkun inizjalment miksuba, izda
jikkuntentaw ruhhom b’assigurazzjoni li din in-nazzjonalita 1-ohra ser tinghata.

II-qorti tar-rinviju tindika li l-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 20(1) tal-Ligi dwar
in-Nazzjonalita tistabbilixxi dritt ghall-ghoti tan-nazzjonalita bil-kundizzjoni biss tal-prova
tax-xoljiment tar-relazzjoni ta’ Nazzjonalita barranija. Madankollu, skont 1-Artikolu 20(2) ta’ din
il-ligi, din l-assigurazzjoni ghandha tigi rrevokata meta l-barrani ma jkunx jissodisfa iktar wahda
mill-kundizzjonijiet rikjesti ghall-imsemmi ghoti.

Issa, f'dan il-kaz, fid-dawl tar-reati amministrattivi mwettqa minn JY qabel u wara li nghatatlu

l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont
id-dritt Awstrijak, il-kundizzjonijiet ta’ revoka ta’ din l-assigurazzjoni kienu ssodisfatti, fis-sens
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tal-Artikolu 20(2) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, peress li I-persuna kkoncernata ma kinitx ghadha
tissodisfa wiehed mir-rekwiziti mehtiega ghall-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, jigifieri dik
imsemmija fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi.

Madankollu, tqum il-kwistjoni dwar jekk is-sitwazzjoni ta’ JY, min-natura u mill-konsegwenzi
taghha, taqax taht id-dritt tal-Unjoni u jekk, sabiex tadotta d-decizjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, l-awtorita amministrattiva kompetenti kellhiex tosserva dan id-dritt, b'mod partikolari
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit minnu.

F’dan ir-rigward, bhall-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna), il-qorti
tar-rinviju qieset li sitwazzjoni bhal din ma taqax taht id-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni ta’ revoka inkwistjoni fil-kawza principali, liema data
kienet determinanti sabiex tigi ezaminata l-fondatezza tas-sentenza tal-Verwaltungsgericht Wien
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna), JY ma kellhiex iktar l-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni.
Konsegwentement, b’differenza mis-sitwazzjonijiet li taw lok ghas-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010,
Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104), u tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et (C-221/17,
EU:C:2019:189), it-telf tac-c¢ittadinanza tal-Unjoni ma kienx il-korollarju ta’ din id-decizjoni.
Ghall-kuntrarju, bir-revoka tal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, flimkien
mac-cahda tat-talba taghha ghall-ghoti ta’ din in-nazzjonalita, JY tilfet id-dritt miksub b’'mod
kundizzjonali li tikseb mill-gdid i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, cittadinanza li hija kienet diga
abbandunat hija stess qabel.

Madankollu, fil-kaz fejn sitwazzjoni bhal dik ta’ JY tkun taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar jekk l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali kompetenti ghandhomx
jivverifikaw, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk ir-revoka tal-assigurazzjoni dwar
l-ghoti tan-nazzjonalita kkoncernata, li tipprekludi li n-nazzjonalita tal-Unjoni terga’ tinkiseb,
hijiex kompatibbli, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
fid-dawl tal-konsegwenzi ta’ tali decizjoni fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata. Din il-qorti
tqis li jkun logiku, f'din l-ipotezi, li tali stharrig ta’ proporzjonalita jkun mehtieg u tistagsi, fdan
il-kaz, jekk is-semplici fatt li JY irrinunzjat ghan-nazzjonalita tal-Unjoni taghha billi temmet hija
stess ir-relazzjoni partikolari ta’ solidarjeta u ta’ lealta li kienet torbotha mal-Estonja kif ukoll
ir-reciprocita tad-drittijiet u tad-dmirijiet ma’ dan l-Istat Membru, li kienu 1-bazi tar-rabta ta’
nazzjonalita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et, C-221/17,
EU:C:2019:189, punt 33), huwiex de¢iziv f'dan ir-rigward.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1. Is-sitwazzjoni ta’ persuna fizika li, bhar-rikorrenti fi ‘pro¢edura ta’ revizjoni' fil-kawza
principali, irrinunzjat ghan-nazzjonalita taghha ta’ Stat Membru wiehed tal-Unjoni, u
bl-istess mod ghac¢-cittadinanza taghha tal-Unjoni, sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat
Membru iehor konformement mal-assigurazzjoni li din in-nazzjonalita, li hija talbet, ser
tinghatalha, u li l-possibbilta taghha li tikseb mill-gdid ic-¢ittadinanza tal-Unjoni hija
sussegwentement eskluza permezz tar-revoka ta’ din l-assigurazzjoni, taqa’, fid-dawl
tan-natura u tal-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li dan tal-ahhar
ghandu jittieched inkunsiderazzjoni ghal dak li jirrigwarda ir-revoka tal-imsemmija
assigurazzjoni?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda:
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2. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluzi, jekk ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali, ghandhom
jivverifikaw, fil-kuntest tad-decizjoni dwar ir-revoka tal-assigurazzjoni li tirrigwarda 1-ghoti
tan-nazzjonalita tal-Istat Membru, jekk ir-revoka tal-assigurazzjoni li teskludi l-kisba
mill-gdid ta¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hijiex, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, kompatibbli
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, fid-dawl tal-konsegwenzi taghha ghas-sitwazzjoni
tal-persuna kkoncernata?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk is-sitwazzjoni
ta’ persuna li, filwaqt li ma jkollhiex hlief in-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed biss, tirrinunzja
ghal din in-nazzjonalita u, ghalhekk, titlef l-istatus taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni sabiex tikseb
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, wara li l-awtoritajiet ta’ dan l-ahhar Stat Membru jaghtu
l-assigurazzjoni li din in-nazzjonalita ser tinghatalha, taqax, minhabba n-natura u l-konsegwenzi
taghha, taht id-dritt tal-Unjoni meta din l-assigurazzjoni tigi rrevokata, bil-konsegwenza li din
il-persuna tigi michuda milli tirkupra l-istatus taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Qabel kollox ghandu jigi enfasizzat li, skont I-Artikolu 20(1) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, barrani
li jissodisfa l-kundizzjonijiet li tipprevedi din id-dispozizzjoni jigi assigurat li n-nazzjonalita
Awstrijaka tinghatalu jekk huwa jistabbilixxi, fterminu ta’ sentejn, li r-relazzjoni tieghu mal-Istat
ta’ origini tieghu giet xolta. Minn dan isegwi li, fil-kuntest tal-procedura ta’ naturalizzazzjoni,
l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka lil dan il-barrani, wara tali assigurazzjoni, jimponi, bhala
kundizzjoni preliminari, it-telf tan-nazzjonalita precedenti tieghu.

Konsegwentement, fl-ewwel lok, it-telf — ghall-inqas provvizorju — tal-istatus ta’ cittadin
tal-Unjoni ta’ persuna, bhal JY, li ghandha biss in-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’ origini taghha
u li tibda procedura ta’ naturalizzazzjoni sabiex tikseb in-nazzjonalita Awstrijaka, jirrizulta
direttament mill-fatt li, fuq talba ta’ din il-persuna, il-Gvern tal-Istat Membru ta’ origini xolja
r-rabta ta’ nazzjonalita maghha.

Huwa biss sussegwentement li d-dec¢izjoni tal-awtoritajiet Awstrijaki kompetenti biex jirrevokaw
l-assigurazzjoni dwar 1-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka twassal ghat-telf definittiv tal-istatus ta’
¢ittadin tal-Unjoni ta’ tali persuna.

Ghaldagstant, fid-data li fiha, skont il-qorti tar-rinviju, il-fondatezza tar-rikors li hija adita bih
ghandha tigi ezaminata, jigifieri dik tad-decizjoni ta’ revoka tal-assigurazzjoni li tirrigwarda
l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, JY kienet diga saret apolida u, ghalhekk, kienet tilfet l-istatus
taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Minn dan, dik il-qorti u I-Gvern Awstrijak jikkonkludu li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u jispecifikaw f'dan ir-rigward
li din is-sitwazzjoni hija differenti minn dawk li taw lok ghas-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010,
Rottmann (C-135/08, EU:C:2010:104), u tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et (C-221/17,
EU:C:2019:189).
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Madankollu, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fsitwazzjoni bhal dik ta’ JY, ghalkemm it-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jirrizulta mill-fatt li 1-Istat Membru ta’ origini ta’ din il-persuna,
fuq talba taghha, xolja r-rabta ta’ nazzjonalita ma’ din tal-ahhar, din it-talba giet ifformulata
fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ naturalizzazzjoni intiza ghall-kisba tan-nazzjonalita Awstrijaka u
tikkostitwixxi 1-konsegwenza tal-fatt li l-imsemmija persuna, fid-dawl tal-assigurazzjoni li
nghatatilha li kienet ser tinghata n-nazzjonalita Awstrijaka, ikkonformat ruhha mar-rekwiziti li
jinsabu kemm fil-Ligi dwar in-Nazzjonalita kif ukoll fid-de¢izjoni relattiva ghal din
l-assigurazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li persuna bhal JY irrinunzjat volontarjament ghall-istatus
ta’ cittadin tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, peress li rceviet, min-naha tal-Istat Membru ospitanti,
l-assigurazzjoni li n-nazzjonalita tieghu kienet ser tinghatalha, it-talba ghax-xoljiment tar-rabta
ta’ nazzjonalita mal-Istat Membru li tieghu hija ¢ittadina ghandha l-ghan li tippermettilha
tissodisfa kundizzjoni ghall-akkwist ta’ din in-nazzjonalita u, ladarba din tinkiseb, tkompli
tibbenefika mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u mid-drittijiet marbuta mieghu.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, minn naha, id-definizzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ksib u ta’ telf
tan-nazzjonalita taqa’, skont id-dritt internazzjonali, taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru u li,
min-naha l-ohra, f’sitwazzjonijiet li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni, ir-regoli nazzjonali
kkonc¢ernati ghandhom ikunu konformi ma’ dan tal-ahhar (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2021,
V.M.A., C-490/20, EU:C:2021:1008, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, 1-Artikolu 20(1) TFUE jaghti lil kull persuna li jkollha n-nazzjonalita ta’ Stat
Membru l-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni, li huwa intiz, skont gurisprudenza stabbilita, li jkun
l-istatus fundamentali tac¢-cittadini tal-Istati Membri (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, A (Kura
tas-sahha pubblika), C-535/19, EU:C:2021:595, punt 41 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, meta, fil-kuntest ta’ procedura ta’ naturalizzazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ospitanti jirrevokaw l-assigurazzjoni li tirrigwarda l-ghoti tan-nazzjonalita ta’ dan
l-Istat, il-persuna kkoncernata li kienet cittadina ta’ Stat Membru wiehed biss u rrinunzjat
ghan-nazzjonalita originali taghha sabiex tikkonforma ruhha mar-rekwiziti marbuta ma’ din
il-proc¢edura tinsab f’sitwazzjoni li fiha huwa impossibbli ghaliha li tkompli tinvoka d-drittijiet li
jirrizultaw mill-istatus taghha ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Konsegwentement, tali procedura, ikkunsidrata kollha kemm hi, anki jekk tinvolvi dec¢izjoni
amministrattiva ta’ Stat Membru li ma huwiex dak li tieghu tintalab in-nazzjonalita, taffettwa
l-istatus moghti mill-Artikolu 20 TFUE lic-cittadini tal-Istati Membri, peress li tista’ twassal
sabiex persuna li tinsab f’sitwazzjoni bhal dik ta’ JY tigi m¢ahhda mid-drittijiet kollha marbuta
ma’ dan l-istatus, minkejja li, fil-mument li fih il-procedura ta’ naturalizzazzjoni bdiet, din
il-persuna kellha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru u ghalhekk kellha l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Fit-tielet lok, huwa stabbilit li JY, bhala ¢ittadina Estonjana, ezercitat il-liberta ta’ moviment u ta’
residenza taghha, skont l-Artikolu 21(1) TFUE, billi stabbilixxiet ruhha fl-Awstrija fejn ilha
tirrisjedi ghal diversi snin.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li d-drittijiet moghtija lil ¢ittadin tal-Unjoni permezz
tal-Artikolu 21(1) TFUE huma intizi, b’'mod partikolari, sabiex jiffavorixxu l-integrazzjoni
progressiva tac-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat fis-soc¢jeta tal-Istat Membru ospitanti (sentenza
tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punt 56).
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Ghalhekk, il-logika ta’ integrazzjoni progressiva ffavorita minn din id-dispozizzjoni
dispozizzjoni minhabba l-ezercizzju tad-dritt tieghu ta’” moviment liberu fi hdan 1-Unjoni u li
huwa espost mhux biss ghat-telf tal-benefic¢ju ta’ dawn id-drittijiet izda wkoll ghal dak
tal-kwalita stess ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, minkejja I-fatt li huwa fittex, permezz
tan-naturalizzazzjoni fl-Istat Membru ospitanti, l-inkluzjoni tieghu iktar mill-qrib fis-socjeta ta’
dan tal-ahhar, tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-trattat relattivi
ghac-cittadinanza tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
s-sitwazzjoni ta’ persuna li, peress li ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed biss,
tirrinunzja ghal din in-nazzjonalita u titlef, minhabba fhekk, l-istatus taghha ta’ c¢ittadin
tal-Unjoni, sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, wara l-assigurazzjoni moghtija
mill-awtoritajiet ta’ dan l-ahhar Stat li din in-nazzjonalita tinghatalha, taqa’, min-natura u
mill-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni meta din l-assigurazzjoni tigi rrevokata,
bl-effett li din il-persuna tigi prekluza milli tirkupra l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 20 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, jekk
ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti humiex obbligati jivverifikaw jekk
id-dec¢izjoni li tigi rrevokata l-assigurazzjoni li tirrigwarda 1-ghoti tan-nazzjonalita ta’ dan I-Istat
Membru, li tirrendi definittiv it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ghall-persuna kkoncernata,
hijiex kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fid-dawl tal-konsegwenzi li din tinvolvi fuq
is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna.

Kif tfakkar fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni moghti
mill-Artikolu 20(1) TFUE lil kull persuna li ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru huwa intiz li
jkun  l-istatus  fundamentali tac-cittadini  tal-Istati ~Membri. Fdan  ir-rigward,
1-Artikolu 20(2)(a) TFUE jipprevedi li ¢-cittadini tal-Unjoni ghandhom igawdu d-drittijiet u
huma suggetti ghall-obbligi previsti mit-Trattati u ghandhom, fost ohrajn, id-dritt ta’ moviment
liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri.

Issa, meta, fil-kuntest ta’ procedura ta’ naturalizzazzjoni mibdija fi Stat Membru, dan tal-ahhar,
skont il-kompetenza li huwa ghandu li jiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ akkwist u ta’ telf
tan-nazzjonalita, jezigi li ¢ittadin tal-Unjoni jirrinunzja ghan-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’
origini tieghu, l-ezercizzju u l-effettivita tad-drittijiet li dan ic-cittadin tal-Unjoni jislet
mill-Artikolu 20 TFUE jezigi li fl-ebda mument ma jkun espost ghat-telf tal-istatus fundamentali
tieghu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni semplicement minhabba din il-proc¢edura.

Fil-fatt, kull telf, anki provvizorju, ta’ dan l-istatus jimplika li I-persuna kkoncernata tigi mcahhda,
ghal perijodu indeterminat, mill-possibbilta li tgawdi mid-drittijiet kollha moghtija mill-imsemmi
status.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipji li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni f'dak li
jirrigwarda l-kompetenza tal-Istati Membiri fil-qasam tan-nazzjonalita kif ukoll 1-obbligi taghhom
li jezer¢itaw din il-kompetenza b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni japplikaw kemm ghall-Istat
Membru ta’ naturalizzazzjoni kif ukoll ghall-Istat Membru tan-nazzjonalita originali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 62).
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Minn dan isegwi li, meta ¢ittadin ta’ Stat Membru jitlob li titnehhielu n-nazzjonalita tieghu sabiex
ikun jista’ jikseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor u jkompli, ghalhekk, igawdi mill-istatus ta’
c¢ittadin tal-Unjoni, l-Istat Membru ta’ origini ma ghandux jadotta, abbazi ta’ assigurazzjoni
moghtija minn dan l-Istat Membru l-iehor li n-nazzjonalita tieghu ser tinghata lill-persuna
kkoncernata, decizjoni definittiva dwar ir-revoka tan-nazzjonalita, minghajr ma jizgura li din
id-decizjoni tidhol fis-sehh biss ladarba ¢-cittadinanza l-gdida tkun giet effettivament miksuba.

Madankollu, f'sitwazzjoni fejn l-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni jkun diga ntilef provvizorjament
minhabba l-fatt li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ naturalizzazzjoni, l-Istat Membru ta’ origini rtira
n-nazzjonalita tieghu lill-persuna kkoncernata qabel ma din tkun effettivament kisbet
in-nazzjonalita tal-Istat Membru ospitanti, l-obbligu li tigi zgurata l-effettivita
tal-Artikolu 20 TFUE jaqa’ qabel kollox fuq dan l-ahhar Stat Membru. Dan l-obbligu huwa
impost, b’'mod partikolari, meta l-imsemmi Stat Membru jiddeciedi li jirrevoka l-assigurazzjoni
precedentement moghtija lil din il-persuna li tirrigwarda 1-ghoti tan-nazzjonalita, peress li din
id-dec¢izjoni jista’ jkollha l-effett li tirrendi definittiv it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.
Ghaldagstant, tali decizjoni tista’ tittiehed biss ghal ragunijiet legittimi u billi tosserva l-prin¢ipju
ta’ proporzjonalita.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li huwa legittimu li Stat Membru jkun irid
jipprotegi r-relazzjoni partikolari ta’ solidarjeta u ta’ lealta bejnu u bejn i¢-cittadini tieghu kif ukoll
ir-reciprocita tad-drittijiet u tad-dmirijiet, li huma 1-bazi tar-rabta ta’ nazzjonalita (sentenzi tat-
2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 51, kif ukoll tat-12 ta’ Marzu 2019,
Tjebbes et, C-221/17, EU:C:2019:189, punt 33).

Fdan il-kaz, kif indika 1-Gvern Awstrijak u kif jirrizulta mill-Artikolu 10(3) tal-Ligi dwar
in-Nazzjonalita, din il-ligi ghandha b’'mod partikolari l-ghan li tevita l-pussess, mill-istess
persuna, ta’ nazzjonalitajiet multipli. L-Artikolu 20(1) tal-imsemmija ligi jifforma parti
mid-dispozizzjonijiet intizi, precizament, sabiex jintlahaq dan I-ghan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, fl-ezercizzju tal-kompetenza li huwa ghandu li
jiddefinixxi I-kundizzjonijiet ta’ akkwist u ta’ telf tan-nazzjonalita tieghu, huwa legittimu ghal Stat
Membru, bhar-Repubblika tal-Awstrija, li jqis li ghandhom jigu evitati l-effetti mhux mixtieqa
tal-pussess ta’ diversi nazzjonalitajiet.

II-legittimita, fil-principju, ta’ dan l-ghan hija kkorroborata mill-Artikolu 15(b) tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar in-Nazzjonalita li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni ma
jillimitawx id-dritt ta’ kull Stat parti li jiddetermina fid-dritt intern tieghu jekk il-kisba jew
iz-zamma tan-nazzjonalita tieghu hijiex suggetta ghar-rinunzja jew ghat-telf ta’ nazzjonalita ohra.
Kif irrileva, essenzjalment, l-Avukat Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
il-legittimita hija sostnuta wkoll mill-Artikolu 7(2) tal-Konvenzjoni dwar it-Tnaqgqis tal-kazijiet ta’
Apolidija, li jipprovdi li individwu li ghandu n-nazzjonalita ta’ Stat kontraenti u li jitlob
in-naturalizzazzjoni f'pajjiz barrani jitlef in-nazzjonalita tieghu biss jekk jikseb jew ircieva
l-assigurazzjoni li jikseb in-nazzjonalita ta’ dan il-pajjiz.

Min-naha Il-ohra, I-Artikolu 20(2) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita jipprevedi r-revoka
tal-assigurazzjoni li tirrigwarda l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka meta l-persuna kkoncernata
ma tibgax tissodisfa anki wahda mill-kundizzjonijiet rikjesti ghal dan l-ghoti. Fost dawn
il-kundizzjonijiet hemm dik prevista fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’ din il-ligi, li tghid li I-persuna
interessata ghandha tipprezenta l-garanzija, fir-rigward tal-agir precedenti taghha, li ghandha
attitudni pozittiva fir-rigward tar-Repubblika tal-Awstrija u li hija ma tikkostitwixxix riskju
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ghall-paci, ghall-ordni u ghas-sigurta pubblika u lanqas theddida ghal interessi pubblici ohra
msemmija fl-Artikolu 8(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali.

Issa, id-decizjoni li tigi rrevokata l-assigurazzjoni li tirrigwarda 1-ghoti tan-nazzjonalita minhabba
li I-persuna kkoncernata ma ghandhiex attitudni pozittiva fir-rigward tal-Istat Membru li tieghu
tixtieq tikseb in-nazzjonalita u li l-agir taghha jista’ jhedded l-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika
ta’ dan l-Istat Membru hija bbazata fuq raguni ta’ interess generali (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 51).

Madankollu, fid-dawl tal-importanza li d-dritt primarju jaghti lill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li,
kif tfakkar fil-punti 38 u 46 ta’ din is-sentenza, jikkostitwixxi l-istatus fundamentali tac-cittadini
tal-Istati Membri, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u l-qrati nazzjonali li ghandhom
jivverifikaw jekk id-decizjoni 1li tigi rrevokata l-assigurazzjoni 1i tirrigwarda 1-ghoti
tan-nazzjonalita, meta din twassal ghat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni u tad-drittijiet li
jirrizultaw minnu, tosservax il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-konsegwenzi li
jirrizultaw minnha fuq is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata u, jekk ikun il-kaz, tal-membri
tal-familja taghha, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-
2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punti 55 u 56, kif ukoll tat-
12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et, C-221/17, EU:C:2019:189, punt 40).

L-ezami tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit mid-dritt tal-Unjoni jehtieg
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali tal-persuna kkoncernata kif ukoll, jekk ikun il-kaz, dik
tal-familja taghha sabiex jigi ddeterminat jekk id-decizjoni li tigi rrevokata l-assigurazzjoni dwar
l-ghoti tan-nazzjonalita, meta din tkun twassal ghat-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni,
ikollhiex konsegwenzi li jaffettwaw b’'mod sproporzjonat, meta mqabbel mal-ghan imfittex
mil-legizlatur nazzjonali, l-izvilupp normali tal-hajja familjari u professjonali taghha, fid-dawl
tad-dritt tal-Unjoni. Tali konsegwenzi ma jistghux ikunu ipotetici jew eventwali. (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et, C-221/17, EU:C:2019:189, punt 44).

Fdan ir-rigward ghandu jigi vverifikat, b’'mod partikolari, jekk din id-de¢izjoni tkunx iggustifikata
meta mqabbla mal-gravita tal-ksur imwettaq mill-persuna kkoncernata kif ukoll mal-possibbilta li
din terga’ tirkupra n-nazzjonalita originali taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 56).

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami ta’ proporzjonalita, huma, b’'mod partikolari, I-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u, jekk ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali li ghandhom jizguraw li tali telf ta’ nazzjonalita
jkun konformi mad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea li taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett u, b’'mod partikolari,
tad-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 ta’ din il-karta, jekk ikun il-kaz
moqri flimkien mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild, irrikonoxxut
fl-Artikolu 24(2) tal-Karta msemmija (ara, b’analogija, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes
et, C-221/17, EU:C:2019:189, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rigward, l-ewwel, tal-possibbilta ghal JY li tirkupra n-nazzjonalita Estonjana,
il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li, skont l-indikazzjonijiet moghtija
mill-Gvern Estonjan waqt is-seduta, id-dritt Estonjan jezigi li I-persuna li tkun kisbet ix-xoljiment
tar-rapport statali mar-Repubblika tal-Estonja, b'mod partikolari, tirrisjedi ghal tmien snin f'dan
l-Istat Membru sabiex tkun tista’ tirkupra n-nazzjonalita ta’ dan tal-ahhar.
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Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li Stat Membru ma jistax jigi prekluz milli jirrevoka
l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita tieghu ghas-sempli¢i raguni li l-persuna
kkon¢ernata, li ma ghadhiex tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tikseb din
in-nazzjonalita, tkun tista’ biss difficilment tirkupra n-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’ origini
taghha (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
punt 57).

It-tieni, fir-rigward tar-reati mwettqa minn JY, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li gie
Imentat fil-konfront taghha, wara li giet assigurata li ser tinghatalha n-nazzjonalita Awstrijaka, li
wettqet Zewg reati amministrattivi serji, relatati, 1-ewwel, man-nuqqas ta’ twahhil mal-vettura
taghha tal-istiker tal-kontroll tekniku tal-vettura u, it-tieni, mas-sewqan ta’ vettura bil-mutur
wagqt li kienet taht l-influwenza tal-alkohol, kif ukoll li kienet responsabbli ghal tmien reati
amministrattivi mwettqa bejn 1-2007 u 1-2013, qabel ma nghatatilha din l-assigurazzjoni.

Minn naha, fir-rigward ta’ dawn it-tmien reati amministrattivi, ghandu jigi rrilevat li dawn kienu
maghrufa fid-data li fiha nghatat l-imsemmija assigurazzjoni u ma ostakolawx l-ghoti taghha.
Ghaldagstant, l-imsemmija reati ma jistghux jittiehdu iktar inkunsiderazzjoni sabiex iservu ta’ bazi
ghad-decizjoni ta’ revoka tal-istess assigurazzjoni.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, taz-zewg reati amministrattivi mwettqa minn JY wara li nghatatilha
l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, dawn tqiesu mill-Verwaltungsgericht
Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna) bhala, rispettivament, li “jipperikolaw il-protezzjoni
tas-sigurta tat-traffiku pubbliku” u li “jipperikolaw b’'mod partikolari s-sigurta tal-utenti l-ohra
tat-triq”. Skont il-qorti tar-rinviju, dan il-ksur tal-ahhar jikkostitwixxi “ksur serju
tad-dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni li jservu sabiex jiggarantixxu l-ordni u s-sigurta tat-traffiku
fit-triq” u jista’ “wahdu jistabbilixxi li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tan-nazzjonalita previsti
fil-punt 6 tal-Artikolu 10(1) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita ma humiex issodisfatti [...] minghajr ma
I-livell ta” alkohol fid-demm huwa de¢iziv”.

II-Gvern Awstrijak indika, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva), fil-kuntest tal-procedura msemmija
fl-Artikolu 20(2) tal-Ligi dwar in-Nazzjonalita, moqri flimkien mal-punt 6 tal-Artikolu 10(1) ta’
din il-ligi, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-agir globali tal-applikant ghal nazzjonalita, b’'mod
partikolari r-reati mwettqa minnu. Il-kwistjoni determinanti hija jekk dawn humiex atti illeciti li
jippermettu li jigi konkluz li dan l-applikant ser jikser, anki fil-futur, dispozizzjonijiet essenzjali
adottati bil-ghan li jigu protetti r-riskji ghall-hajja, ghas-sahha, ghas-sigurta jew ghall-pa¢i u
ghall-ordni pubblika, jew sabiex jigu protetti interessi guridici ohra msemmija fl-Artikolu 8(2)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bhala gustifikazzjoni ta’ decizjoni li twassal ghat-telf
tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni moghti li¢-¢ittadini tal-Istati Membri mill-Artikolu 20 TFUE,
il-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u ta’ “sigurta pubblika” ghandhom jinftiehmu b’mod strett, peress
li l-portata taghhom ma tistax tigi ddeterminata unilateralment mill-Istati Membri minghajr
kontroll tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2016,
Rendén Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, punt 82).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fi kwalunkwe kaz, il-kuncett ta’ “ordni pubbliku”
jippresupponi l-ezistenza, minbarra tat-tifxkil ghall-ordni so¢jali li jinvolvi kull ksur tal-ligi, ta’
theddida genwina, attwali u bizzejjed serja, li ghandha impatt fuq interess fundamentali
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tas-so¢jeta. Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurta pubblika”, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-kuncett ikopri s-sigurtd interna ta’ Stat Membru u s-sigurta
esterna tieghu u li, ghalhekk, il-pregudizzju ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi
pubbli¢i essenzjali kif ukoll it-theddida ghas-sopravivenza tal-popolazzjoni, bl-istess mod
bhar-riskju ta’ disturb serju tar-relazzjonijiet esterni jew tal-koezistenza pacifika tal-popli, jew
inkella 1-pregudizzju ghall-interessi militari, jistghu jaffettwaw is-sigurta pubblika (sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2016, Rendén Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, punt 83 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tan-natura u tal-gravita taz-zewg reati amministrattivi
msemmija fil-punt 66 ta’ din is-sentenza kif ukoll tar-rekwizit li 1-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u
ta’ “sigurta pubblika” jinstemghu strettament, ma jidhirx li JY tipprezenta theddida reali, attwali u
suffi¢cjentement serja, li taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta jew thedded is-sigurta pubblika
tar-Repubblika tal-Awstrija. Certament, dan il-ksur jikkostitwixxi ksur tad-dispozizzjonijiet dwar
il-kodi¢i tat-triq li jippregudika s-sigurta fit-toroq. Madankollu, kemm mill-osservazzjonijiet
bil-miktub ipprezentati minn JY kif ukoll mir-risposta tal-Gvern Awstrijak ghal mistogsija
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta jirrizulta li dawn iz-zewg reati amministrattivi,
li, barra minn hekk, wasslu ghal multi relattivament minimi ta’” EUR 112 u ta’ EUR 300
rispettivament, ma kinux ta’ natura li jwasslu ghall-irtirar tal-licenzja tas-sewqan ta’ JY u,
ghalhekk, li jipprojbixxu lil din tal-ahhar milli ssuq vettura bil-mutur fit-toroq pubbli¢i.

Ksur tal-kodi¢i tat-traffiku, punibbli b’sempli¢i multi amministrattivi, ma jistax jitqies li jista’ juri li
l-persuna responsabbli ghal dan il-ksur tikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku u
ghas-sigurta pubblika li tista’ tiggustifika li t-telf tal-istatus ta’ c¢ittadin tal-Unjoni taghha jsir
definittiv. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, f'dan il-kaz, dawn ir-reati wasslu ghal multi
amministrattivi minuri u ma ¢ahhdux lil JY mid-dritt li tkompli ssuq vettura bil-mutur fit-toroq
pubblici.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll lj, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tikkonstata li, konformement
mal-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, din tal-ahhar kienet diga nghatat
lill-persuna kkoncernata, tali reati ma jkunux jistghu, fihom infushom, iwasslu ghal revoka
tan-naturalizzazzjoni.

Ghalhekk, fid-dawl tal-konsegwenzi sinjifikattivi fuq is-sitwazzjoni ta’ JY, fir-rigward, b’'mod
partikolari, tal-izvilupp normali tal-hajja familjari u professjonali taghha, li tinvolvi d-dec¢izjoni li
tigi rrevokata l-assigurazzjoni dwar l-ghoti tan-nazzjonalita Awstrijaka, li ghandha l-effett li
tirrendi definittiv it-telf tal-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni, din id-de¢izjoni ma tidhirx li hija
proporzjonata ghall-gravita tar-reati mwettqa minn din il-persuna.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 20 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u, jekk
ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti huma obbligati jivverifikaw jekk
id-de¢izjoni li tigi rrevokata l-assigurazzjoni li tirrigwarda l-ghoti tan-nazzjonalita ta’ dan I-Istat
Membru, li tirrendi definittiv it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ghall-persuna kkoncernata,
hijiex kompatibbli mal-principju ta’ proporzjonalita fid-dawl tal-konsegwenzi li din tinvolvi fuq
is-sitwazzjoni ta’ din il-persuna. Dan ir-rekwizit ta’ kompatibbilta mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita ma jkunx issodisfatt meta tali dec¢izjoni tkun motivata minn reati amministrattivi
fir-rigward tal-kodi¢i tat-triq, li, skont id-dritt nazzjonali applikabbli, jinvolvu sempli¢i sanzjoni
pekunjarja.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sitwazzjoni ta’ persuna li, peress li ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru wiehed
biss, tirrinunzja ghal din in-nazzjonalita u titlef, minhabba f’hekk, l-istatus taghha ta’
cittadin tal-Unjoni, sabiex tikseb in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, wara
l-assigurazzjoni moghtija mill-awtoritajiet ta’ dan l-ahhar Stat li din in-nazzjonalita
tinghatalha, taqa’, min-natura u mill-konsegwenzi taghha, taht id-dritt tal-Unjoni meta
din l-assigurazzjoni tigi rrevokata, bl-effett li din il-persuna tigi prekluza milli tirkupra
l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

2) L-Artikolu 20 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u, jekk ikun il-kaz, il-qrati nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti huma
obbligati jivverifikaw jekk id-decizjoni li tigi rrevokata l-assigurazzjoni li tirrigwarda
I-ghoti tan-nazzjonalita ta’ dan 1-Istat Membru, li tirrendi definittiv it-telf tal-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni ghall-persuna kkoncernata, hijiex kompatibbli mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita fid-dawl tal-konsegwenzi li din tinvolvi fuq is-sitwazzjoni ta’ din
il-persuna. Dan ir-rekwizit ta’ kompatibbilta mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ma jkunx
issodisfatt meta tali decizjoni tkun motivata minn reati amministrattivi fir-rigward
tal-kodici tat-triq, li, skont id-dritt nazzjonali applikabbli, jinvolvu sempli¢i sanzjoni
pekunjarja.

Firem
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