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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

11 ta’ Frar 2021*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni tas-sajd — Regolament (KE) Nru 1224/2009 —
Sistema ta’ kontroll sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd —

Uzu abbord bastiment tas-sajd ta’ apparat li jippermetti 1-klassifikazzjoni awtomatika bid-dags ta’ hut —
Artikolu 89 — Mizuri intizi sabiex tigi zgurata l-osservanza tar-regoli — Artikolu 90 —
Sanzjonijiet kriminali — Principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-77/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Jannar 2020, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Frar 2020, fil-pro¢edura kriminali kontra
K. M.
fil-prezenza ta*:
Director of Public Prosecutions,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, C. Toader (Relatri¢i) u M. Safjan, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal K. M., minn E. Sweetman, BL, kif ukoll minn D. C. Smyth, SC, u D. F. Conway, solicitor,

— ghad-Director of Public Prosecutions, minn H. Kiely u A. Collins, bhala agenti, assistiti minn
F. McDonagh, SC, u minn T. Rice, BL,

— ghall-Irlanda, minn A. Joyce, ]J. Quaney u M. Browne, bhala agenti, assistiti minn B. Doherty, BL
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Moro, K. Walkerova u A. Dawes, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju ta’ proporzjonalita,
tal-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), kif ukoll tal-Artikoli 89 u 90 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 tal-
20 ta’” Novembru 2009 li jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita
mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 847/96, (KE)
Nru 2371/2002, (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 768/2005, (KE) Nru 2115/2005, (KE) Nru 2166/2005,
(KE) Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007, (KE) Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE)
Nru 1300/2008, (KE) Nru 1342/2008 u li jhassar ir-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE)
Nru 1627/94 u (KE) Nru 1966/2006 (GU 2009, L 343, p. 1, u rettifiki fil-GU 2015, L 149, p. 23; GU
2014, L 318, p. 34; GU 2013, L 355, p. 93).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija mid-Director of Public Prosecutions
(id-Direttur tal-Prosekuzzjonijiet Pubbli¢i, 1-Irlanda) kontra K. M., il-kaptan ta’ bastiment tas-sajd,
ghaz-zamma abbord ta’ apparat li jippermetti 1-klassifikazzjoni awtomatika bid-daqs tal-aringi, sawrell
u kavalli minghajr ma jigi installat jew impjantat b'mod li jizgura ffrizar immedjat u li jipprekludi
r-rilaxx fil-bahar ta’ organizmi marittimi.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 850/98

Skont 1-Artikolu 19a tar-Regolament tal-Kunsill Nru 850/98 tat-30 ta’ Marzu 1998 dwar
il-konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ghall-protezzjoni ta’ zghar ta’ organizmi
tal-bahar (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 217), kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 227/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Marzu 2013 (GU 2013, L 78, p. 1) (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 850/98”), intitolat “Projbizzjoni ta’ selezzjoni kwalitattiva”

“l. Fir-Regjuni 1, 2, 3 u 4, ghandu jigi pprojbit ir-rimi ta’ spe¢i soggetti ghal kwota li tista’ tigi
legalment zbarkata matul operazzjonijiet tas-sajd.

2. Id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 huma minghajr pregudizzju ghall-obbligi stabbiliti
fdan ir-Regolament jew fi kwalunkwe att legali tal-Unjoni iehor fil-qasam tas-sajd.”

L-Artikolu 32 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Restrizzjonijiet fuq l-uzu ta’ taghmir ta’ ghazla
awtomatiku”, jipprevedi:

“l. Iz-zamma jew l-uzu abbord ta’ bastiment tas-sajd ta’ taghmir li jkun jista jaghzel awtomatikament,
aringi jew sawrell jew kavalli, skond id-dags jew skond is-sess ghandu jkun ipprojbit.

2. Madankolly, il-garr u l-uzu ta’ tali taghmir ghandu jkun permess kemm-il darba:

(a) il-bastiment ma jgorrx jew ma juzax abbord fhin simultanju apparat ta’ gbid ta’ daqs ta’ toqob
inqas minn 70 millimetru jew purse seine wahda jew aktar jew apparat tas-sajd simili;

jew
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(b) (i) il-qabda kollha li tkun tista tinzamm abbord bil-ligi tkun mahzuna fi stat frizat, il-hut maghzul
ikun iffrizat immedjatament wara li jintaghzel u l-ebda hut maghzul ma jkun mitfugh lura
l-bahar minbarra kif mehtieg bl-Artikolu 19;

u
(i) it-taghmir ikun installat u mizmum fuq il-bastiment b’tali mod sabiex jassigura frizar
immedjat u li ma jhallix it-tfiegh lura fil-bahar ta’ organizmi tal-bahar.

3. Kull bastiment awtorizzat fil-Baltiku, Belts jew Sound jista jgorr taghmir ta’ ghazla awtomatiku
fil-Kattegat sakemm ikun mahrug permess specjali tas-sajd ghal dak l-effett.

II-permess specjali tas-sajd ghandu jiddefinixxi l-ispeci, l-iinhawi, il-perjodi ta’ zmien u kull kondizzjoni
ohra applikabbli ghall-uzu u l-garr abbord tat-taghmir ta’ ghazla.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1005/2008

Skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1005/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 li
jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux
irrappurtat u mhux irregolat, li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE) Nru 1936/2001 u
(KE) Nru 601/2004 u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 1093/94 u (KE) Nru 1447/1999 (GU 2008,
L 286, p. 1, u rettifika fil-GU 2011, L 22, p. 8), intitolat “Bastimenti tas-sajd involuti fsajd [illegali,
mhux irrappurtat u mhux irregolat]”:

“l. Bastiment tas-sajd ghandu jigi prezunt li hu involut fsajd [illegali, mhux irrappurtat u mhux

irregolat] jekk jintwera li, kuntrarju ghall-mizuri ta’ konservazzjoni u ta’ gestjoni applikabbli fiz-zona
kkoncernata, ikun:

[...]

(e) uza taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi, jew

[...]

2. L-attivitajiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ghandhom jigu kkunsidrati bhala ksur serju skond
1-Artikolu 42 skond il-gravita tal-ksur in kwestjoni li ghandu jigi determinat mill-awtorita kompetenti

ta’ 1-Istat Membru, b’kont mehud tal-kriterji bhad-dannu maghmul, il-valur tieghu, il-gravita tal-ksur
jew ir-repetizzjoni tieghu.”

L-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 1005/2008, intitolat “Ksur serju”, jiddisponi:
“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ksur serju tfisser:

(a) l-attivitajiet ikkunsidrati li jikkostitwixxu sajd [illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat] skond
il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 3;

[...]

2. Il-karattru serju tal-ksur ghandu jigi determinat mill-awtorita kompetenti ta’ I-Istat Membru, b’kont
mehud tal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 3(2).”
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L-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Sanzjonijiet ghal ksur serju”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuna fizika li tkun kkommettiet ksur serju jew li ghalih
persuna guridika tkun inzammet responsabbli tkun punibbli b’sanzjonijiet amministrattivi effettivi,
proporzjonati u disswazivi.

2. L-Istati Membri ghandhom jimponu sanzjoni massima ta’ mill-inqas hames darbiet il-valur
tal-prodotti tas-sajd miksuba bit-twettiq tal-ksur serju.

Fkaz ta’ ksur serju ripetut, matul perijodu ta’ 5 snin, l-Istati Membri ghandhom jimponu sanzjoni
massima ta’ mill-inqas tmien darbiet il-valur tal-prodotti tas-sajd miksuba bit-twettiq tal-ksur serju.

Fl-applikazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet l-Istati Membri ghandhom jiehdu kont ukoll tal-valur
tal-pregudizzju ghar-rizorsi tas-sajd u l-ambjent tal-bahar ikkoncernati.

3. L-Istati Membri jistghu ukoll jew b’'mod alternattiv juzaw sanzjonijiet kriminali effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

II-punt (3) tal-Artikolu 45 tal-imsemmi regolament, intitolat, “Sanzjonijiet komplementari”, jipprevedi:

“Is-sanzjonijiet previsti f'dan il-Kapitolu jistghu jkunu kkomplementati b’sanzjonijiet u mizuri ohrajn,
b’mod partikolari:

[...]
(3) il-konfiska tat-taghmir tas-sajd, il-qabdiet ta’ hut, il-prodotti tas-sajd pprojbiti;

[...]”

Ir-Regolament Nru 1224/2009
Il-premessi 2, 38 u 39 tar-Regolament Nru 1224/2009 huma fformulati kif gej:

“(2) Minhabba li s-success tal-Politika Komuni tas-Sajd jinvolvi l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’
kontroll effikaci, il-mizuri previsti fdan ir-Regolament ifittxu li jistabbilixxu sistema tal-Komunita
ghall-kontroll, l-ispezzjoni, u l-infurzar permezz ta’ approc¢c¢ globali u integrat fkonformita
mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, sabiex tigi zgurata l-konformita mar-regoli kollha tal-Politika
Komuni tas-Sajd sabiex isir provvediment ghall-isfruttament sostenibbli tar-rizorsi akkwatici
hajjin billi jigu koperti 1-aspetti kollha ta’ din il-politika.

(38) I¢-cittadini tal-Istati Membri ghandhom jigu skoragguti milli jwettqu infrazzjonijiet tar-regoli
tal-Politika Komuni tas-Sajd. Peress illi l-azzjoni li tittieched wara l-infrazzjonijiet ta’ dawk
ir-regoli tvarja hafna minn Stat Membru ghal iehor, u b’hekk tikkawza diskriminazzjoni u regoli
ingusti ta’ kompetizzjoni ghas-sajjieda, u minhabba li l-assenza ta’ sanzjonijiet diswassivi,
proporzjonali u effikaci f'certi Stati Membri tnaqqas l-effikacja tal-kontrolli, huwa xieraq li jigu
introdotti sanzjonijiet amministrattivi flimkien ma’ sistema ta’ punti ghal infrazzjonijiet serji biex
ikun ipprovdut deterrent veru.

(39) Il-persistenza ta’ ghadd kbir ta’ infrazzjonijiet serji tar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd
fl-ilmijiet Komunitarji jew minn operaturi Komunitarji hija attribwibbli l-aktar ghal multi ta’
sanzjonijiet ta’ livell baxx wisq biex iservu ta’ deterrent ghal infrazzjonijiet serji ta’ dawk ir-regoli,
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stabbiliti fil-legizlazzjoni nazzjonali. Din id-dghufija hija aggravata mid-diskrepanza kbira fil-livelli
tas-sanzjonijiet bejn l-Istati Membri, li tinkuraggixxi lill-operaturi illegali biex joperaw fl-ilmijiet
jew fit-territorju tal-Istati Membri fejn is-sanzjonijiet huma l-aktar baxxi. Ghalhekk huwa xieraq
li jigu komplementati l-livelli massimi tas-sanzjonijiet stabbiliti ghal infrazzjonijiet serji tar-regoli
tal-Politika Komuni tas-Sajd kif stabbilit fl-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1005/2008
b’sanzjonijiet disswazivi, b’kont mehud tan-natura tal-hsara, il-valur tal-prodotti tas-sajd miksuba
mill-infrazzjoni serja, tas-sitwazzjoni ekonomika tat-trasgessur u ta’ kwalunwke repetizzjoni
tal-infrazzjoni. Ghandhom jigu stabbiliti wkoll mizuri ta’ infurzar immedjat u mizuri
kumplimentari.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi li dan “jistabbilixxi sistema Komunitarja ghall-kontroll,
l-ispezzjoni u l-infurzar [...] biex tigi zgurata I-konformita mar-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd”.

Skont 1-Artikolu 89(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1224/2009, intitolat “Mizuri ghall-izgurar
tal-konformita”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jittiehdu mizuri adatti b’'mod sistematiku, inkluz azzjoni
amministrattiva jew procedimenti kriminali fkonformita mal-ligi nazzjonali taghhom, kontra I-persuni
fizika jew guridika suspettati li kisru kwalunkwe mir-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd.

2. Il-livell generali ta’ sanzjonijiet u sanzjonijiet li jakkumpanjaw ghandu jigi kkalkulat, fkonformita
mad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali, b’tali mod li jkun zgurat li dawk responsabbli
mill-benefic¢ji ekonomi¢i miksuba mill-infrazzjoni taghhom jigu michuda b’'mod effettiv minghajr
pregudizzju ghad-dritt legittimu tal-ezercizzju tal-professjoni taghhom. Dawk is-sanzjonijiet ghandhom
wkoll ikunu kapaci jipproduc¢u rizultati proporzjonali ghas-serjeta ta’ tali infrazzjoni, u b’hekk jkunu
skoraggati b’'mod effettiv aktar reati tal-istess xorta.

3. L-Istati Membri jistghu japplikaw sistema fejn multa tkun proporzjonali mal-valur tal-bejgh
tal-persuna guridika, inkella ghall-vantagg finanzjarju miksub jew previst mit-twettiq tal-infrazzjoni.”

L-Artikolu 90 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Sanzjonijiet ghal infrazzjonijiet serji’, jipprevedi:

“1. Minbarra 1-Artikolu 42 tar-Regolament (KE) Nru 1005/2008, l-attivitajiet li gejjin ghandhom ikunu
kkunsidrati wkoll bhala infrazzjonijiet serji |[...]

[...]

(c) in-nuqqas ta’ zbarkar ta’ kwalunkwe speci soggetta ghal kwota magbuda matul operazzjoni tas-sajd
dment li tali zbark ma jkunx kontra l-obbligi previsti fir-regoli tal-Politika Komuni tas-Sajd, fis-sajd
jew iz-zoni tas-sajd fejn japplikaw dawn ir-regoli.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li persuna fizika li tkun wettqet infrazzjoni serja jew persuna
guridika mizmuma responsabbli ghal infrazzjoni serja tkun ikkastigata permezz ta’ sanzjonijiet
amministrattivi effettivi, proporzjonali u disswazivi, skont il-firxa ta’ sanzjonijiet u mizuri previsti
fil-Kapitolu IX tar-Regolament (KE) Nru 1005/2008.

3. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 44(2) tar-Regolament (KE) Nru 1005/2008, l-Istati Membri
ghandhom jimponu sanzjoni li tkun effettivament disswaziva u, skont kif adatt, ikkalkulata fuq il-valur

tal-prodotti tas-sajd miksubin bit-twettiq ta’ infrazzjoni serja.

4. Meta qed jiffissaw l-ammont tas-sanzjoni, l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw ukoll il-valur
tal-pregudizzju ghar-rizorsi tas-sajd u l-ambjent tal-bahar ikkon¢ernat.
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5. L-Istati Membri jistghu wkoll, jew alternattivament, juzaw sanzjonijiet kriminali effettivi,
proporzjonali u disswazivi.

6. Is-sanzjonijiet previsti fdan il-Kapitolu jistghu jkunu akkumpanjati minn sanzjonijiet jew mizuri
ohra, partikolarment dawk deskritti fl-Artikolu 45 tar-Regolament (KE) Nru 1005/2008.”

Id-dritt Irlandiz

Skont I-Artikolu 14(3) tas-Sea Fisheries and Maritime Jurisdiction Act 2006 (il-Ligi tal-2006 dwar
is-Sajd fil-Bahar u l-Gurisdizzjoni Marittima, iktar ’il quddiem il-“Ligi tal-2006”), fil-kaz ta’ ksur
tar-regolamenti adottati taht l-imsemmi artikolu, dwar bastiment tas-sajd marittimu jew makkinarju
jew taghmir tas-sajd li jinsab abbord, il-kaptan jista’ jigi mfittex. L-Artikolu 14(4) tal-Ligi tal-2006
jipprevedi li, fil-kaz ta’ prosekuzzjoni kriminali, huwa l-akkuzat li ghandu juri li jista’ jibbenefika minn
kull ezenzjoni li huwa jinvoka.

L-Artikolu 28 tal-Ligi tal-2006 jikkon¢erna l-multi ghal ¢ertu ksur. Dawn il-multi jiddependu
min-natura tal-ksur u mill-kwistjoni dwar jekk il-proceduri humiex sommarji jew skont att tal-akkuza.
Proc¢edura kriminali sommarja, fis-sistema guridika Irlandiza, hija pro¢edura minghajr gurija, li tizvolgi
quddiem qorti wahda. Din il-pro¢edura hija rrizervata ghall-ksur minuri. Ir-reati l-iktar gravi huma
megqjusa skont att tal-akkuza u l-procedura tinvolvi gurija.

Fil-kaz ta’ dikjarazzjoni ta’ htija wara att tal-akkuza, 1-Artikolu 28(1) tal-Ligi tal-2006 u t-tabella 1 li
tinsab fih jiddefinixxu l-multa massima, izda l-qorti tista’ timponi multa inqas harxa. Il-multa massima
hija stabbilita skont id-daqgs tal-bastiment ikkoncernat. Multa imposta skont dan l-artikolu ma
ghandhiex tkun akkumpanjata minn multa amministrattiva jew prigunerija.

L-Artikolu 28(5) tal-Ligi tal-2006 jipprevedi li, meta persuna tigi ddikjarata hatja wara att tal-akkuza
ghal reat previst minn din il-ligi, il-qabdiet u t-taghmir tas-sajd ipprojbiti jew mhux konformi li
jinsabu abbord il-bastiment ikkon¢ernat jistghu jinqabdu bhala konsegwenza guridika tal-kundanna.
Skont 1-Artikolu 28(5)(b) tal-imsemmija ligi, dan il-qbid huwa obbligatorju fil-kaz ta’ kundanna
ghall-parti 1-kbira tar-reati stabbiliti mil-Ligi tal-2006, li minnha jifforma parti r-reat li ghalih
ir-rikorrent fil-kawza principali gie ddikjarat hati. Madankollu, il-qorti tista’ tiddeciedi li ma tordnax
gbid fil-kaz ta’ kundanna ghal ksur tal-Artikoli 8 jew 9 ta’ din il-ligi, li jittrattaw il-prezenza illegali ta’
bastiment fiz-zona ekonomika eskluziva tal-Irlanda.

L-Artikolu 28(6) tal-Ligi tal-2006 jistabbilixxi r-regoli dwar il-qbid fil-kaz ta’ kundanna wara proceduri
sommarji. Il-gbid jaqa’ taht is-setgha diskrezzjonali tal-qorti fil-kaz tal-ewwel reat jew fil-kaz ta’
kundanna ghal ksur tal-Artikoli 8 jew 9 ta’ din il-ligi. Min-naha l-ohra, dan huwa obbligatorju fil-kaz
ta’ tieni kundanna jew ta’ kundanna sussegwenti, bl-e¢¢ezzjoni ta’ kundanna ghal ksur ta’ dawn
l-artikoli.

L-Artikolu 28(7) tal-Ligi tal-2006 jipprevedi li, minbarra I-multa u l-gbid, il-qorti tista’ tirrevoka jew
tissospendi l-licenzja tal-bastiment ikkoncernat.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari
Fil-11 ta’ Frar 2015, bastiment tas-sajd irregistrat fir-Renju Unit, li K. M. kien il-kaptan tieghu, gie

intercettat fil-bahar fiz-zona ekonomika eskluziva tal-Irlanda, permezz ta’ bastiment marittimu Irlandiz
li kien gieghed ghassa fil-kuntest tal-attribuzzjonijiet tieghu ta’ protezzjoni tas-sajd marittimu.
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Wara l-ispezzjoni tal-bastiment tas-sajd, gie kkonstatat li apparat li jippermetti 1-klassifikazzjoni skont
id-daqgs tal-aringi, sawrell u kavalli kien jinsab abbord, minghajr madankollu ma kien installat jew
impjantat b’'mod li jizgura ffrizar immedjat u li jipprekludi r-rilaxx fil-bahar ta’ organizmi tal-bahar.
II-flotta Irlandiza qieset li 1-mod kif dan l-apparat kien armat kien ihalli suspett li l-bastiment
inkwistjoni kien involut fattivita ta’ sajd illegali, imsejha “zieda fil-valur tal-qabda”, li tikkonsisti fli
jintghazel l-ahjar hut tal-gbid u li I-kumplament jigi michud fil-bahar.

Peress li z-zamma abbord u l-uzu ta’ dan it-tip ta’ apparat hija pprojbita kemm mill-Artikolu 32(1)
tar-Regolament Nru 850/98 kif ukoll mil-ligi Irlandiza, jigifieri s-Sea Fisheries (Technical Measures)
Regulations 2013 (ir-Regolament tal-2013 dwar il-Hut Marittimu (Mizuri Teknici)) u l-Artikolu 14
tal-Ligi tal-2006, fis-27 ta’ Lulju 2015, K. M. gie kkundannat mill-Cork Circuit Criminal Court
(il-Qorti Kriminali Distrettwali ta’ Cork, 1-Irlanda), wara li gie rrikonoxxut li kien hati ghaz-zamma
tal-imsemmi apparat permezz ta’ decizjoni tal-gurija tas-16 ta’ Gunju 2015, konformement mal-akkuzi
fformulati mid-Director of Public Prosecutions (id-Direttur tal-Prosekuzzjonijiet Pubblici, 1-Irlanda).
Giet imposta fuqu multa ta’ EUR 500, flimkien mal-gbid tal-qabdiet, stmati ghal EUR 344000, u
l-gbid tat-taghmir tas-sajd mhux konformi, stmat ghal EUR 55 000.

K. M. appella minn din il-kundanna quddiem il-qorti tar-rinviju billi kkontesta l-gravita tas-sanzjoni
applikata, b’'mod partikolari fir-rigward tal-qbid tal-qabdiet u dik tat-taghmir tas-sajd mhux konformi.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta mar-Regolament Nru 1224/2009 u mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, stabbilit fl-Artikolu 49(3) tal-Karta, ta’ dispozizzjoni nazzjonali li tipprevedi, bhala
sanzjoni fil-kaz ta’ ksur gravi tar-regoli dwar il-politika komuni tas-sajd, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, il-gbid obbligatorju tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi li jinsabu
abbord.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, I-Irlanda) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-politika komuni tas-sajd u tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32
tar-Regolament [...] Nru 850/1998 [...], u fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija sabiex jigu
infurzati d-dispozizzjonijiet taghhom, dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tipprevedi, fil-kaz ta’
kundanna bbazata fuq l-akkuza, flimkien ma’ multa, il-konfiska obbligatorja tal-hut kollu u tal-irkaptu
tas-sajd kollu misjub abbord id-dghajsa li ghaliha jirreferi r-reat, hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament [...] Nru 1224/2009 [...], b'mod partikolari mal-Artikoli 89 u 90 tieghu, u mal-principju
ta’ proporzjonalita taht it-Trattati [...] u I-Artikolu 49(3) tal-[Karta]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 89 u 90
tar-Regolament Nru 1224/2009, mogqrija fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali
li, sabiex tissanzjona ksur tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 850/98, tipprevedi mhux biss
l-impozizzjoni ta’ multa, izda wkoll il-gbid obbligatorju tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbiti jew
mhux konformi abbord il-bastiment ikkoncernat.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 850/98, li hemm riferiment ghalih
fid-decizjoni tar-rinviju, thassar mill-14 ta’ Awwissu 2019 bir-Regolament (UE) 2019/1241
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’” Gunju 2019 dwar il-konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd u
l-protezzjoni ta’ ekosistemi tal-bahar permezz ta’ mizuri teknici, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill
(KE) Nru 1967/2006, (KE) Nru 1224/2009 u r-Regolamenti (UE) Nru 1380/2013, (UE) 2016/1139,
(UE) 2018/973, (UE) 2019/472 u (UE) 2019/1022 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 894/97, (KE) Nru 850/98, (KE) Nru 2549/2000, (KE)
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Nru 254/2002, (KE) Nru 812/2004 u (KE) Nru 2187/2005 (GU 2019, L 198, p. 105). Madankollu, peress
li r-Regolament Nru 850/98 kien fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, huwa, konsegwentement,
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali.

Mill-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1224/2009, moqri fid-dawl tal-premessa 2 tieghu, jsegwi i,
fid-dawl tal-fatt li s-success tal-politika komuni tas-sajd isehh permezz tal-implimentazzjoni ta’ sistema
ta’ kontroll effika¢i, dan ir-regolament huwa intiz li jistabbilixxi sistema ta’ kontroll, ta’ spezzjoni u ta’
ezekuzzjoni li ghandha approcc¢ globali u integrat konformement mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita,
b’mod li tigi zgurata l-osservanza tar-regoli kollha tal-politika komuni tas-sajd u ghalhekk jigi permess
l-uzu sostenibbli tar-rizorsi akwatic¢i hajjin billi jigu koperti l-aspetti kollha ta’ din il-politika.

Fdan ir-rigward, il-premessa 38 tal-imsemmi regolament tippreciza li l-assenza ta’ sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi f'certi Stati Membri tnaqqas l-effettivita tal-kontrolli.

Fil-fatt, 1-obbligu tal-Istati Membri li jizguraw li l-ksur tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd ikun
is-suggett ta’ sanzjonijiet ta’ natura effettiva, proporzjonata u disswaziva ghandu importanza essenzjali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-249/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:672, punt 71 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan il-kuntest, 1-Artikoli 89 u 90 tar-Regolament Nru 1224/2009 jafdaw lill-Istati Membri d-dmir li
jizguraw li jittiehdu mizuri xierqa sabiex jissanzjonaw il-ksur tar-regoli tal-politika komuni tas-sajd.
Minghajr ma jimponu sanzjonijiet specifi¢i, dawn l-artikoli jistabbilixxu certi kriterji li 1-Istati Membri
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni kif ukoll il-prin¢ipju li dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu
effettivi, proporzjonati u disswazivi.

B’'mod partikolari, 1-Artikolu 89(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi l-obbligu ghall-Istati Membri li
jiehdu b’'mod sistematiku mizuri xierqa, inkluzi, konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom,

kisru kwalunkwe mir-regoli tal-politika komuni tas-sajd.

L-Artikolu 89(2) tar-Regolament Nru 1224/2009 jippreciza li l-livell globali tas-sanzjonijiet u
tas-sanzjonijiet ancillari huwa kkalkolat, konformement mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni
nazzjonali, btali mod li l-persuni li jwettqu l-ksur jigu effettivament imé¢ahhda mill-vantaggi
ekonomici li jirrizultaw mill-ksur li huma jkunu wettqu, bla hsara ghad-dritt legittimu li jezercitaw
professjoni, u li dawn is-sanzjonijiet jippermettu li jinholqu effetti proporzjonati mal-gravita tal-ksur,
b’mod 1i kull persuna tigi skoragguta b'mod effettiv milli twettaq ksur tal-istess natura. Kif jirrizulta
mill-Artikolu 89(3) ta’ dan ir-regolament, sabiex tigi ddeterminata l-proporzjonalita tal-multa, 1-Istati
Membri jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni certi elementi, fosthom id-dhul mill-bejgh tal-persuna
guridika jew il-vantagg finanzjarju miksub jew maghmul possibbli minhabba t-twettiq tal-ksur.

L-Artikolu 90 tar-Regolament Nru 1224/2009, min-naha tieghu, jirrigwarda l-kazijiet ta’ ksur serju.
Skont l-Artikolu 90(1) ta’ dan ir-regolament, moqri fid-dawl tal-premessa 39 tieghu, sabiex tigi
ddeterminata l-gravita tal-ksur, l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni kriterji bhan-natura tad-dannu, il-valur tieghu, is-sitwazzjoni ekonomika tal-persuna
li wettqet il-ksur u l-importanza jew ir-recidivita tal-ksur. Din id-dispozizzjoni taghmel riferiment ukoll
ghall-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 42 tar-Regolament Nru 1005/2008, moqri flimkien
mal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, li jistghu jikkostitwixxu ksur gravi u li fosthom hemm l-uzu
tat-taghmir ipprojbit jew mhux konformi, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward tas-sanzjonijiet, mill-Artikolu 90(3) tar-Regolament Nru 1224/2009 isegwi li l-Istati
Membri ghandhom jimponu sanzjoni li tkun effettivament disswaziva u, skont il-kaz, ikkalkolata fuq
il-valur tal-prodotti tas-sajd miksuba bit-twettiq ta’ ksur serju. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 90(4) ta’ dan
ir-regolament jipprec¢iza li, meta huma jiffissaw is-sanzjoni, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
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inkunsiderazzjoni wkoll il-valur tal-pregudizzju kkawzat ghar-rizorsi tas-sajd u l-ambjent tal-bahar
ikkoncernati. Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 90(5) tal-imsemmi regolament, 1-Istati
Membri jistghu wkoll, jew minflok, juzaw sanzjonijiet kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Minn dan isegwi li, fl-osservanza ta’ dawn il-limiti, kif jirrizultaw mill-Artikoli 89 u 90 tar-Regolament
Nru 1224/2009, l-ghazla tas-sanzjonijiet thalliet ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
fil-livell tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli, 1-Istati Membri jibqghalhom il-kompetenza li
jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li huma xierqa. Madankollu, 1-Istati Membri huma marbuta li
jezercitaw il-kompetenza taghhom b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-principji generali tieghu, u
konsegwentement, b’osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015,
Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, il-mizuri amministrattivi jew repressivi permessi minn legizlazzjoni nazzjonali ma
ghandhomx je¢cedu Il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu ghanijiet legittimament
imfittxija minn din il-legizlazzjoni (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14,
EU:C:2015:475, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-hruxija tas-sanzjonijiet ghandha tkun adegwata ghall-gravita tal-ksur li huma
jissanzjonaw, b’'mod partikolari billi jigi zgurat effett realment disswaziv, filwaqt li jigi osservat
il-princ¢ipju generali ta’ proporzjonalita (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14,
EU:C:2015:475, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, f'dan il-kaz, fir-rigward tal-ksur imwettaq
minn K. M, il-gbid obbligatorju tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi,
minbarra l-multa, huwiex proporzjonat ghat-twettiq tal-ghan legittimu mfittex mill-projbizzjoni li
tirrigwarda l-apparat ta’ klassifikazzjoni prevista fl-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 850/98, xorta
jibqa’ I-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdilha I-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht
id-dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettulha tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat jekk il-hruxija tas-sanzjoni prevista mil-legizlazzjoni nazzjonali
teccedix il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jigu milhuqa l-ghanijiet legittimament
imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et,
C-379/08 u C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, ghandu b’mod partikolari jigi vverifikat li,
ghall-persuni li jezerc¢itaw attivita ta’ sajd jew attivita relatata, jezisti riskju serju li l-ksur tar-regoli
tal-politika komuni tas-sajd jigi skopert u li jigu imposti sanzjonijiet adegwati fuq il-persuni li wettqu
l-ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Franza, C-304/02,
EU:C:2005:444, punt 37).

Fir-rigward tal-ghan segwit mill-projbizzjoni dwar l-apparati ta’ klassifikazzjoni, prevista fl-Artikolu 32
tar-Regolament Nru 850/98, ghandu jigi rrilevat li din id-dispozizzjoni, intiza ghall-konservazzjoni
tar-rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ghall-protezzjoni ta’ Zghar ta’ organizmi tal-bahar,
tipprojbixxi li jinzamm jew jintuza abbord tali apparat, hlief jekk jippermetti l-iffrizar immedjat
tal-qabdiet u jipprekludi r-rilaxx fil-bahar ta’ organizmi tal-bahar. Il-projbizzjoni prevista fl-imsemmija
dispozizzjoni ghandha b’'mod partikolari l-ghan li tipprekludi prattika li tikkonsisti f'li jinzammu l-ispeci
l-iktar profittabbli u li jigu rrilaxxati spec¢i ohra fil-bahar li ghandha bhala ghan iz-zieda fil-valur
tal-qabdiet, li huwa pprojbit mill-Artikolu 19a ta’ dan ir-regolament.
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B'dan il-mod, l-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 850/98 ghandu wkoll l-ghan intiz, minn naha, li
jipprevjeni r-riskju ta’ nuqqas ta’ dikjarazzjoni ta’ certi kwantitajiet ta’ hut li huma rrilaxxati u mejta u
li, ghaldagstant, ma jittihdux inkunsiderazzjoni fir-rata ta’ uzu ta’ kwoti, li jirrizulta friskju ta’ sajd
zejjed, u min-naha l-ohra, l-eliminazzjoni progressiva tar-rilaxx fil-bahar tal-qabdiet mhux mixtieqa
sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-attivitajiet tas-sajd minn perspettiva ambjentali fit-tul.

Issa, il-qbid obbligatorju tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi jidher ta’
natura li jiddiswadi lill-persuni kkoncernati milli jiksru l-projbizzjoni tal-apparat ta’ klassifikazzjoni,
prevista fl-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 850/98, billi jcahhadhom mill-profitti, miksuba
illegalment, li minnhom jistghu jgawdu mod iehor, u mill-possibbilta li jkomplu juzaw tali apparat.

Fil-fatt, f'dak li jirrigwarda l-qbid tal-qabdiet, kif enfasizzat il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet
taghha, dan ghandu l-effett li jcahhad lill-persuni li wettqu l-ksur mill-vantaggi ekonomici indebiti li
jirrizultaw mill-ksur imwettaq, fatt li multa biss ma tistax tizgura. Fir-rigward tal-qbid tat-taghmir
tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi, li jinsab abbord bastiment tas-sajd sabiex titwettaq attivita
illegali, bhall-apparat ipprojbit fl-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 850/98, ghandu jigi kkonstatat li
dan il-gbid obbligatorju jikkostitwixxi sanzjoni effettiva u proporzjonata ghall-ghan imfittex
mil-legizlazzjoni miksura.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 90(6) tar-Regolament Nru 1224/2009 jipprovdi li
s-sanzjonijiet previsti fih jistghu jkunu akkumpanjati minn sanzjonijiet jew mizuri ohra, b’'mod
partikolari dawk li huma deskritti fl-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1005/2008. Issa, dan l-artikolu
tal-ahhar jipprevedi precizament, fil-punt (3) tieghu, sanzjoni addizzjonali bhalma huwa I-gbid
tat-taghmir, tal-qabdiet u tal-prodotti tas-sajd ipprojbiti.

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li l-multa li giet imposta fuq K. M. hija ta’
EUR 500, filwaqt li 1-qabdiet abbord il-bastiment tas-sajd kellhom valur ta’ EUR 344 000 u t-taghmir
tas-sajd mhux konformi gie stmat ghal EUR 55 000. Mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Irlanda jsegwi
wkoll li I-ammont massimu tal-multi li 1-qrati jistghu jimponu fil-kuntest ta’ ksur bhal dak inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali huwa, konformement mad-dritt Irlandiz, ta" EUR 10000, ta” EUR 20000 jew ta’
EUR 35000, skont id-dags tal-bastiment ikkoncernat.

Issa, li kieku dawn il-multi gew imposti bhala sanzjoni unika ghal dan it-tip ta’ ksur, huma jkunu
jistghu ma jcahhdux effettivament lil dawk li wettqu l-ksur mill-vantaggi ekonomici li jirrizultaw
mill-ksur li huma jkunu wettqu. Ghalhekk, tali sanzjoni la tkun effettiva u lanqas disswaziva.

Sabiex tigi evalwata l-proporzjonalita tas-sanzjoni, ghandha tittieched inkunsiderazzjoni wkoll
ir-relazzjoni bejn l-ammont tal-multa li tista’ tigi imposta u l-vantagg ekonomiku li jirrizulta mill-ksur
imwettaq, sabiex dawk li wettqu l-ksur jigu skoragguti milli jwettqu tali ksur, kif ukoll, konformement
mal-Artikolu 90(3) tar-Regolament Nru 1224/2009, il-valur tal-prodotti tas-sajd miksuba fil-kuntest
tat-twettiq ta’ ksur serju.

Barra minn hekk, jekk, bhal fil-kawza principali, tigi imposta multa fuq il-kaptan tal-bastiment tas-sajd,
li ma huwiex il-proprjetarju tieghu, dan tal-ahhar jista’, minn naha, ma jircievi ebda effett disswaziv li
jirrizulta minn din is-sanzjoni u, min-naha l-ohra, ikompli jibbenefika mill-vantaggi ekonomici
tal-qabdiet miksuba bi ksur tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 850/98 u li jzomm, ghall-uzu eventwali
tieghu, l-apparat ipprojbit minn din id-dispozizzjoni.

Bl-istess mod, bla hsara ghall-verifiki li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq, konformement
mal-Artikolu 28 tal-Ligi tal-2006, is-sanzjoni hija aggustata skont il-gravita tal-ksur, kif iddeterminat
mill-awtoritajiet Irlandizi. Fil-fatt, kif tispjega l-Irlanda fl-osservazzjonijiet taghha, is-sanzjonijiet
jiddependu min-natura tal-ksur, inkluza l-kwistjoni dwar jekk il-prosekuzzjoni hijiex sommarja, li hija
procedura minghajr gurija, quddiem qorti wahda, ghar-reati minuri, jew skont att ta’ akkuza ghar-reati
iktar serji, b’gurija. Meta persuna tigi ddikjarata hatja, il-qbid tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd

10 ECLLEU:C:2021:112



52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAL-11.2.2021 — Kawza C-77/20
K. M. (SANZJONIJIET IMPOSTI FUQ IL-KAPTAN TAL-BASTIMENT)

ipprojbiti jew mhux konformi huwa obbligatorju ghal certu ksur stabbilit mill-imsemmija ligi, u I-qorti
tista’ tiddeciedi, madankollu, li ma tordnax il-gbid ghal uhud minn dan il-ksur jew fil-kaz tal-ewwel
ksur. Il-qorti tista” wkoll tapplika sanzjoni iktar severa u tirrevoka jew tissospendi l-licenzja
tal-bastiment ikkoncernat.

Ghalhekk, fid-dawl tal-gravita tal-ksur u tal-ghan imfittex mill-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 850/98,
u bla hsara ghall-verifiki li jikkon¢ernaw il-livell globali tas-sanzjonijiet u tas-sanzjonijiet ancillari skont
id-dritt Irlandiz, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq, il-qbid obbligatorju tal-qabdiet u
tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi huwa necessarju sabiex il-persuni li jwettqu 1-ksur
jigu mcahhda mill-vantaggi ekonomici li jirrizultaw mill-ksur. Dan jidher ukoll li ghandu effett
disswaziv.

Ghaldaqgstant, tali sanzjoni hija konformi mal-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 89(2) tar-Regolament
Nru 1224/2009, li jipprovdu li l-persuni li jwettqu l-ksur ghandhom jigu effettivament imcahhda
mill-vantaggi ekonomici li jirrizultaw mill-ksur li huma wettqu u s-sanzjonijiet ghandhom jippermettu
li jinholqu effetti proporzjonati mal-gravita tal-ksur, b’mod li kull persuna tigi skoragguta b’'mod effettiv
milli twettaq ksur tal-istess natura.

Barra minn hekk, il-qorti nazzjonali ghandha tevalwa l-eventwali riperkussjonijiet tas-sanzjoni fuq
il-persuna li wettqet il-ksur fir-rigward tad-dritt legittimu taghha li tezercita professjoni, konformement
mal-Artikolu 89(2) tar-Regolament Nru 1224/2009. Fdan ir-rigward, K. M. jargumenta,
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li 1-gbid tal-qabdiet u tat-taghmir
tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi ghandu konsegwenzi serji hafna ghar-reputazzjoni u ghall-futur
professjonali tieghu, li huwa ma kellux l-intenzjoni deliberata li jikser ir-regoli inkwistjoni sabiex jikseb
profitt minnhom u li huwa ma kienx wettaq ksur iehor precedentement. Madankollu, hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tivverifika dawn il-punti.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, ghalkemm I-Artikolu 90(1) tar-Regolament Nru 1224/2009
jsemmi certi kriterji li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni
sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ ksur, din id-dispozizzjoni ghandha tinqara flimkien mal-premessa 39
ta’ dan ir-regolament, li tippreciza li dawn il-kriterji huma intizi li jiffissaw sanzjonijiet ta’ natura
disswaziva. Min-naha l-ohra, fid-dawl tat-tip ta’ sanzjonijiet inkwistjoni u fin-nuqqas ta’
indikazzjonijiet ghal dan l-ghan fit-test tal-imsemmi regolament, ghandu jitfakkar li l1-kundizzjoni ta’
proporzjonalita li ghandhom jissodisfaw is-sanzjonijiet introdotti mill-Istati Membri ma timponix li,
fl-implimentazzjoni  tal-imsemmi  Artikolu  90(1), dawn l-awtoritajiet ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-c¢irkustanzi konkreti u partikolari ta’ kull kaz u lanqas li huma jkollhom
necessarjament jiehdu inkunsiderazzjoni l-intenzjonalita jew ir-rec¢idivita (ara, b’analogija, is-sentenza
tas-16 ta’ Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, punti 28 u 29).

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikoli 89
u 90 tar-Regolament Nru 1224/2009, mogqrija fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, bla hsara ghall-verifiki li hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha twettaq, huma ma jipprekludux dispozizzjoni nazzjonali li, sabiex tissanzjona ksur
tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 850/98, tipprevedi mhux biss l-impozizzjoni ta’ multa, izda wkoll
il-qbid obbligatorju tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi li jinsab abbord
il-bastiment ikkoncernat.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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SENTENZA TAL-11.2.2021 — Kawza C-77/20
K. M. (SANZJONIJIET IMPOSTI FUQ IL-KAPTAN TAL-BASTIMENT)

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikoli 89 u 90 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 tal-20 ta’ Novembru 2009 li
jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ kontroll ghall-izgurar tal-konformita mar-regoli tal-Politika
Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 847/96, (KE) Nru 2371/2002, (KE)
Nru 811/2004, (KE) Nru 768/2005, (KE) Nru 2115/2005 (KE) Nru 2166/2005, (KE)
Nru 388/2006, (KE) Nru 509/2007, (KE) Nru 676/2007, (KE) Nru 1098/2007, (KE)
Nru 1300/2008, (KE) Nru 1342/2008 u li jhassar ir-Regolamenti (KEE) Nru 2847/93, (KE)
Nru 1627/94 u (KE) Nru 1966/2006, mogqrija fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, bla hsara ghall-verifiki li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq, huma
ma jipprekludux dispozizzjoni nazzjonali li, sabiex tissanzjona ksur tal-Artikolu 32
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 850/98 tat-30 ta’ Marzu 1998 dwar il-konservazzjoni ta’
rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknic¢i ghall-protezzjoni ta’ zghar ta’ organizmi tal-bahar, kif
emendat bir-Regolament (UE) Nru 227/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Marzu 2013, tipprevedi mhux biss 1-impozizzjoni ta’ multa, izda wkoll il-qbid obbligatorju
tal-qabdiet u tat-taghmir tas-sajd ipprojbit jew mhux konformi li jinsab abbord il-bastiment
ikkoncernat.

Firem
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