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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

15 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Xoghol ghal Zmien determinat —
Direttiva 1999/70/KE — Ftehim Qafas — Principju ta’ nondiskriminazzjoni — Mizuri intizi li
jipprevjenu l-uzu abbuziv ta’ kuntratti suc¢c¢essivi ta’ xoghol ghal Zzmien determinat — Relazzjoni
ta’ xoghol ghal Zmien determinat irregolata mid-dritt pubbliku — Ricerkaturi universitar;ji”

Fil-Kawzi maghquda C-40/20 u C-173/20,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ decizjonijiet tal-10 ta’ Jannar 2020,
li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Jannar 2020 u fit-23 ta’ April 2020, fil-proceduri

AQ

BO,

CP (C-40/20),

AZ,

BY,

CX,

DW,

EV,

FU,

GJ (C-173/20),

Vs

Presidenza del Consiglio die Ministri,
Ministero dell’ Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca — MIUR:

Universita degli studi di Perugia,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan

MT
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fil-prezenza ta’:
Federazione Lavoratori della Conoscenza CGIL,
Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL),
Cipur - Coordinamento Intersedi Profesori universitari di ruolo,
Anief - Associazione Professionale e Sindacale (C-40/20),
HS,
IR,
JQ,
KP,
LO,
MN,
NM,
0z,
PK,
Q,
RI,
SH,
TG,
UF,
WE,
XC,
YD (C-173/20),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn P. G. Xuereb, President tal-Awla, A. Kumin (Relatur) u I.Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,
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Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AQ, BO, CP, AZ, BY, CX, DW, EV, FU, GJ, HS, IR, JQ, LO, MN, NM, OZ, PK, QJ, RI, SH,
TG, UF, XC u YD, minn F. Dinelli u G. Griiner, avvocati,

— ghal Federazione Lavoratori della Conoscenza Cgil u la Confederazione Generale Italiana del
Lavoro (CGIL), minn F. Americo, A. Andreoni u I. Barsanti Mauceri, avvocati,

— ghal Cipur Coordinamento Intersedi Professori Universitari di Ruolo, minn F. Dinelli u
@G. Griner, avvocati,

— ghal Anief Associazione Professionale e Sindacale, minn V. De Michele, S. Galleano u W.
Miceli, avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Berti Suman, procuratore
dello Stato, kif ukoll minn C. Colelli u L. Fiandaca, avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Ruiz Garcia u A. Spina, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas
dwar xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 (iktar il quddiem il-“Ftehim qafas”),
li jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas
dwar xoghol ghal Zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn, minn naha, AQ, BO u CP (Kawza C-40/20) u,
min-naha l-ohra, AZ, BY, CX, DW, EV, FU u GJ (Kawza C-173/20), ricerkaturi universitarji, u
l-Presidenza del Consiglio dei Ministri (il-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri, l-Italja), u
I-Ministero  dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR (il-Ministeru
ghall-Edukazzjoni, ghall-Edukazzjoni Oghla u ghar-Ric¢erka, I-Italja) u I-Universita degli studi di
Perugia (I-Universita ta’ Perugia, 1-Italja) dwar ir-rifjut tat-trasformazzjoni tal-kuntratti ghal
zmien determinat taghhom fkuntratti ghal Zmien indeterminat jew tal-evalwazzjoni taghhom
sabiex jigu inkluzi fil-lista ta’ professuri assocjati.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70 tipprovdi kif gej:

“[i]l-partijiet firmatarji xtaqu jikkonkludu Ftehim qafas fuq xoghol ghal terminu fiss li jistabbilixxi
l-princ¢ipji generali u l-htigiet minimi ghal kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat u
relazzjonijiet ta’ impjieg; huma wrew ix-xewqa taghhom li jtejbu il-kwalita ta’ xoghol ta’ terminu
fiss billi jizguraw l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni, u xtaqu li jistabbilixxu
qafas ghall-prevenzjoni ta’ abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti ta’ impjieg jew relazzjonijiet ta’
terminu fiss successivi”.

It-tieni paragrafu tal-preambolu ghall-Ftehim qafas jistabbilixxi li l-partijiet tieghu Ftehim
“jirrikonoxxu li 1-kuntratti ghal Zmien indefinit huma, u jibqghu ikunu, il-forma generali ta’
relazzjoni ta’impjieg bejn min jimpjega u l-haddiema [u li] -kuntratti ta’ impjieg ghal zmien fiss
jirrispondu, f'certi sitwazzjonijiet, ghall-htigiet ta’ kemm min jimpjega u l-haddiema”.

Skont il-klawzola 1 tal-Ftehim qafas:
“L-iskop ta’ dan il-ftehim qafas hu:

a) li titjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss billi tigi zgurata l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
non-diskriminazzjoni;

b) li jistabbilixxi qafas biex jipprevjeni l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet
successivi ta’ l-impjieg ghal terminu fiss.”

II-klawzola 3 tal-Ftehim qafas, intitolata “Definizzjonijiet”, tipprovdi:
“Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim, il-kliem:

1. ‘haddiem ghal terminu fiss’ ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’ I-impjieg dirett
bejn min jimpjega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu
ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol spe¢ifiku, jew
it-twettiq ta’ kaz specifiku.

2. ‘haddiem kumparabbli permanenti’ ifissru haddiem b’kuntratt jew relazzjoni ta’ impjieg ghal
zmien indefinit, fl-istess stabbiliment, ingaggat fl-istess xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara
li tinghata attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacitajiet. Meta ma jkun hemm ebda haddiem
kumparabbli permanenti fl-istess stabbiliment, il-paragun ghandu jsir b’referenza ghall-ftehim
kollettiv applikabbli, jew meta ma jkun hemm ebda ftehim kollettiv applikabbli, skond il-ligi
nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika.”

4 ECLL:EU:C:2022:985



10

SENTENZA TAL-15.12.2022 — Kawzi MaGHQUDA C-40/20 u C-173/20
PreSIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI ET (RICERKATURI UNIVERSITAR]I)

II-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, intitolata “Il-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni”, tipprovdi
fil-paragrafu 1 taghha:

“Fejn ghandhom x’jagsmu l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, haddiema ghal terminu fiss
m’ghandhomx jigu trattati b’'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli permanenti biss
minhabba li ghandhom kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss sakemm trattament differenti
ma jkunx gustifikat fuq bazi oggettiva.”

I1-klawzola 5 tal-Ftehim qafas, intitolata “Mizuri ghal prevenzjoni ta’ 1-abbuz”, tipprovdi:

“1. Sabiex jigi ipprevenut l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
impjieg ghal terminu fiss, wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba socjali skond il-ligi nazzjonali,
il-ftehim kollettiv jew il-prattika, u/jew l-imsiehba socjali, ghandhom, meta ma hemm ebda
mizuri ekwivalenti legali biex jipprevjenu l-abbuz, jintroducu b’'mod li jiehu kont tal-htigiet
tas-setturi u/jew kategoriji specifici ta’ haddiema, wahda jew iktar mill-mizuri li gejjin:

a) ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet;

b) iz-zmien massimu totali ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu
fiss;

¢) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet.

2. L-Istati Membri wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba so¢jali u/jew l-imsiehba socjali
ghandhom, meta approprjat, jiddeterminaw taht liema kondizzjonijiet il-kuntratti jew
ir-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal terminu fiss:

a) ghandhom jitgiesu bhala ‘suc¢cessivi’;
b) ghandhom jitqiesu bhala kuntratti jew relazzjonijiet ghal zmien indefinit.”

II-klawzola 8 tal-istess ftehim qafas, bit-titolu “Dispozizzjonijiet dwar l-implimentazzjoni”,
tistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri u/jew l-imsiehba so¢jali jistghu jzommu jew jintroducu dispozizzjonijiet iktar
favorevoli ghal haddiema milli kif stabbilit fdan il-ftehim.”

[...]"

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 22 tal-legge n. 240 — Norme in materia di organizzazione delle universita, di personale
accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualita e l'efficienza del
sistema universitario (il-Ligi Nru 240 li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Universitajiet, il-Persunal Akkademiku u r-Reklutagg, kif ukoll is-Setgha moghtija lill-Gvern
sabiex Jinkoraggixxi 1-Kwalita u 1-Effikacja tas-Sistema Universitarja), tat-30 ta’ Dicembru 2010
(is-Suppliment Ordinarju tal-GURI Nru 10, tal-14 ta’ Jannar 2011, iktar ’il quddiem il-“Ligi
Nru 240/2010”), intitolat “Sussidji ghal ricerka”, jipprovdi:

“It-tul totali tar-relazzjonijiet tax-xoghol konkluzi mad-detenturi tas-sussidji previsti f'dan l-artikolu u
tal-kuntratti msemmija fl-Artikolu 24, inkluz ma’ universitajiet differenti, pubblici, mhux pubblici jew
virtwali, kif ukoll mal-korpi msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, mal-istess persuna, ma jista’
fl-ebda kaz jec¢cedi perijodu ta’ tnax-il sena, anki jekk mhux konsekuttivi. Il-perijodi ta’ leave
tal-maternita jew assenza ghal ragunijiet ta’ sahha skont ir-regoli fis-sehh ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tat-tul tal-imsemmija relazzjonijiet ta’ xoghol.”
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L-Artikolu 24 ta’ din il-ligi, intitolat “Ricerkaturi ghal zmien determinat”, jipprevedi:

“1. Skont ir-rizorsi disponibbli ghall-finijiet ta’ ppjanar, l-universitajiet jistghu, ghall-attivitajiet
taghhom ta’ ricerka, ta’ taghlim, ta’ taghlim supplimentari u ta’ servizzi lill-istudenti, jikkonkludu
kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat. Il-kuntratt jiddefinixxi, abbazi tar-regolamenti
tal-universita, il-modalitajiet ta’ ezerc¢izzju tal-attivitajiet ta’ taghlim, ta’ taghlim supplimentari u
ta’ servizzi ghall-istudenti kif ukoll attivitajiet ta’ ricerka.

2. Id-destinatarji ghandhom jintghazlu permezz ta’ pro¢eduri pubblic¢i ta’ selezzjoni organizzati
mill-universitajiet permezz ta’ regolament fis-sens tal-Ligi Nru 168, tad-9 ta’ Mejju 1989,
b’osservanza  tal-principji  stabbiliti = mill-Karta ~ Ewropea  tar-Ricerkaturi  annessa
mar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 2005 (2005/251/KE) [...]

3. Il-kuntratti ghandu jkollhom il-karatteristi¢i segwenti:

a) kuntratti ta’ tul ta’ tliet snin, li jiggeddu darba wahda biss ghal perijodu ta’ sentejn, wara
evalwazzjoni pozittiva tal-attivitajiet ta’ taghlim u ta’ ricerka mwettqa, abbazi ta’ modalitajiet,
kriterji u parametri ddefiniti permezz ta’ digriet ministerjali; dawn il-kuntratti jistghu jigu
konkluzi wkoll mal-istess persuna fi stabbilimenti distinti;

b) kuntratti ta’ tul ta’ tliet snin, irrizervati ghall-kandidati li bbenefikaw mill-kuntratti msemmija
taht a), jew li jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali ghall-funzjonijiet ta’ professuri
tal-ewwel u tat-tieni kategorija msemmija fl-Artikolu 16 ta’ din il-ligi, jew fil-pussess tat-titolu
ta’ spec¢jalizzazzjoni medika jew li, matul mill-inqas tliet snin anki mhux konsekuttivi,
ibbenefikaw minn sussidji ghar-ricerka fis-sens tal-Artikolu 51(6) tal-Ligi Nru 449 tas-27 ta’
Di¢embru 1997, minn sussidji ta’ ricerka msemmija fl-Artikolu 22 ta’ din il-ligi jew minn
boroz ta’ studju postdottorali msemmija fl-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 398 tat-30 ta’
Novembru 1989, jew kuntratti, ghotjiet jew boroz ta’ studju simili f'universitajiet barranin.

[...]

5. Skont ir-rizorsi disponibbli ghall-finijiet ta’ ppjanar, matul it-tielet sena tal-kuntratt imsemmi
fil-paragrafu 3(b), l-universita ghandha tevalwa d-detentur tal-kuntratt li jkun kiseb
l-awtorizzazzjoni xjentifika msemmija fl-Artikolu 16 bil-ghan li jigi inkluz fil-lista tal-professuri
asso¢jati msemmija fl-Artikolu 18(1)(e). Fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva, fi tmiem il-kuntratt,
id-detentur ta’ dan il-kuntratt ghandu jitnizzel fil-lista tal-professuri assocjati. L-evalwazzjoni
ghandha ssir skont l-istandards ta’ kwalita rrikonoxxuti fuq livell internazzjonali, iddefiniti
mir-regolament tal-universita fil-kuntest tal-kriterji stabbiliti mid-Digriet tal-Ministru.
L-ippjanar imsemmi fl-Artikolu 18(2) ghandu jizgura d-disponibbilta tar-rizorsi necessarji fil-kaz
ta’ evalwazzjoni pozittiva. Il-procedura ghandha tigi ppubblikata fis-sit tal-universita.

6. Skont ir-rizorsi disponibbli ghall-finijiet ta’ ppjanar, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 18(2), b’effett mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi sal-31 ta’ Dicembru tas-tmien
sena sussegwenti, il-procedura prevista fil-paragrafu 5 tista’ tintuza sabiex jigu inkluzi fil-lista
tal-professuri tal-ewwel u tat-tieni kategorija, il-professuri tat-tieni kategorija u r-ricerkaturi
rreklutati ghal Zmien indeterminat fl-istess universita li kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika
msemmija fl-Artikolu 16. Ghal dan il-ghan, l-universitajiet jistghu juzaw mhux iktar minn nofs
ir-rizorsi ekwivalenti ghal dawk mehtiega sabiex ikopru l-pozizzjonijiet disponibbli ta’ professuri
permanenti. B'effett mid-disa’ sena, l-universita tista’ tuza r-rizorsi korrispondenti sa nofs
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il-pozizzjonijiet disponibbli ta’ professuri permanenti ghar-registrazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 5.

[...]

8. It-trattament tad-detenturi tal-kuntratti msemmija fil-paragrafu 3(a) ghandu jkun ugwali
ghat-trattament inizjali tar-ricerkaturi kkonfermati, skont is-sistema ta’ impjieg taghhom.
Fir-rigward tad-detenturi tal-kuntratti msemmija fil-paragrafu 3(b), is-salarju annwali gross
globali ghandu jkun ugwali ghas-salarju inizjali tar-ricerkaturi kkonfermati full-time, u jista’
jizdied b’'massimu ta’ 30 %.

9. Il-kuntratti msemmija f'dan l-artikolu ma jaghtu lok ghal ebda dritt fir-rigward tar-reklutagg.
L-ezekuzzjoni tal-kuntratt imsemmi fil-punti (a) u (b) tal-paragrafu 3 taghti titolu ta’ prijorita
fil-kompetizzjonijiet ta’ access ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i.”

Il-legge n. 124 — Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche (il-Ligi Nru 124 dwar ir-Riorganizzazzjoni tal-Amministrazzjonijiet Pubblici), tas-7 ta’
Awwissu 2015 (GURI Nru 187, tat-13 ta’ Awwissu 2015, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 124/2015”),
li tistabbilixxi b’'mod partikolari regoli ta’ delega legizlattiva dwar ir-riorganizzazzjoni tad-dritt
tax-xoghol applikabbli  ghall-haddiema tal-amministrazzjonijiet = pubbli¢i, tipprovdi,
fl-Artikolu 17(1) taghha:

“Id-digrieti legizlattivi ghar-riorganizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-impjieg fl-amministrazzjonijiet
pubblici u I-profili ta’ organizzazzjoni amministrattiva relatati maghha ghandhom jigu adottati,
wara konsultazzjoni mas-sindakati l-iktar rapprezentattivi, f'terminu ta’ tmintax-il xahar li jibda
jiddekorri mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, b’osservanza tal-prin¢ipji u tal-kriterji gwida
segwenti, li jizdiedu ma’ dawk imsemmija fl-Artikolu 16:

a) [l-]Jimplimentazzjoni, fil-proceduri ta’ kompetizzjonijiet pubbli¢i, ta’ mekkanizmi ta’
evalwazzjoni li jippermettu li tigi vvalorizzata l-esperjenza professjonali miksuba mill-persuni li
kellhom relazzjonijiet ta’ xoghol flessibbli mal-amministrazzjonijiet pubblici [...]

[...]

o) l-organizzazzjoni ta’ forom ta’ xoghol flessibbli, billi jigu previsti sitwazzjonijiet limitati u
ezawrjenti, ikkaratterizzati mill-kompatibbilta taghhom mal-ispecificita tar-relazzjonijiet ta’
xoghol tal-haddiema ta’ amministrazzjonijiet pubbli¢i kif ukoll mar-rekwiziti fil-qasam
tal-organizzazzjoni u tal-funzjonalita ta’ dawn tal-ahhar sabiex tigi evitata l-prekarjeta tal-impjieg;

[...]”

L-Artikolu 20 tad-decreto legislativo n. 75 — Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30
marzo 2001, n° 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), c), d) ed e) e 17,
comma 1, lettere a), ), e), f), g), h), ]) m), n), 0), q), r), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche (id-Digriet Legizlattiv Nru 75 li
Jistabbilixxi Emendi u Supplimenti ghad-Digriet Legislattiv Nru 165 tat-30 ta’ Marzu 2001, skont
I-Artikolu 16(1)(a), u (2), (b), (c), (d) u (e), ul-Artikolu 17(1)(a), c), e), f), g), h), 1), m), n), 0), q), 1), s)
u z), tal-Ligi Nru 124 tas-7 ta’ Awwissu 2015 dwar ir-Riorganizzazzjoni tal-Amministrazzjonijiet
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Pubblici), tal-25 ta” Mejju 2017 (GURI Nru 130, tas-7 ta’ Gunju 2017, iktar il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 75/2017”), intitolat “Glieda kontra 1-Prekarjeta tal-Impjieg fl- Amministrazzjonijiet
Pubblic¢i”, jipprovdi:

“1. Sabiex tigi miggielda l-prekarjeta tal-impjieg, jitnaqqas 1-uzu ta’ kuntratti ghal Zmien limitat u
jigu vvalorizzati 1-kompetenzi professjonali miksuba mill-persunal b’kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien determinat, l-amministrazzjonijiet jistghu, matul is-snin 2018 sa 2020, b’'mod konsistenti
mal-pjan triennali tal-bzonnijiet imsemmija fl-Artikolu 6(2) u billi jindikaw il-kopertura
finanzjarja, jirreklutaw ghal Zzmien indeterminat persunal mhux manigerjali li jissodisfa
r-rekwiziti li gejjin:

a) ikunu fis-servizz wara d-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 124 tal-2015 b’kuntratti ghal Zmien
determinat mal-amministrazzjoni 1li ghandha twettaq ir-reklutagg jew, fil-kaz ta’
amministrazzjonijiet komunali li jezercitaw funzjonijiet taht forma assoc¢jata, ukoll
mal-amministrazzjonijiet li s-servizzi taghhom huma assocjati;

b) ikunu gew irreklutati ghal Zmien determinat, fir-rigward tal-istess attivitajiet imwettqa,
permezz ta’ proceduri ta’ kompetizzjoni mwettqa, anki ma’ amministrazzjonijiet pubblici
differenti minn dawk li jwettqu r-reklutagg;

c) ikunu kkompletaw, sal-31 ta’ Di¢cembru 2017, fis-servizz tal-amministrazzjoni msemmija
fis-subparagrafu (a) li twettaq ir-reklutagg, minn tal-inqas tliet snin, anki jekk mhux
konsekuttivi, matul l-ahhar tmien snin.

2. Matul l-istess snin 2018 sa 2020, l-amministrazzjonijiet jistghu jorganizzaw, b’koerenza
mal-pjan triennali tal-bZonnijiet imsemmija fl-Artikolu 6(2), u bla hsara ghall-garanzija ta” access
adegwat minn barra, wara indikazzjoni tal-kopertura finanzjarja, proceduri ta’ kompetizzjoni
rrizervati, sa massimu ta’ 50 fil-mija tal-pozizzjonijiet disponibbli ghall-persunal mhux
manigerjali li jissodisfa r-rekwiziti segwenti:

a) ikunu fil-pussess, wara d-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 124 tal-2015, ta’ kuntratt ta’
xoghol flessibbli mal-amministrazzjoni li torganizza l-kompetizzjoni;

b) ikunu kkompletaw, sal-31 ta’ Dicembru 2017, minn tal-inqas tliet snin ta’ kuntratt, anki jekk
mhux konsekuttivi, matul l-ahhar tmien snin fis-servizz tal-amministrazzjoni li torganizza
l-kompetizzjoni.

[...]

8. L-amministrazzjonijiet jistghu jestendu r-relazzjonijiet ta’ xoghol flessibbli mal-persuni li
jippartecipaw fil-proceduri msemmija fil-paragrafi 1 u 2 sakemm dawn jitlestew, fil-limiti
tar-rizorsi disponibbli fis-sens tal-Artikolu 9(28) tad-Digriet Legizlattiv Nru 78, tal-31 ta’
Mejju 2010, ikkonvertit b’emendi bil-Ligi Nru 122 tat-30 ta’ Lulju 2010.

9. Dan l-artikolu ma japplikax ghar-reklutagg ta’ ghalliema u ta’ persunal amministrattiv, tekniku

u awziljarju (ATA) tal-iskejjel statali u ta’ stabbilimenti tal-edukazzjoni. [...] Dan l-artikolu lanqas
ma japplika ghall-kuntratti ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ persunal lil awtoritajiet pubblici.”
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L-Artikolu 5(4a) tad-decreto legislativo no 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa
all'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP e dal CES
(id-Digriet Legizlattiv Nru 368, li jirrigwarda t-Traspozizzjoni tad-Direttiva 1999/70/KE dwar
il-Ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP), tas-6
ta’ Settembru 2001 (GURI Nru 235, tad-9 ta’ Ottubru 2001, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 368/2001”), li ttraspona d-Direttiva 1999/70 fl-ordinament guridiku Taljan, kien jipprovdi:

“Bla hsara ghas-sistema tal-kuntratti successivi kif prevista fil-paragrafi pre¢edenti, meta, b’rizultat ta’
kuntratti successivi ghal zmien determinat ghall-ezerc¢izzju ta’ funzjonijiet ekwivalenti, ir-relazzjoni ta’
xoghol bejn l-istess persuna li timpjega u l-istess impjegat teccedi, globalment, il-perijodu ta’ sitta u
tletin xahar, inkluzi l-prorogi u t-tigdid, indipendentement mill-perijodi ta’ interruzzjoni bejn
il-kuntratti, ir-relazzjoni ta’ xoghol titqies li hija ta’ zmien indeterminat skont il-paragrafu 2 [...]”

Din id-dispozizzjoni giet riprodotta, essenzjalment, u nzammet fis-sehh permezz tal-Artikolu 19
tad-decreto legislativo n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della
normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014,
n. 183 (id-Digriet Legizlattiv Nru 81 fuq ir-Regolament Sistematiku tal-Kuntratti ta’ Xoghol u
Revizjoni tal-Legizlazzjoni dwar 1-Obbligi Professjonali, skont 1-Artikolu 1(7) tal-Ligi Nru 183
tal-10 ta’ Dicembru 2014), tal-15 ta’ Gunju 2015 (is-Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 144,
tal-24 ta’ Gunju 2015, iktar il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 81/2015”), intitolat “Iffissar
tat-terminu u tul massimu”, fis-sehh mill-25 ta’ Gunju 2015. Skont din id-dispozizzjoni, ladarba
jiskadi I-limitu ta’ 36 xahar, kemm jekk ikun kuntratt uniku kif ukoll kuntratti successivi konkluzi
ghall-ezercizzju ta’ funzjonijiet tal-istess livell u tal-istess status legali, “il-kuntratt ghandu jigi
ttrasformat f’kuntratt ghal Zzmien indeterminat b’effett mid-data ta’ din l-iskadenza”.

Madankollu, skont 1-Artikolu 10(4)a tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, 1-Artikolu 5(4)(a) ta’
dan id-Digriet Legizlattiv ma japplikax f'certi kazijiet. Il-kuntratti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
jagghu taht dawn il-kazijiet, skont I-Artikolu 29(2)(d) tad-Digriet Legizlattiv Nru 81/2015, peress
li din id-dispozizzjoni tipprevedi espressament, fost 1-eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 5(4)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, il-kuntratti ghal Zmien determinat
konkluzi skont il-Ligi Nru 240/2010.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 29(4) tad-Digriet Legizlattiv. Nru 81/2015 jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 36 tad-decreto legislativo n. 165 - Norme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (id-Digriet
Legizlattiv Nru 165 li jirrigwarda r-Regoli Generali dwar 1-Organizzazzjoni tax-Xoghol
fl-Amministrazzjonijiet Pubblici), tat-30 ta’” Marzu 2001 (is-Suppliment Ordinarju ghall-GURI
Nru 106, tad-9 ta’ Mejju 2001, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 165/2001”) jibqghu
l-istess.

L-Artikolu 36 tad-Digriet Legizlattiv Nru 165/2001, kif emendat bid-Digriet Legizlattiv
Nru 75/2017, intitolat “Persunal b’kuntratt ghal Zmien determinat jew impjegat fil-kuntest ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol flessibbli”, jipprovdi:

“l. Ghar-rekwiziti marbuta mal-bzonnijiet ordinarji taghhom, l-amministrazzjonijiet pubbli¢i
ghandhom jirreklutaw eskluzivament permezz ta’ kuntratti ta’ impjieg ghal Zmien indeterminat

[...].
[...]
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5. Fi kwalunkwe kaz, il-ksur ta’ dispozizzjonijiet imperattivi fil-qasam tar-reklutagg jew
tal-impjieg ta’ haddiema mill-amministrazzjonijiet pubblic¢i ma jistax iwassal ghall-istabbiliment
ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal zmien indeterminat ma’ dawn l-amministrazzjonijiet pubbli¢i, bla
hsara ghar-responsabbilta u ghas-sanzjonijiet li dawn jistghu jinkorru. Il-haddiem ikkoncernat
ghandu dritt ghall-kumpens ghad-dannu 1i jirrizulta mix-xoghol imwettaq bi ksur ta’
dispozizzjonijiet mandatorji.”

[...]

5 c. Il-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat stabbiliti bi ksur ta’ dan l-artikolu huma nulli u
jimplikaw  ir-responsabbilta  tal-amministrazzjoni. Id-dirigenti li jagixxu bi ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu huma wkoll responsabbli, fis-sens tal-Artikolu 21. Ebda
bonus ta’ prestazzjoni ma ghandu jinghata lil dirigenti li jkunu wettqu irregolaritajiet fl-uzu
tax-xoghol flessibbli”.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali C-40/20 u C-173/20 it-tnejn ikkonkludew mal-Universita ta’
Perugia kuntratt ta’ ricerkatur ghal perijodu ta’ tliet snin skont l-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi
Nru 240/2010. Huma bbenefikaw minn estensjoni tal-kuntratt taghhom ghal perijodu ta’ sentejn.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, li kienu diga fis-servizz fil-mument tad-dhul fis-sehh tal-Ligi
Nru 124/2015, talbu lill-Universita ta’ Perugia, billi invokaw l-Artikolu 20(1) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 75/2017, timplementa l-procedura ta’ reklutagg ghall-finijiet tal-ingagg taghhom
ghal Zmien indeterminat.

L-Universita ta’ Perugia cahdet dawn it-talbiet permezz ta’ noti tal-11 u tad-19 ta’ April 2018,
minhabba li, skont i¢-¢irkolari Nru 3 tat-23 ta’ Novembru 2017 tal-Presidenza tal-Kunsill
tal-Ministri, dwar l-istabbilizzazzjoni tal-impjieg prekarju fl-amministrazzjonijiet pubblic¢i (iktar
il quddiem i¢-“¢irkolari Nru 3/2017”), il-legizlazzjoni li tinsab fl-Artikolu 20 tad-Digriet
Legizlattiv Nru 75/2017 ma kienet tbiddel bl-ebda mod ir-relazzjoni ta’ xoghol tal-ghalliema u
tar-ricerkaturi universitarji li l-kuntratt taghhom ma kienx suggett ghall-proceduri ta’
stabbilizzazzjoni ta’ impjiegi prekarji.

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali pprezentaw rikorsi quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per I'Umbria (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghall-Umbria, I-Italja) sabiex
jikkontestaw dawn id-decizjonijiet kif ukoll ic¢-cirkolari Nru 3/2017. Huma sostnew, b’'mod
partikolari, li 1-Artikolu 20 tad-Digriet Legizlattiv Nru 75/2017 ma kienx jeskludi r-ricerkaturi
universitarji b’kuntratt ghal Zmien determinat mill-procedura ta’ stabbilizzazzjoni tal-impjiegi
prekarji, ghaliex, fil-kaz kuntrarju, din id-dispozizzjoni ghandha titqies li hija antikostituzzjonali
u li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, b’'mod iktar partikolari I-ftehim qafas.

Wara li ghaqqdet mal-mertu r-rikorsi pprezentati mir-rikorrenti fil-kawza principali,
rispettivament fil-Kawza C-40/20 u fil-Kawza C-173/20, it-Tribunale amministrativo regionale
per 'Umbria (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ghall-Umbria) ¢ahdet l-imsemmija rikorsi
ghar-raguni li I-pro¢cedura msemmija fl-Artikolu 20(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 75/2017 kienet
tikkostitwixxi, anki fid-dawl tal-opinjoni tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) tal-11
ta’ April 2017, eccezzjoni rilevanti ghall-principju ta’ kompetizzjoni pubblika, li n-natura
mandatorja taghha kienet dejjem giet sancita mill-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali,
I-Italja) u mill-gurisprudenza so¢jali u amministrattiva. Din il-proc¢edura ghandha ghalhekk tigi
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analizzata bhala dispozittiv eccezzjonali, sal-punt li hija suggetta mhux biss ghall-principji ta’
ragonevolezza u ta’ proporzjonalita, izda wkoll ghal-limiti ta’ programmazzjoni u ta’
finanzjament applikabbli ghas-servizz pubbliku kollu.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk ir-ricerkaturi universitarji li kkonkludew kuntratt ghal Zmien
determinat ma humiex espressament eskluzi mid-destinatarji tieghu, l-imsemmija pro¢edura ma
tapplikax ghal din il-kategorija ta’ haddiema li r-relazzjonijiet taghhom huma rregolati mir-regoli
specifici ghall-universita u ghar-ricerka xjentifika.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellaw quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat).

Din il-qorti tqis li s-soluzzjoni li ghandha tinghata ghall-kawzi prin¢ipali tipprezumi qabelxejn li
tigi deciza l-kwistjoni tal-kompatibbilta tas-sistema ta’ reklutagg tar-ricerkaturi universitarji
mad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti tfakkar, preliminarjament, li I-ghan essenzjali tal-Ftehim qafas
u tal-mekkanizmi ta’ protezzjoni previsti minnu huwa li jeskludi mhux il-kuntratt ghal zmien
determinat, izda l-uzu abbuziv ta’ dan l-istrument. Barra minn hekk, hija tesprimi rizervi
fir-rigward ta’ applikazzjoni awtomatika ta’ dawn il-mekkanizmi fl-ogsma tal-amministrazzjoni
pubblika ingenerali u tar-ricerka xjentifika b’'mod partikolari, peress li dawn l-ogsma huma
rregolati fl-ordinament guridiku nazzjonali fuq il-bazi ta’ prin¢ipji kostituzzjonali.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tar-ricerka xjentifika
universitarja, relazzjoni ta’ xoghol ghal Zzmien determinat, anki jekk hija konsekuttiva jew qrib ta’
relazzjoni precedenti bejn l-istess partijiet, li hija marbuta b’'mod generali mal-kwistjonijiet ta’
ricerka xjentifika, jew sahansitra li testendi lil hinn mit-tul massimu previst fl-Artikolu 19(1)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 81/2015, ma hijiex necessarjament is-sempli¢i estensjoni mohbija u
abbuziva tal-ewwel relazzjoni ta’ xoghol.

B’hekk, ir-reklutagg tal-persunal assenjat ghar-ricerka xjentifika universitarja abbazi ta” kuntratti
ghal zmien determinat huwa ggustifikat oggettivament mill-impreveddibbilta a priori tan-natura
u tan-numru ta’ assi ta’ ricerka li jistghu jigu implimentati, kif ukoll tat-tip, tat-tul u tal-kontenut
ta’ din l-attivita ta’ taghlim. Fiz-zewg kazijiet, il-bZonnijiet huma fil-fatt temporanji u mhux
permanenti, u jaghmlu parti minn perijodi ta’ zmien li ma humiex necessarjament maghluqa jew
li jistghu jestendu fuq perijodu dagshekk twil.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-possibbilta ta’ nuqqas ta’ konformita
tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali mad-dritt tal-Unjoni.

Preliminarjament, hija tqis li z-zamma taz-zewg statuti ta’ ricerkaturi b’kuntratt ghal zZmien
determinat imsemmija fl-Artikolu 24(3) tal-Ligi Nru 240/2010 tista’ tikkunfliggi
mal-Klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas. Fil-fatt, il-kriterji “oggettivi u trasparenti” mehtiega minnha
ma jinsabux fl-Artikolu 24(1) ta’ din il-ligi, li jezigi semplicement li l-kuntratt ghal Zmien
determinat ikun kompatibbli mar-“rizorsi disponibbli ghall-finijiet tal-ippjanar”. Madankollu,
mill-gurisprudenza, u b'mod partikolari, mis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Mascolo et
(C-22/13, C-61/13 sa C-63/13 u C-418/13, EU:C:2014:2401), jirrizulta li, ghalkemm
kunsiderazzjonijiet bagitarji intizi li jirrifjutaw iz-zamma tal-impjieg jistghu jkunu l-bazi
tal-ghazliet ta’ politika so¢jali ta” Stat Membru u jinfluwenzaw in-natura jew il-portata tal-mizuri
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li huwa jixtieq jadotta, dawn madankollu ma jikkostitwixxux fihom innifishom ghan imfittex minn
din il-politika u, ghaldagstant, ma jistghux jiggustifikaw l-assenza ta’ kull mizura preventiva
tal-uzu ta’ kuntratti ta’ xoghol successivi, fis-sens tal-punt 1 ta’ dan il-ftehim qafas.

Barra minn hekk, il-fatt li t-tigdid eventwali ghal sentejn jigi suggett ghal semplic¢i “evalwazzjoni
pozittiva tal-attivitajiet ta’ taghlim u ricerka mwettqa” ma jistax jitqies li jissodisfa r-rekwizit li
l-universita tiddefinixxi u tapplika kriterji oggettivi u trasparenti ghall-finijiet li jigi vverifikat jekk
it-tigdid ta’ tali kuntratti jissodisfax effettivament bzonn veru u jekk huwiex ta’ natura li jilhaq
l-ghan imfittex.

Fl-ahhar, il-ksur tal-principji tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mill-konkluzjoni tal-ewwel kuntratt
ghal Zzmien determinat jaffettwa wkoll it-tigdid ta’ dan il-kuntratt.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 24(3) tal-Ligi Nru 240/2010 jista’ jinkludi riskju reali ta’ uzu abbuziv
tal-kuntratti ghal zmien determinat u, jekk dan ikun il-kaz, ma jkunx kompatibbli mal-ghan u
mal-effett utli tal-Ftehim qafas.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti, li huma komuni ghall-Kawzi
C-40/20 u C-173/20:

“1) Il-klawzola 5 tal-[Ftehim qafas], intitolata ‘Mizuri ghal prevenzjoni ta’ l-abbuz, moqrija
flimkien mal-premessi 6 u 7 [tad-Direttiva 1999/70], u mal-klawzola 4 tal-imsemmi ftehim
(‘Il-principju ta’ non-diskriminazzjoni’), kif ukoll fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza, ta’
effettivita u ta’ effett utli tad-dritt [tal-Unjoni] tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 24(3)(a) u Il-Artikolu 22(9) tal-Ligi 240/2010, li tippermetti
lill-universitajiet jaghmlu uzu, minghajr limitu kwantitattiv, minn kuntratti ta’ ricerkaturi
ghal zmien determinat ghal tul ta’ Zmien ta’ tliet snin, li jistghu jigu estizi b’sentejn, minghajr
ma tissuggetta l-konkluzjoni taghhom u lanqas l-estensjoni taghhom ghal ragunijiet oggettivi
marbuta mal-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew eccezzjonali tal-universitajiet li jaghmlu
uzu minnhom, u li tipprevedi, bhala l-uniku limitu ghar-relazzjonijiet multipli ghal zmien
determinat mal-istess persuna, li t-tul ta’ Zzmien ma jaqbizx tnax-il sena, anki jekk ma jkunux
konsekuttivi?

2) Il-klawzola 5 icc¢itata hawn fuq tal-Ftehim qafas, mogqrija flimkien mal-premessi 6 u 7
tad-Direttiva [1999/70] u mal-klawzola 4 i¢¢itata hawn fuq tal-imsemmi ftehim, kif ukoll
fid-dawl tal-effett utli tad-dritt [tal-Unjoni], tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali (b’'mod
partikolari I-Artikoli 24 u 29(1) tal-Ligi 240/2010), li tippermetti lill-universitajiet jirreklutaw
eskluzivament ricerkaturi ghal Zmien determinat, minghajr ma tissuggetta d-decizjoni
marbuta ma’ dan ir-reklutagg ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew ec¢cezzjonali u
minghajr ma tiffissa limiti ghal din il-prattika, bl-uzu potenzjalment minghajr limitu ta’
kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat successivi, ghall-bzonnijiet ordinarji ta’ dawn
l-universitajiet fil-qasam tat-taghlim u tar-ricerka?

3) Il-klawzola 4 tal-istess Ftehim qafas tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 20(1)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 75/2017 (kif interpretat mi¢-Cirkulari [Nru 3/2017]), li, filwaqt li
tirrikonoxxi 1-possibbilta li jigi stabbilizzat 1-impjieg tar-ricerkaturi taht kuntratt ghal zmien
determinat tal-organi pubbli¢i ta’ ricerka — bil-kundizzjoni, madankollu, li huma jkunu
kkompletaw tliet snin ta’ servizz fil-31 ta’ Dicembru 2017 -, tirrifjuta din il-possibbilta
lir-ricerkaturi universitarji taht kuntratt ghal Zmien determinat ghas-sempli¢i raguni li
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l-Artikolu 22(16) tad-Digriet Legizlattiv Nru 75/2017 jissuggetta r-relazzjoni ta’ xoghol
taghhom, li minkejja dan hija bbazata ex lege fuq kuntratt ta’ xoghol b’salarju, ghas-“sisterma
tad-dritt pubbliku”, filwaqt li 1-Artikolu 22(9) tal-Ligi 240/2010 japplika ghar-ricerkaturi
tal-organi ta’ ricerka u tal-universitajiet l-istess regola ta’ tul ta’ Zzmien massimu awtorizzata
ghar-relazzjonijiet ghal zmien determinat konkluzi, fil-forma tal-kuntratti msemmija
fl-Artikolu 24 [ta’ din il-ligi] jew fil-forma ta’ ghotjiet ghar-ricerka msemmija fl-Artikolu 22
[taghha], mal-universitajiet u mal-organi ta’ ricerka?

4) Il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita kif ukoll il-prin¢ipju ta’ effett utli tad-dritt
tal-Unjoni, fir-rigward tal-Ftehim qafas ic¢citat hawn fuq, u Il-principju ta’
nondiskriminazzjoni li jinsab fil-klawzola 4 tieghu, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali
(I-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi 240/2010 u l-Artikolu 29(2)(d) u (4) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 81/2015) li, minkejja 1i hija legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema pubblici u privati
kollha, inkluza l-iktar recentement fl-imsemmi Digriet Nru 81[/2015], u li tistabbilixxi
(mill-2018) it-tul ta’ zmien massimu ta’ relazzjoni ghal zmien determinat ghal 24 xahar
(inkluzi l-estensjonijiet u t-tigdid) u li tissuggetta l-uzu ta’ dan it-tip ta’ relazzjonijiet
mal-impjegati tal-amministrazzjoni pubblika ghall-ezistenza ta’ ‘bzonnijiet temporanji u
eccezzjonali’, tippermetti lil universita tirrekluta ricerkaturi fil-kuntest ta’ kuntratt ghal
zmien determinat ta’ tliet snin, li jista’ jigi estiz b’sentejn fil-kaz ta’ evalwazzjoni pozittiva
tal-attivitajiet ta’ ricerka u ta’ taghlim imwettqa matul il-perijodu ta’ tliet snin, minghajr ma
tissuggetta 1-konkluzjoni tal-ewwel kuntratt u lanqas l-estensjoni tieghu ghal tali bzonnijiet
temporanji jew ec¢¢ezzjonali tal-universita, u li tippermettilha sahansitra, fi tmiem il-perijodu
ta’ hames snin, li tikkonkludi mal-istess persuna jew ma’ persuni ohra kuntratt iehor ghal
zmien determinat tal-istess tip, sabiex jigu ssodisfatti l-istess bzonnijiet ta’ taghlim u ta’
ricerka bhal dawk marbuta mal-kuntratt precedenti?

5) Il-klawzola 5 tal-Ftehim qafas iccitat hawn fuq tipprekludi, b’'mod partikolari fid-dawl
tal-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza u tal-klawzola 4 i¢citata hawn fug, li legizlazzjoni
nazzjonali (I-Artikolu 29(2)(d) u (4) tad-Digriet Legizlattiv 81/2015, u l-Artikolu 36(2) u (5)
tad-Digriet Legizlattiv 165/2001) tipprojbixxi lir-ricerkaturi universitarji rreklutati abbazi ta’
kuntratti ghal Zmien determinat ta’ tliet snin, u li jistghu jigu estizi b’sentejn (skont
l-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi 240/2010), milli jistabbilixxu sussegwentement relazzjoni ta’
xoghol ghal Zmien indeterminat, peress li ma jezistux, fl-ordinament guridiku Taljan, mizuri
ohra li huma xierqa sabiex jipprevjenu u jissanzjonaw l-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu minn
kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat su¢¢essivi min-naha tal-universitajiet?”

36 Fit-23 ta’ April 2020, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), fil-kuntest tal-Kawza C-40/20,
ghamel is-sitt domanda preliminari fformulata kif gej:

“6) Il-klawzola 4 tal-[Ftehim qafas], intitolata ‘Il-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni’, mogqrija
flimkien mal-Artikoli 20 u 21 tal-[Karta] kif ukoll fid-dawl tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita, tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, b’'mod partikolari dik li hemm riferiment
ghaliha fl-[Artikolu] 24(5) u (6) tal-Ligi 240/2010, li tirrikonoxxi lil ricerkaturi b’kuntratt ghal
zmien determinat msemmija fl-Artikolu 24(3)(b), li jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika
nazzjonali msemmija fl-Artikolu 16 tal-istess ligi, u lil ricerkaturi b’kuntratt ghal Zmien
indeterminat, li wkoll huma detenturi tal-imsemmija awtorizzazzjoni rispettivament id-dritt u
l-possibbilta (implimentata permezz ta’ rizorsi spe¢ifici) li jkunu suggetti — tal-ewwel ghat-tul
tal-kuntratt, u tat-tieni sal-31 ta’ Dicembru 2021 — ghal procedura ta’ evalwazzjoni specifika
ghall-finijiet tal-inkluzjoni fuq il-lista ta’ professuri assoc¢jati, filwaqt li ebda dritt jew
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possibbilta analogi ma huma rrikonoxxuti lir-ricerkaturi b’kuntratt ghal zmien determinat
imsemmija fl-Artikolu 24(3)(a), detenturi tal-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali, minkejja li
huma haddiema li huma kollha intizi, minghajr distinzjoni, li jezercitaw l-istess funzjonijiet?”

B’decizjoni tas-27 ta’ April 2020, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ghaqqad il-Kawzi C-40/20 u
C-173/20 ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-kuntest tal-ewwel, tar-raba’, tal-hames u tas-sitt domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
il-konformita ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali, b’'mod partikolari, mal-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’
ekwivalenza. Madankollu, peress li dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jipprevedu rekwiziti
sostantivi u mhux modalitajiet procedurali, dawn il-prin¢ipji ma humiex rilevanti sabiex tinghata
risposta ghall-imsemmija domandi. Fil-fatt, dawn il-prin¢ipji japplikaw biss fil-kuntest
tas-salvagwardja tad-drittijiet 1i l-individwi jgawdu bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni u,
konsegwentement, ma jikkoncernawx il-portata materjali ta’ dawn id-drittijiet, izda biss
il-modalitajiet procedurali ta’ ezercizzju taghhom, peress li l-imsemmija modalitajiet huma
rregolati mid-dritt nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Campean,
C-200/14, EU:C:2016:494, punti 46 u 47).

Fugq l-ewwel parti tal-ewwel domanda u fugq it-tieni domanda

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel domanda u tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-klawzola 5 tal-Ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti lill-universitajiet jikkonkludu mar-ricerkaturi b’kuntratti ghal Zzmien determinat ta’
tliet snin, li jistghu jigu estizi ghal mhux iktar minn sentejn, minghajr ma jissuggettaw la
l-konkluzjoni u lanqas l-estensjoni taghhom ghal ragunijiet oggettivi marbuta mal-ezistenza ta’
bzonnijiet temporali jew e¢¢ezzjonali.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 24(3) tal-Ligi Nru 240/2010 jipprevedi zewg tipi ta’ kuntratti
ghar-ricerkaturi universitarji, u b’hekk jissostitwixxi l-legizlazzjoni precedenti li kienet tat lil dawn
il-persuni pozizzjoni permanenti wara li jkunu ghaddew minn perijodu inizjali ta’ prova ta’ tliet
snin, jigifieri l-kuntratti msemmija fil-punt (a) ta’ din id-dispozizzjoni (iktar ’il quddiem
il-“kuntratti tat-tip A”) u l-kuntratti msemmija fil-punt (b) taghha (iktar ’il quddiem il-“kuntratt
tat-tip B”), liema zewg tipi ta’ kuntratti huma konkluzi ghal tliet snin.

Ghalkemm huwa minnu li l-procedura ta’ selezzjoni twassal, ghaz-zewg kategoriji ta’ ricerkaturi
universitarji, ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt ghal Zzmien determinat ta’ tliet snin, mit-talbiet ghal
decizjoni preliminari jirrizulta li jezistu differenzi bejn l-imsemmija tipi ta’ kuntratti.

Fil-fatt, il-konkluzjoni ta’ kuntratt tat-tip A tiddependi mill-ezistenza ta’ rizorsi disponibbli sabiex
jitwettqu attivitajiet ta’ ricerka, ta’ taghlim, ta’ taghlim supplimentari u ta’ servizzi lill-istudenti.
Kuntratt bhal dan jista’ jigi estiz darba biss ghal perijodu ta’ sentejn, wara evalwazzjoni pozittiva
tal-attivita xjentifika mwettqa mill-persuna kkoncernata. Min-naha l-ohra, kuntratt tat-tip B ma
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jistax jigi estiz, izda r-ricerkatur ikkoncernat ghandu l-possibbilta, fi tmiem dan il-perijodu u skont
ir-rizultat ta’ evalwazzjoni xierqa, li jigi propost pozizzjoni ta’ professur asso¢jat, peress li din
il-pozizzjoni taqa’ taht kuntratt ghal Zmien indeterminat.

II-kundizzjonijiet ta’ access ghaz-zewg tipi ta’ dawn il-kuntratti huma whkoll differenti.
Ghall-kuntratti tat-tip A, huwa bizzejjed li wiehed ikollu dottorat, kwalifika universitarja
ekwivalenti jew diploma ta’ spec¢jalizzazzjoni medika. Ghall-kuntrarju, ghall-kuntratti tat-tip B,
huwa necessarju li wiehed ikun hadem bhala ricerkatur skont l-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi
Nru 240/2010, li jkun kiseb l-awtorizzazzjoni bhala professur tal-ewwel jew tat-tieni klassi, li jkun
temm perijodu ta’ tahrig mediku jew anki li jkun ghadda minn tal-inqas tliet snin funiversitajiet
differenti filwagqt li jkun ibbenefika minn sussidji ta’ ricerka jew minn boroz ta’ studju.

Ghaldagstant, il-fatt li gie konkluz kuntratt tat-tip A jippermetti l-access ghal kuntratt tat-tip B.
Ricerkatur universitarju jista’ ghalhekk ikompli 1-karriera akkademika tieghu billi jghaddi minn
kuntratt tat-tip A ghal kuntratt tat-tip B, li sussegwentement jaghtih il-possibbilta li jinhatar
professur asso¢jat. Tali hatra tiddependi, madankollu, mir-rizultat ta’ evalwazzjoni xierqa u
ghalhekk ma hijiex awtomatika.

Minn dan jirrizulta li d-differenza bejn iz-zewg kategoriji ta’ ricerkaturi universitarji tinsab,
l-ewwel, fid-diversi kundizzjonijiet ta’ ammissjoni distinti ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt, u,
sussegwentement, fil-fatt li r-ricerkaturi li jibbenefikaw minn kuntratt tat-tip A ma ghandhomx
access dirett, fil-kuntest tal-karriera taghhom, ghall-pozizzjoni ta’ professur asso¢jat, filwaqt li
dawk li jibbenefikaw minn kuntratt tat-tip B ghandhom access dirett ghalih.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali gew irreklutati bhala kandidati ta’ pro¢edura ta’
selezzjoni organizzata skont I-Artikolu 24 tal-Ligi Nru 240/2010 u ghalhekk wara evalwazzjoni
pozittiva, kif mehtieg mill-paragrafu 3(a) ta’ dan l-artikolu, u billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
r-“rizorsi disponibbli ghall-ippjanar, bil-ghan li titwettaq attivita ta’ ricerka, ta’ taghlim, ta’
taghlim mhux kurrikulari u ta’ servizz lill-istudenti”, kif jezigi 1-paragrafu 3(a) ta’ dan l-artikolu.

Hemm lok li jitfakkar li, skont il-klawzola 1 tal-Ftehim qafas, l-ghan tieghu huwa, minn naha, li
jtejjeb il-kwalita tax-xoghol ghal zmien determinat billi jizgura l-osservanza tal-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni u, min-naha l-ohra, li jistabbilixxi qafas sabiex jigi evitat 1-abbuz li jirrizulta
mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

Ghal dan il-ghan, sabiex jigi evitat l1-abbuz eventwali li jirrizulta mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’
relazzjonijiet suc¢cessivi ta’ xoghol ghal zmien determinat, il-klawzola 5 tal-Ftehim qafas
tistabbilixxi, fil-punt 1 taghha, il-mizuri li ghandhom jigu introdotti mill-Istati Membri meta ma
jkunux jezistu mizuri legali ekwivalenti intizi li jipprevjenu l-abbuzi.

Mill-formulazzjoni ta’ din il-klawzola 5 jirrizulta li din tapplika biss ghal kuntratti jew ghal
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zzmien determinat suc¢cessivi, b’tali mod li kuntratt li huwa l-ewwel
jew l-uniku kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat ma jaqax taht il-punt 1 tal-imsemmija
klawzola. Ghalhekk, il-Ftehim qafas ma jimponix fuq l-Istati Membri l-obbligu li jadottaw mizura
raguni oggettiva (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della
Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 52 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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Ghaldagstant, il-konkluzjoni ta’ kuntratt ghal zmien determinat, bhall-kuntratt tat-tip A, ma
taqax, bhala tali, taht il-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas u ghalhekk ma tidholx fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni hija applikabbli meta kuntratt tat-tip A jigi estiz ghal
perijodu massimu ta’ sentejn, kif previst fl-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi Nru 240/2010, peress li, f dan
il-kaz, dawn huma zewg kuntratti ghal zmien determinat suc¢essivi.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-ghan tal-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas huwa li timplimenta
wiehed mill-ghanijiet imfittxija mill-imsemmi Ftehim qafas, jigifieri li jigi rregolat l-uzu successiv
ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zzmien determinat, meqjus bhala sors potenzjali ta’
abbuz ghad-detriment tal-haddiema, billi jigu pprovduti numru ta’ dispozizzjonijiet minimi ta’
protezzjoni intizi li jigi evitat li s-sitwazzjoni tal-impjegati ssir iktar prekarja (sentenza tat-3 ta’
Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, il-punt 1 tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas jobbliga lill-Istati Membri, bil-ghan ta’
prevenzjoni tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet tax-xoghol successivi ghal Zzmien
determinat, bl-adozzjoni effettiva u vinkolanti ta’ mill-inqas wahda mill-mizuri elenkati fdin
il-klawzola, fil-kaz fejn id-dritt intern taghhom ma jinkludix mizuri legali ekwivalenti. Il-mizuri
hekk elenkati fil-punt 1(a) sa (¢) ta’ din il-klawzola, li huma tlieta, jirrigwardaw, rispettivament,
ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien
determinat, it-tul massimu totali ta’ dawn il-kuntratti jew ta’ dawn ir-relazzjonijiet ta’ impjieg
successivi U n-numru ta’ prorogi taghhom (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi universitarji), C-326/19,
EU:C:2021:438, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

L-Istati Membri ghandhom, f'dan ir-rigward, margni ta’ diskrezzjoni, peress li ghandhom l-ghazla
li juzaw wahda jew iktar mill-mizuri stabbiliti fil-punt 1(a) sa (¢) tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas
jew mizuri legali ezistenti ekwivalenti, u dan filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-bZonnijiet ta’
setturi specifici u/jew ta’ kategoriji ta’ haddiema (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi universitarji), C-326/19,
EU:C:2021:438, punt 57 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

B’dan il-mod, il-punt 1 tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas jassenja lill-Istati Membri ghan generali, li
jikkonsisti fil-prevenzjoni ta’ tali abbuz, filwaqt li jhallilhom 1-ghazla tal-mezzi sabiex jilhqu dan
l-ghan, sa fejn ma jikkompromettux 1-ghan jew l-effett utli ta’ dan il-ftehim qafas (sentenza tat-3
ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 58 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi Nru 240/2010 jistabbilixxi limitu fir-rigward mhux biss
it-tul massimu tal-kuntratti tat-tip A, bhal dawk konkluzi mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, izda
wkoll in-numru possibbli ta’ tigdid ta’ dawn il-kuntratti. B'mod iktar prec¢iz, fir-rigward
tal-kuntratt tat-tip A, din il-ligi tiffissa t-tul massimu tal-kuntratt ghal tliet snin u tawtorizza biss
estensjoni wahda li hija limitata ghal perijodu ta’ sentejn.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 24(3)(a) tal-Ligi Nru 240/2010 jinkludi tnejn mill-mizuri indikati

fil-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas, jigifieri mizura li tikkoncerna t-tul massimu totali tal-kuntratti
ghal Zmien determinat u mizura li tikkoncerna n-numru ta’ prorogi possibbli. Barra minn hekk,
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il-qorti tar-rinviju ma semmietx elementi li jistghu jissuggerixxu li dawn il-mizuri ma humiex
suffi¢cjenti sabiex jipprevienu b'mod effikac¢i l-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal Zmien determinat
fir-rigward tal-kuntratti tat-tip A.

Huwa minnu li l-qorti tar-rinviju tosserva, filwaqt li tibbaza ruhha, b’'mod partikolari, fuq
is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859), li l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tinkludix kriterji oggettivi u trasparenti li
jippermettu, minn naha, li jigi ddeterminat jekk il-konkluzjoni u l-estensjoni ta’ kuntratti
tat-tip A humiex iggustifikati minn htigijiet veri ta’ natura provvizorja u, min-naha l-ohra, jekk
humiex tali li jissodisfaw dawk il-htigijiet, u jekk humiex implimentati b’'mod proporzjonat.

Madankollu, fl-ewwel lok, filwaqt li, fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, il-kwistjoni dwar jekk
it-tigdid tal-kuntratti ghal zmien determinat inkwistjoni kienx iggustifikat minn ragunijiet
oggettivi fis-sens tal-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim qafas, fosthom in-necessita li jigu koperti
bzonnijiet reali u provvizorji, qamet minhabba l-assenza ta’ mizuri tan-natura ta’ dawk imsemmija
fil-klawzola 5(1)(b) u (¢) tal-Ftehim qafas, kif emendata, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, kif gie rrilevat fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, tinkludi mizuri ta’ din
in-natura. Ghaldagstant, il-fatt li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
tinkludix precizazzjonijiet dwar in-natura vera u provvizorja tal-bzonnijiet li ghandhom jigu
ssodisfatti permezz tal-uzu ta’ kuntratti ghal Zzmien determinat, invokat mill-qorti tar-rinviju,
huwa irrilevanti.

Fit-tieni lok, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018, Sciotto (C-331/17,
EU:C:2018:859), il-haddiema kkonc¢ernati kienu kkonfrontati b’incertezza kompleta fir-rigward
tat-tul tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom. Min-naha l-ohra, fdan il-kaz, il-persuni li jikkonkludu
kuntratt tat-tip A, bhal dawk konkluzi mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, huma informati, qabel
ma jiffirmaw il-kuntratt, li r-relazzjoni ta’ xoghol ma tistax iddum iktar minn hames snin.

Fir-rigward, ghal haddiem, tal-benefi¢c¢ju tal-istabbilta tal-impjieg, dan huwa, certament, kif
jirrizulta mit-tieni paragrafu tal-preambolu tal-Ftehim qafas, meqjus bhala element principali
tal-protezzjoni tal-haddiema, filwaqt li huwa biss f'¢erti cirkustanzi li kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat jistghu jissodisfaw il-bzonnijiet kemm tal-persuni li jimpjegaw kif ukoll
tal-haddiema (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita e della
Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 65 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankolluy, it-terminazzjoni tal-effetti ta’ kuntratt ta’ ricerkatur ghal Zmien determinat, bhal dak
konkluz mir-rikorrenti fil-kawza principali, impjegat skont kuntratt ta’ xoghol tat-tip A, ma
jimplikax necessarjament instabbilta tal-impjieg, sa fejn dan jippermetti lill-haddiem ikkoncernat
jikseb il-kwalifiki nec¢essarji sabiex jikseb kuntratt tat-tip B, li jista’, min-naha tieghu, iwassal ghal
relazzjoni ta’ xoghol ghal zmien indeterminat bhala professur asso¢jat.

Fit-tielet lok, il-fatt li l-universitajiet ghandhom bzonn permanenti li jimpjegaw ri¢erkaturi
universitarji, kif jidher li jirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma
jfissirx li dan il-bzonn ma jistax jigi ssodisfatt bl-uzu ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat
(sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et
(Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Fil-fatt, il-pozizzjoni ta’ ricerkatur tidher li hija l-ewwel stadju tal-karriera ta’ xjenzat, peress li dan
ir-ricerkatur ikun iddestinat, fi kwalunkwe kaz, jevolvi lejn pozizzjoni ohra, jigifieri pozizzjoni ta’
ghalliem, bhala professur assoc¢jat inizjalment u bhala professur permanenti sussegwentement
(sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et
(Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 68 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, barra minn hekk, tal-fatt li I-estensjoni ta’ sentejn tal-kuntratti tat-tip A hija suggetta
ghall-evalwazzjoni pozittiva tal-attivitajiet ta’ taghlim u ta’ ricerka mwettqa, il-“bzonnijiet
partikolari” tas-settur ikkoncernat jistghu ragonevolment jikkonsistu, fir-rigward tal-qasam
tar-ricerka xjentifika, fin-necessita li jigi zgurat l-izvilupp tal-karriera tar-ricerkaturi differenti
skont il-merti rispettivi taghhom, li ghandhom konsegwentement jigu evalwati. Ghaldagstant,
dispozizzjoni li tobbliga lil universita tikkonkludi kuntratt ghal Zmien indeterminat ma’
ricerkatur, indipendentement mill-evalwazzjoni tar-rizultati tal-attivitajiet xjentifi¢i taghha, ma
tissodisfax tali rekwiziti (sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita
e della Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 69 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel parti tal-ewwel
domanda u ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-klawzola 5 tal-Ftehim qafas ghandha tigi
interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-universitajiet
jikkonkludu ma’ ricerkaturi kuntratti ghal zmien determinat ta’ tliet snin, li jistghu jigu estizi ghal
mhux iktar minn sentejn, minghajr ma tissuggetta l-konkluzjoni taghhom jew l-estensjoni
taghhom ghal ragunijiet oggettivi marbuta mal-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew
ec¢ezzjonali, u dan sabiex jigu koperti l-bzonnijiet ordinarji u permanenti tal-universita
kkon¢ernata.

Fugq it-tieni parti tal-ewwel domanda

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
il-klawzola 5 tal-Ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 22(9) tal-Ligi
Nru 240/2010, li tiffissa ghal tnax-il sena t-tul totali tal-kuntratti ta’ xoghol li jistghu jigu konkluzi
mill-istess ricerkatur, inkluz ma’ universitajiet u istituti differenti, u anki b’'mod mhux konsekuttiv.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat preliminarjament li 1-Artikolu 22(9) tal-imsemmija ligi
ma ghandux l-ghan li jillimita t-tul tal-kuntratt ta’ xoghol individwali ghal Zzmien determinat, izda
t-tul totali tad-diversi forom possibbli ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat fil-qasam
tar-ricerka, kemm fir-rigward ta’ kuntratti tat-tip A jew B kif ukoll forom ohra ta’ relazzjonijiet ta’
xoghol li jistghu jigu konkluzi mill-istess persuna, inkluz ma’ universitajiet u istituti differenti.

Ghandu jitfakkar 1li 1-ghan tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas jikkonsisti fl-implimentazzjoni ta’
wiehed mill-ghanijiet imfittxija minn dan il-ftehim qafas, jigifieri li tigi evitata l-prekarjeta
tal-impjegati permezz tal-uzu sucécessiv tal-kuntratti jew tar-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien
determinat, meqjus bhala sors potenzjali ta’ abbuz ghad-detriment tal-haddiema (sentenza tat-3
ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ricerkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 22(9) tal-Ligi Nru 240/2010 jistabbilixxi ghal tnax-il sena t-tul totali

tal-kuntratti kollha ghal Zmien determinat, fosthom il-kuntratti tat-tip A, li l-istess ricerkatur
universitarju jista’ jikkonkludi ma’ universita wahda jew iktar.
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Ghaldagstant, bhall-Artikolu 24(3) tal-Ligi Nru 240/2010, 1-Artikolu 22(9) ta’ din il-ligi jinkludi
wahda mill-mizuri msemmija fil-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas, jigifieri dik dwar it-tul massimu
totali tal-kuntratti ghal Zzmien determinat konkluzi minn ricerkatur wiehed. Minbarra 1-fatt li
l-klawzola 5(1)(b) tal-Ftehim qafas tikkoncerna biss is-sitwazzjoni fejn hemm biss persuna li
timpjega wahda, b’tali mod li din il-klawzZola hija rilevanti biss fil-kaz ta’ su¢c¢essjoni ta’ kuntratti
ghal zmien determinat konkluzi minn ricerkatur fi hdan l-istess universita, il-qorti tar-rinviju ma
semmietx elementi li jistghu jissuggerixxu li din il-mizura ma hijiex suffi¢jenti sabiex tipprevjeni
b’mod effettiv -uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal zmien determinat fir-rigward ta’ kuntratti tat-tip A.

Ghaldagstant, il-fatt, invokat mill-qorti tar-rinviju, li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali ma tinkludix prec¢izazzjonijiet dwar in-natura vera u provvizorja
tal-bzonnijiet li ghandhom jigu ssodisfatti permezz tal-uzu ta’ kuntratti ghal zmien determinat
huwa irrilevanti ghall-istess ragunijiet imsemmija fil-punt 59 ta’ din is-sentenza (sentenza tat-3 ta’
Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 63).

Anki jekk jitqies li tali mizura ma hijiex suffi¢jenti sabiex tipprevjeni b’'mod effikaci tali uzu
abbuziv u li jezistu kazijiet fejn, minkejja l-ezistenza ta’ regola ta’ salvagwardja li tirrigwarda, bhal
fdan il-kaz, it-tul massimu totali tal-kuntratti ghal Zmien determinat successivi, Stat Membru
jista’ jikser ir-rekwiziti tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas billi jirrikorri ghal kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat sabiex ikopri bzonnijiet li ghandhom natura permanenti u fit-tul, tali uzu ta’
dawn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat jista’, f’sitwazzjoni bhal dawk tal-kawza
prin¢ipali, ikun iggustifikat ghal ragunijiet oggettivi fid-dawl tal-klawzola 5(1)(a) tal-Ftehim qafas.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, u kif irrilevat ukoll il-qorti tar-rinviju fit-talbiet taghha ghal de¢izjoni
preliminari, in-natura tar-ricerka universitarja tista’ tiggustifika n-natura temporanja
tar-reklutagg ta’ ricerkaturi universitarji.

F’dan ir-rigward, in-natura spiss limitata tat-tul tal-missjoni ta’ ricerkatur hija marbuta mat-tip ta’
servizzi li ghandu jwettaq u li jikkonsistu, b’'mod partikolari, fl-analizi ta’ suggetti specifi¢i u
fit-twettiq ta’ studji u ta’ ricerka, li r-rizultati taghhom jigu ppubblikati sussegwentement.
Ghalhekk, ghal universita, in-natura u n-numru tal-ogsma tar-ricerka, kif ukoll it-tip, it-tul u
l-kontenut tal-attivitajiet ta’ ricerka li jistghu jintghazlu huma ta’ natura ferm imprevedibbli.

Fit-tieni lok, kif gie kkonstatat fil-punti 63 sa 65 ta’ din is-sentenza, il-fatt li l-universitajiet
ghandhom bzonn permanenti li juzaw ricerkaturi universitarji, kif jidher 1i jirrizulta
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma jfissirx li dan il-bZonn ma jistax
jigi ssodisfatt bl-uzu ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat (sentenza tat-3 ta’
Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fil-fatt, il-pozizzjoni ta’ ricerkatur tidher li hija l-ewwel stadju tal-karriera ta’ xjenzat, peress li dan
ir-ricerkatur ikun iddestinat, fi kwalunkwe kaz, jevolvi lejn pozizzjoni ohra, jigifieri pozizzjoni ta’
ghalliem, bhala professur assoc¢jat inizjalment u bhala professur permanenti sussegwentement
(sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca - MIUR et
(Ricerkaturi universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 68 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Mill-bqija, mid-de¢izjonijiet tar-rinviju ghal decizjoni preliminari ma jirrizultax li I-universitajiet

juzaw kuntratti ghal Zzmien determinat sabiex jissodisfaw il-bzonnijiet ordinarji u permanenti ta’
ricerka u ta’ taghlim, aspett li, madankollu, ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.
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Fir-rigward, barra minn hekk, tal-fatt li l-estensjoni ta’ sentejn tal-kuntratti tat-tip A hija suggetta
ghall-evalwazzjoni pozittiva tal-attivitajiet ta’ taghlim u ta’ ricerka mwettqa, il-“bzonnijiet
partikolari” tas-settur ikkoncernat jistghu ragonevolment jikkonsistu, fir-rigward tal-qasam
tar-ricerka xjentifika, fin-necessita li jigi zgurat l-izvilupp tal-karriera tar-ricerkaturi differenti
skont il-merti rispettivi taghhom, li ghandhom konsegwentement jigu evalwati.

sena, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jista’ jigi ggustifikat bin-necessita li jigi zgurat
l-izvilupp tal-karriera tar-ricerkaturi differenti skont il-merti rispettivi taghhom u ghalhekk ma
huwiex inkompatibbli mal-idea ta’ progressjoni fil-karriera universitarja (sentenza tat-3 ta’

Gunju 2021, Ministero dell'Istruzione, dell’'Universitd e della Ricerca - MIUR et (Ri¢erkaturi
universitarji), C-326/19, EU:C:2021:438, punt 69 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ricerkatur li jibbenefika minn kuntratt tat-tip A ma jidhirx li huwa prekluz milli
jippartecipa fkompetizzjonijiet sabiex jikseb tip iehor ta’ kuntratt ghal Zmien determinat,
bhall-kuntratt tat-tip B, li jista’ sussegwentement iwassal ghal stabbilizzazzjoni professjonali
bhala ghalliem assoc¢jat jew ghalliem ordinarju mal-istess istituzzjoni universitarja jew ma’
istituzzjoni ohra. Il-kuntratt tat-tip A jidher ghalhekk li jippermetti lil ricerkatur jakkwista
kwalifiki universitarji u xjentifi¢ci addizzjonali sabiex jikseb kuntratt tat-tip B jew, wara
awtorizzazzjoni xjentifika, jippartecipa fkompetizzjonijiet sabiex jikkonkludi kuntratt ta’ xoghol
ghal zmien indeterminat bhala ghalliem permanenti, assocjat jew ordinarju.

Fdan il-kuntest, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa, f’kull kaz partikolari, i¢-¢irkustanzi
materjali kollha tal-kawzi quddiemha, billi tiehu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, in-numru
ta’ kuntratti konkluzi mill-istess universita mal-istess ricerkatur jew sabiex twettaq l-istess
xoghol, u billi tezamina wkoll it-tipologija tal-proceduri tal-ghazla u l-intervall bejn kull
procedura, sabiex jigi evitat li I-persuna li timpjega ma taghmilx uzu abbuziv minn kuntratti ghal
zmien determinat sistematikament (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, MIUR u
Ufficio scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, punt 107).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni parti tal-ewwel domanda
ghandha tkun li I-klawzola 5 tal-Ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa ghal tnax-il sena t-tul totali tal-kuntratti ta’ xoghol li jistghu jigu
konkluzi mill-istess ricerkatur, inkluz ma’ universitajiet u istituti differenti, u anki b’'mod mhux
konsekuttiv.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-klawzola 5
tal-Ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix bidla ta’ kuntratti ghal
zmien determinat ta’ tul ta’ tliet snin konkluzi minn ri¢erkaturi universitarji, li jistghu jigu estizi
b’massimu ta’ sentejn, fkuntratti ghal Zmien indeterminat, meta fl-ordinament guridiku
nazzjonali ma hemm ebda mizura ohra li tevita u tissanzjona eventwali uzu abbuziv,
mill-universitajiet, ta’ kuntratti ghal zmien determinat.

Kif jirrizulta mir-risposti moghtija ghall-ewwel u ghat-tieni domanda u bla hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, il-klawzola 5 tal-Ftehim qafas ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, peress li din ma taghtix lok ghal riskju ta’ uzu abbuziv ta’
kuntratti ghal zmien determinat. Ghalhekk, jidher li ma huwiex necessarju li tinghata risposta
ghall-hames domanda.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-klawzola 4
tal-Ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi l-possibbilta, taht certi
kundizzjonijiet, il-possibbilta li jigi stabbilizzat 1-uzu ta’ ricerkaturi tal-korpi pubblié¢i ta’ ricerka li
jkunu kkonkludew kuntratt ghal zmien determinat izda li tirrifjuta din il-possibbilta
ghar-ricerkaturi universitarji li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zmien determinat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, peress li l-principju ta’
nondiskriminazzjoni gie implimentat u kkonkretizzat mill-Ftehim qafas biss fir-rigward
tad-differenzi fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u l-haddiema ghal Zmien
indeterminat li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli, id-differenzi possibbli fit-trattament bejn certi
kategoriji ta’ persunal ghal zmien determinat ma jagghux taht il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilit mill-imsemmi ftehim qafas (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, MIUR u Ufficio scolastico
Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, punt 72 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

B’mod partikolari, il-klawzola 4 tal-Ftehim qafas hija intiza ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni fir-rigward ta’ haddiema ghal Zmien determinat sabiex jigi prekluz l-uzu ta’
relazzjoni ta’ xoghol ta’ dan it-tip minn persuna li timpjega sabiex i¢¢ahhad lil dawn il-haddiema
minn drittijiet li huma rrikonoxxuti lill-haddiema ghal Zmien indeterminat (sentenza is-sentenza
tat-13 ta’ Jannar 2022, MIUR u Ufficio scolastico Regionale per la Campania, C-282/19,
EU:C:2022:3, punt 73 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

II-fatt 1li certi haddiema ghal Zmien determinat, bhar-ricerkaturi universitarji, ma jistghux
jibbenefikaw mill-istabbilizzazzjoni tal-impjieg taghhom filwaqt li r-ricerkaturi tal-korpi pubblici
ta’ ricerka li kkonkludew kuntratt ghal Zmien determinat jistghu jibbenefikaw minnha,
jikkostitwixxi differenza fit-trattament bejn zewg kategoriji ta’ haddiema ghal Zzmien determinat.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-klawzola 4 tal-Ftehim qafas
ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi
l-possibbilta, taht ¢erti kundizzjonijiet, li jigi stabbilizzat 1-impjieg ta’ ricerkaturi ta’ korpi pubbli¢i
ta’ ricerka li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zzmien determinat izda li tirrifjuta din il-possibbilta
ghal ri¢erkaturi universitarji li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zzmien determinat.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-klawzola 4
tal-Ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li, billi tidderoga, minn naha, mir-regola
generali applikabbli ghall-haddiema pubblici u privati kollha li tipprovdi li, sa mis-sena 2018,
it-tul massimu ta’ zmien determinat ta’ relazzjoni ghal zmien determinat huwa stabbilit ghal
24 xahar, inkluz l-prorogi u t-tigdid, u, min-naha l-ohra, mir-regola applikabbli ghall-impjegati
tal-amministrazzjoni pubblika li tghid li l-uzu ta’ dawn it-tip ta’ relazzjonijiet hija suggetta
ghall-ezistenza ta’ “bzonnijiet temporanji u ecécezzjonali”, tippermetti lill-universitajiet
jikkonkludu mar-ricerkaturi b’kuntratti ghal zmien determinat ta’ tliet snin, li jistghu jigu estizi
b’massimu ta’ sentejn, minghajr ma tissuggetta l-konkluzjoni jew il-proroga taghhom
ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew ec¢¢ezzjonali tal-universita, u li tippermetti wkoll, fi
tmiem il-perijodu ta’ hames snin, tikkonkludi mal-istess persuna jew ma’ persuni ohra kuntratt
iehor ghal Zmien determinat tal-istess tip, sabiex jigu ssodisfatti l-istess bzonnijiet ta’ taghlim u
ta’ ricerka bhal dawk tal-kuntratt precedenti.
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Fdan ir-rigward, fil-punti 87 u 88 ta’ din is-sentenza gie mfakkar li, peress li l-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni gie implimentat u kkonkretizzat permezz tal-Ftehim qafas biss fir-rigward
tad-differenzi fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u l-haddiema ghal Zmien
indeterminat li jinsabu f'sitwazzjoni paragunabbli, id-differenzi possibbli fit-trattament bejn certi
kategoriji ta’ persunal ghal zmien determinat ma jaqghux taht il-principju ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilit mill-imsemmi ftehim qafas. B'mod partikolari, il-klawzola 4 tal-ftehim qafas hija intiza
ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni fir-rigward ta’ haddiema b’kuntratt ghal
zmien determinat sabiex tigi prekluza l-possibbilta li relazzjoni ta’ impjieg ta’ dan it-tip tintuza
minn min jimpjega sabiex icahhad lill-haddiema minn drittijiet li huma rrikonoxxuti
lill-haddiema b’kuntratt ghal zmien indeterminat.

Barra minn hekk, peress li 1-qorti tar-rinviju ma tindikax prec¢izament ma’ liema kategorija ta’
haddiema ghal Zmien indeterminat ghandhom jigu pparagunati r-ricerkaturi li kkonkludew
kuntratt tat-tip A, id-domanda iktar tidher li tirrigwarda l-konkluzjoni ta’” kuntratti ghal Zzmien
determinat successivi li l-abbuz taghhom huwa ssanzjonat mill-klawzola 5 tal-Ftehim qafas u
mhux id-diskriminazzjoni ta’ ricerkaturi b’kuntratt ghal Zmien determinat meta mqabbla ma’
haddiema b’kuntratt ghal zmien indeterminat paragunabbli.

Minn dan isegwi li r-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-klawzola 4 tal-ftehim qafas
ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li, b’deroga, minn
naha, mir-regola generali applikabbli ghall-haddiema pubbli¢i u privati kollha, li tipprovdi li,
mis-sena 2018, it-terminu massimu ta’ relazzjoni ghal zmien determinat hija ffissata ghal
24 xahar, inkluzi l-prorogi u t-tigdid, kif ukoll, min-naha l-ohra, mir-regola applikabbli
ghall-impjegati tal-amministrazzjoni pubblika li tipprovdi li I-uzu ta’ dawn it-tip ta’ relazzjonijiet
huwa suggett ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji u eccezzjonali, tippermetti
lill-universitajiet jikkonkludu ma’ ricerkaturi kuntratti ghal zmien determinat ta’ tliet snin, li
jistghu jigu estizi b’'massimu ta’ sentejn, minghajr ma tissuggetta 1-konkluzjoni jew il-proroga
taghhom ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew eccezzjonali tal-universita inkwistjoni, u li
tippermetti wkoll, fi tmiem il-perijodu ta’ hames snin, tikkonkludi mal-istess persuna jew ma’
persuni ohra kuntratt iehor ghal zmien determinat tal-istess tip, sabiex jigu ssodisfatti l-istess
bzonnijiet ta’ taghlim u ta’ ricerka bhal dawk tal-kuntratt precedenti.

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, li saret biss fil-kuntest tal-Kawza C-40/20, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
li tipprovdi li huma biss ir-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zmien determinat ta’
certu tip jew kuntratt ghal zmien indeterminat li ghandhom il-possibbilta, ladarba jiksbu
l-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali, li jissuggettaw ruhhom ghal procedura ta’ evalwazzjoni
specifika ghall-finijiet tal-inkluzjoni taghhom fil-lista ta’ ghalliema assocjati, filwaqt li din
il-possibbilta hija rrifjutata lir-ri¢erkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal zmien determinat ta’
tip iehor, meta jkunu wkoll kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali, fil-kaz fejn dawn
tal-ahhar jezercitaw l-istess attivitajiet professjonali u jipprovdu l-istess servizzi ta’ taghlim
lill-istudenti bhall-ewwel zewg kategoriji ta’ ricerkaturi.

Fdan ir-rigward, mir-risposti moghtija ghat-tielet u ghar-raba’ domanda jirrizulta li 1-klawzola 4
tal-Ftehim qafas tikkoncerna biss id-diskriminazzjoni bejn il-haddiema li kkonkludew kuntratti
ta’ xoghol ghal zZmien determinat u dawk li kkonkludew kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
indeterminat u li jahdmu fl-istess settur. Inugwaljanza fit-trattament possibbli bejn zewg
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kategoriji ta’ haddiema b’kuntratt ghal Zzmien determinat u ghalhekk, bhal fil-kawzi principali, bejn
ir-ricerkaturi li kkonkludew kuntratti tat-tip A u dawk li kkonkludew kuntratti tat-tip B, ma taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-klawzola 4.

Min-naha l-ohra, inugwaljanza possibbli bejn ir-ricerkaturi li kkonkludew kuntratti ghal Zmien
indeterminat u r-ricerkaturi li kkonkludew kuntratti tat-tip A, peress li tat-tieni ma humiex
awtorizzati jac¢edu ghall-procedura ta’ evalwazzjoni ghall-finijiet ta’ hatra bhala ghalliem skont
1-Artikolu 24(6) tal-Ligi Nru 240/2010, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-klawzola.

Fdan ir-rigward, anki jekk, bhala prin¢ipju, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina
n-natura kif ukoll 1-ghanijiet tal-mizuri inkwistjoni, mill-provi tal-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja kif ukoll mill-gurisprudenza stabbilita fdan ir-rigward jirrizulta li I-kundizzjonijiet
ta’ evoluzzjoni tal-karriera professjonali ghandhom jitqiesu bhala “kundizzjonijiet ta’ impjieg”
fis-sens tal-klawzola 4(1) tal-Ftehim qafas (ara, f'dan is-sens, id-digriet tat-22 ta’ Marzu 2018,
Centeno Meléndez, C-315/17, mhux ippubblikat, EU:C:2018:207, punti 46 sa 48 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dan premess, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ nondiskriminazzjoni, li fir-rigward
tieghu l-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas tikkostitwixxi espressjoni partikolari, jezigi li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma
jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx iggustifikat oggettivament
(sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Governo della Repubblica italiana (Status tal-guidici di pace

Taljani), C-658/18, EU:C:2020:572, punt 141 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, il-principju ta’ nondiskriminazzjoni gie implimentat u kkonkretizzat mill-ftehim qafas
biss fir-rigward tad-differenzi fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u
lI-haddiema ghal Zmien indeterminat li jkunu jinsabu f'sitwazzjoni komparabbli (sentenza tas-16
ta’ Lulju 2020, Governo della Repubblica italiana (Status tal-guidici di pace Taljani), C-658/18,
EU:C:2020:572, punt 142 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat jekk persuni jezercitawx xoghol identiku jew
simili, fis-sens tal-ftehim qafas, ghandu, skont il-klawzola 3(2), u I-klawzola 4(1) ta’ dan il-ftehim
qafas, jigi ezaminat jekk, fid-dawl ta’ sett ta’ fatturi, bhalma huma n-natura tax-xoghol,
il-kundizzjonijiet ta’ tahrig u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, dawn il-persuni jistghux jitqiesu li
jinsabu f'sitwazzjoni komparabbli (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Governo della Repubblica
italiana (Status tal-guidici di pace Taljani), C-658/18, EU:C:2020:572, punt 143 u l-gurisprudenza
ccitata).

Jekk jigi stabbilit li, meta jkunu impjegati, il-haddiema ghal Zmien determinat jezerc¢itaw l-istess
funzjonijiet bhall-haddiema impjegati mill-istess persuna li timpjega ghal Zzmien indeterminat jew
li jokkupaw l-istess pozizzjoni bhal dawn, hemm lok, fil-prin¢ipju, li s-sitwazzjonijiet ta’ dawn
iz-zewg kategoriji ta’ haddiema jitqiesu bhala komparabbli (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
Governo della Repubblica italiana (Status tal-guidici di pace Taljani), C-658/18, EU:C:2020:572,
punt 144 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk ir-ri¢erkaturi li kkonkludew
kuntratt tat-tip A jinsabux fsitwazzjoni paragunabbli ghal dik tar-ricerkaturi li kkonkludew
kuntratt ghal zmien indeterminat, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha
msemmija fil-punt 101 ta’ din is-sentenza.
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Fdan ir-rigward, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tidher li tqis li
l-kompiti fdati lid-diversi kategoriji ta’ ricerkaturi huma identici.

Fir-rigward ta’ raguni oggettiva eventwali li tiggustifika l-inugwaljanza fit-trattament bejn iz-zewg
kategoriji ta’ ricerkaturi, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’
“ragunijiet oggettivi”, fis-sens tal-klawzola 4(1) tal-Ftehim qafas, ghandu jinftiehem fis-sens li ma
jippermettix li tigi ggustifikata differenza fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zzmien determinat u
l-haddiema ghal zmien indeterminat abbazi tal-fatt li din id-differenza hija prevista minn regola
generali u astratta, bhal ligi jew ftehim kollettiv (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2021,
Consulmarketing, C-652/19, EU:C:2021:208, punt 59 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Kuntrarjament, l-imsemmi kuncett jehtieg li l-inugwaljanza fit-trattament ikkonstatata tkun
iggustifikata permezz tal-ezistenza ta’ provi precizi u konkreti, li jikkaratterizzaw il-kundizzjoni
tal-impjieg inkwistjoni, fil-kuntest partikolari taghha u fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi u
trasparenti, sabiex jigi vverifikat jekk din l-inugwaljanza tissodisfax htiega reali, jekk hijiex ta’
natura xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk hijiex necessarja ghal dan il-ghan.
L-imsemmija provi jistghu jirrizultaw, b'mod partikolari, min-natura partikolari tal-kompiti li
fir-rigward taghhom gew konkluzi kuntratti ghal Zzmien determinat gew konkluzi u
mill-karatteristici inerenti taghhom jew, skont il-kaz, mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika
so¢jali ta’ Stat Membru (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2021, Consulmarketing, C-652/19,
EU:C:2021:208, punt 60 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Madankollu, f'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju ma ssemmi ebda raguni oggettiva li tista’ tiggustifika
l-inugwaljanza fit-trattament li hija tidher li kkonstatat u li tikkonsisti fil-possibbilta moghtija
lir-ricerkaturi li kkonkludew kuntratt ghal zmien indeterminat u rrifjutata lil ricerkaturi li
kkonkludew kuntratt tat-tip A li jissuggettaw ruhhom ghal procedura ta’ evalwazzjoni specifika
ghall-finijiet tal-inkluzjoni fil-lista tal-professuri assocjati. Ghalhekk, u bla hsara ghal verifika
minn din il-qorti, jidher li hemm inugwaljanza fit-trattament bejn ir-ricerkaturi li kkonkludew
kuntratt ghal Zmien indeterminat u dawk li kkonkludew kuntratt tat-tip A, bi ksur tal-klawzola 4
tal-Ftehim qafas.

Minn dan isegwi li r-risposta li ghandha tinghata ghas-sitt domanda ghandha tkun li
l-klawzola 4(1) tal-Ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li r-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal zmien indeterminat
ghandhom il-possibbilta, meta jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali, li jissuggettaw
ruhhom ghal procedura ta’ evalwazzjoni specifika ghall-finijiet tal-inkluzjoni taghhom fil-lista ta’
professuri assocjati, filwaqt li din il-possibbilta hija rrifjutata lir-ricerkaturi li jkunu kkonkludew
kuntratt ghal zmien determinat, inkluz meta jkunu wkoll kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika
nazzjonali, fil-kaz fejn dawn tal-ahhar jezerc¢itaw l-istess attivitajiet professjonali u jipprovdu
l-istess servizzi ta’ taghlim lill-istudenti bhar-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zmien
indeterminat.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel parti
tal-ewwel domanda u ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-klawzZola 5 tal-Ftehim qafas
ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti
lill-universitajiet jikkonkludu ma’ ricerkaturi kuntratti ghal Zzmien determinat ta’ tliet
snin, li jistghu jigu estizi ghal mhux iktar minn sentejn, minghajr ma tissuggetta
I-konkluzjoni taghhom jew l-estensjoni taghhom ghal ragunijiet oggettivi marbuta
mal-ezistenza ta’ bZonnijiet temporanji jew eccezzjonali, u dan sabiex jigu koperti
I-bzonnijiet ordinarji u permanenti tal-universita kkoncernata.

2) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni parti tal-ewwel
domanda ghandha tkun li 1-klawzZola 5 tal-Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss,
konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-anness tad-Direttiva 1999/70, ghandha tigi
interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa ghal tnax-il sena
t-tul totali tal-kuntratti ta’ xoghol li jistghu jigu konkluzi mill-istess ricerkatur, inkluz
ma’ universitajiet u istituti differenti, u anki b’mod mhux konsekuttiv.

3) Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-klawzola 4 tal-Ftehim
qafas dwar xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-anness
tad-Direttiva 1999/70, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi l-possibbilta, taht certi kundizzjonijiet, li jigi stabbilizzat
l-impjieg ta’ ricerkaturi ta’ korpi pubbli¢i ta’ ricerka li jkunu kkonkludew kuntratt ghal
zmien determinat izda li tirrifjuta din il-possibbilta ghal ricerkaturi universitarji li jkunu
kkonkludew kuntratt ghal Zmien determinat.

4) Minn dan isegwi li r-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li ll-klawzola 4
tal-Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab
fl-anness tad-Direttiva 1999/70, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li, b’deroga, minn naha, mir-regola generali applikabbli
ghall-haddiema pubbli¢i u privati kollha, li tipprovdi li, mis-sena 2018, it-terminu
massimu ta’ relazzjoni ghal Zmien determinat hija ffissata ghal 24 xahar, inkluzi
I-prorogi u t-tigdid, kif ukoll, min-naha l-ohra, mir-regola applikabbli ghall-impjegati
tal-amministrazzjoni pubblika li tipprovdi li -uzu ta’ dawn it-tip ta’ relazzjonijiet huwa
suggett ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji u eccezzjonali, tippermetti
lill-universitajiet jikkonkludu ma’ ricerkaturi kuntratti ghal Zzmien determinat ta’ tliet
snin, li jistghu jigu estizi b’massimu ta’ sentejn, minghajr ma tissuggetta 1-konkluzjoni
jew il-proroga taghhom ghall-ezistenza ta’ bzonnijiet temporanji jew eccezzjonali
tal-universita inkwistjoni, u li tippermetti wkoll, fi tmiem il-perijodu ta’ hames snin,
tikkonkludi mal-istess persuna jew ma’ persuni ohra kuntratt iehor ghal Zmien
determinat tal-istess tip, sabiex jigu ssodisfatti 1-istess bzonnijiet ta’ taghlim u ta’ ricerka
bhal dawk tal-kuntratt precedenti.

5) Minn dan isegwi li r-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-klawzola 4(1)
tal-Ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab
fl-anness tad-Direttiva 1999/70, ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li r-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal
zmien indeterminat ghandhom il-possibbilta, meta jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni
xjentifika nazzjonali, li jissuggettaw ruhhom ghal procedura ta’ evalwazzjoni specifika
ghall-finijiet tal-inkluzjoni taghhom fil-lista ta’ professuri assoc¢jati, filwaqt li din
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il-possibbilta hija rrifjutata lir-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal Zmien
determinat, inkluz meta jkunu wkoll kisbu l-awtorizzazzjoni xjentifika nazzjonali, fil-kaz
fejn dawn tal-ahhar jezercitaw l-istess attivitajiet professjonali u jipprovdu l-istess
servizzi ta’ taghlim lill-istudenti bhar-ricerkaturi li jkunu kkonkludew kuntratt ghal
Zmien indeterminat.

Firem
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