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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

6 ta’ Ottubru 2021*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta¢-cittadini tal-Unjoni li
jiccaqalqu liberament fit-territorju tal-Istati Membri — Artikolu 21 TFUE -

Direttiva 2004/38/KE — Artikoli 4 u5 — Obbligu li wiehed ikollu karta tal-identita jew
passaport — Regolament (KE) Nru 562/2006 (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) — Anness VI —
Qsim tal-fruntiera marittima ta’ Stat Membru fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni — Regim ta’ sanzjonijiet

applikabbli fil-kaz ta’ moviment bejn Stati Membri minghajr karta tal-identita jew passaport —
Regim kriminali ta’ multi ta’ kuljum — Kalkolu tal-multa abbazi tad-dhul fix-xahar medju
tal-awtur tar-reat — Proporzjonalita — Severita tal-piena fir-rigward tal-ksur”
Fil-Kawza C-35/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein oikeus (il-Qorti Suprema, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Jannar 2020,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Jannar 2020, fil-proceduri kriminali kontra
A
fil-prezenza ta’:
Syyttiija,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos (Relatur) u L.
Jarukaitis, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal A, minn U. Véddnéinen, asianajaja,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.

MT
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— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti, G. Wils, J. Tomkin u I. Koskinen, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
3 ta’ Gunju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(1) TFUE,
tal-Artikolu 4(1), tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati
Membri u 1li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46),
kif ukoll tal-Artikolu 21 tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment
ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105,
p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 610/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 (GU 2013, L 182, p. 1, u rettifika fil-GU 2014, L 225, p. 91.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali mibdija kontra A dwar il-gsim minn dan

tal-ahhar tal-fruntiera nazzjonali tal-Finlandja fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni minghajr karta
tal-identita jew passaport.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38
Skont il-premessi 1, 7 u 31 tad-Direttiva 2004/38:

“(1) Ie¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni tikkonferixxi lil kull ¢ittadin ta’ 1-Unjoni d-dritt primarju u
individwali li ji¢c¢aqlaq u jghix liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri, bla hsara
ghal-limitazzjonijiet u ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat u ghall-mizuri adottati
fl-applikazzjoni ta’ l-istess.

[...]

(7) Il-formalitajiet konnessi mal-moviment liberu ta¢-cittadini ta’ 1-Unjoni fit-territorju ta’
l-Istati Membru ghandhom jitfissru b’'mod c¢ar, minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
applikabbli ghall-kontrolli nazzjonali fil-fruntiera.
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[...]

(31) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet u l-libertajiet fondamentali u tosserva l-prin¢ipji
rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta’ I-Unjoni Ewropea;

[...]”
L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ I-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

b) id-dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ 1-Istat Membru tac-cittadini ta’ I-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom;

(¢) il-limiti ghad-drittijiet stabbiliti f'(a) u (b) minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta
pubblika jew sahha pubblika.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Benefi¢jarji”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr i¢-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Dritt ta’ hrug”, jipprevedi:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
ghall-kontroll fil-fruntieri nazzjonali, i¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’
l-identita valida jew passaport validu u I-membri tal-familja taghhom li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom passaport validu ghandhom id-dritt li johorgu mit-territorju ta’ Stat
Membru biex jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor.

[...]

3. Skond il-ligijiet taghhom, l-Istati Membri ghandhom johorgu jew igeddu ghac-¢ittadini
taghhom karta ta’ -identita jew passaport li jiddikjara ¢-¢ittadinanza taghhom.

[...]"

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ dhul”, huwa fformulat kif gej:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, 1-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-territorju taghhom

ic-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi, kif ukoll
lill-membri tal-familja i mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru li ghandhom passaport validu.

[...]
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4. Meta cittadin ta’ 1-Unjoni, jew membru tal-familja li mhux ¢ittadin ta’ Stat Membru,
m’ghandux id-dokumenti ta’ vjaggar necessarji jew, jekk mehtieg, il-visas necessarji, l-Istat
Membru kkoncernat, qabel ma jibghathom lura, ghandu jaghti lil dawn il-persuni kull
opportunita ragonevoli biex jiksbu jew igibu d-dokumenti necessarji fperjodu ta’ zmien
ragonevoli jew inkella jistghu juru jew jiccertifikaw b’'mezzi ohra li huma koperti mid-dritt ta’
moviment liberu u residenza.

5. L-Istat Membru jista’ jehtieg lill-persuna kkonc¢ernata li tiddikjara l-presenza taghha
fit-territorju nazzjonali fi Zzmien ragonevoli u mhux diskriminatorju. In-nuqqas li dan l-obbligu
jigi osservat jista’ jwassal biex il-persuna kkoncernata tkun suggetta ghal sanzjonijiet
proporzjonati u mhux diskriminatorji.”

L-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva, intitolat “Princ¢ipji generali”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 u 2 tieghu:

“l. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, 1-Istati Membri jistghu jirrestringu
l-liberta ta’ moviment u residenza tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom,
irrispettivament mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika. Dawn ir-ragunijiet ma ghandhomx jigu invokati biex jagdu ghanijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika ghandhom
ikunu skond il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq
il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat. [...]

[...]”

Skont 1-Artikolu 36 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Sanzjonijiet”:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu d-disposizzjonijiet dwar is-sanzjonijiet applikabbli
ghall-ksur tar-regoli nazzjonali adottati ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva u ghandhom jiehdu
I-mizuri mehtiega ghall-applikazzjoni taghhom. Is-sanzjonijiet stabbiliti ghandhom ikunu effettivi u
proporzjonati. [...]”

Ir-Regolament Nru 562/2006

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 562/2006, intitolat “Suggett u principji”, kien jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jipprovdi ghall-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu
I-fruntieri interni bejn 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea.

Huwa jistabbilixxi regoli li jirregolaw il-kontroll fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu
l-fruntieri esterni ta’ 1-Istati membri ta’ I-Unjoni Ewropea.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, kien jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
1) ‘fruntieri interni’ tfisser:

a) il-fruntieri ta’ lI-art komuni, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi, ta’ 1-Istati Membri;
b) l-ajruporti ta’ 1-Istati Membri ghal titjiriet interni;
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¢) il-portijiet tal-bahar, tax-xmajjar u tal-lagi ta’ 1-Istati Membri ghal kollegamenti regolari bi
tragitt;

2) ‘fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri ta’ l-art ta’ I-Istati Membri, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u

I-lagi, il-fruntieri marittimi u l-ajruporti, il-portijiet tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom,
sakemm m’humiex fruntieri interni;

[...]”
L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, intitolat “Qsim ta’ fruntieri esterni” kien jipprovdi:

“l. Il-fruntieri esterni jistghu jinqasmu biss minn punti ta’ qsim tal-fruntiera u wagqt il-hinijiet
tal-ftuh stabbiliti. Il-hinijiet tal-ftuh ghandhom ikunu indikati b’'mod ¢ar fil-punti ta’ gsim
tal-fruntiera li mhumiex miftuha ghal 24 siegha kuljum.

[...]

2. B’deroga mill-paragrafu 1, jistghu jkunu permessi e¢¢ezzjonijiet ghall-obbligu li wiehed jagsam
fruntieri esterni biss fpunti ta’ gsim tal-fruntiera u waqt hinijiet ta’ ftuh stabbiliti:

[...]

c) fkonformita mar-regoli specifici stabbiliti fl-Artikoli 18 u 19 flimkien mal-Annessi VI u VII

[...]”

Skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 562/2006, intitolat “Verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni
fpunti ta’ gsim tal-fruntiera”:

“l1. Moviment trans-konfini fi fruntieri esterni ghandu jkun soggett ghal verifiki mill-gwardji
tal-fruntiera. [...]

[...]

2. Il-persuni kollha ghandhom jghaddu minn verifika minima sabiex jigu stabbiliti 1-identitajiet
taghhom abbazi tal-produzzjoni jew il-prezentazzjoni tad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar taghhom.
Tali verifika minima tikkonsisti f'verifika rapida u semplic¢i, fejn ikun xieraq bl-uzu ta’ mezzi
teknici u billi tkun ikkonsultata informazzjoni esklussivament dwar dokumenti misruqa,
misapproprijati, mitlufa u invalidati fid-databases rilevanti, dwar il-validita tad-dokument li
jawtorizza lid-detentur legittimu li jagsam il-fruntiera u dwar il-prezenza ta’ sinjali ta’
falsifikazzjoni jew kontrafazzjoni.

[...]

6. Verifiki fuq persuna li jkollha d-dritt ghal moviment liberu taht id-dritt tal-Unjoni ghandhom
jitwettqu skond id-Direttiva [2004/38].

[...]”
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L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Regoli specifici ghal tipi differenti ta’ fruntiera u
l-mezzi differenti ta’ trasport uzati biex jinqasmu l-fruntieri esterni”, kien ifformulat kif gej:

“Ir-regoli specifi¢i stabbiliti fl-Anness VI ghandhom japplikaw ghall-verifiki mwettqa fit-tipi differenti
ta’ fruntiera u l-mezzi differenti ta’ trasport uzati biex jinqasmu l-punti ta’ gsim tal-fruntieri [esterni].

Dawk ir-regoli specifici jista’ jkun fihom derogi mill-Artikoli 4 u 5 u I-Artikoli 7 sa 13.”

L-Artikolu 20 tal-imsemmi regolament, intitolat “Qsim tal-fruntieri interni” kien jipprevedi:

“Fruntieri interni jistghu jinqgasmu minn kull punt minghajr ma jsiru verifiki fuq il-fruntiera fuq
persuni, tkun xi tkun i¢-c¢ittadinanza taghhom.”

L-Artikolu 21 tal-imsemmi regolament, intitolat “Verifiki fit-territorju”, kien jipprovdi:
“It-tnehhija tal-kontrolli tal-fruntieri fil-fruntieri interni m’ghandhiex taffettwa:

a) l-ezercizzju ta’ setghat ta’ pulizija mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri taht il-ligi
nazzjonali, safejn l-ezercizzju ta’ dawn is-setghat ma jkollux effett ekwivalenti ghal verifiki fuq
il-fruntiera; dan japplika wkoll f'’zoni tal-fruntiera. Fis-sens ta’ l-ewwel sentenza l-ezercizzju ta’
setghat ta’ pulizija ma jistax, b’'mod partikolari, ikun ikkunsidrat ekwivalenti ghall-ezercizzju ta’
kontrolli fuq il-fruntiera meta l-mizuri ta’ pulizija:

i) ma jkollhomx bhala objettiv il-kontrolli fuq il-fruntiera;

ii) ikunu bbazati fuq informazzjoni u esperjenza generali ta’ pulizija dwar theddid possibbli
ghas-sigurta pubblika u jkunu mmirati, b’'mod partikolari, biex jiggieldu l-kriminalita
trans-konfini,

iii) huma mahsuba u mwettqa b’'mod li huwa differenti b’'mod ¢ar minn verifiki sistematici fuq
persuni fil-fruntieri esterni;

iv) huma mwettqa abbazi ta’ verifiki saltwarji;

b) il-verifiki ta’ sigurta fuq persuni mwettqa f'portijiet u ajruporti mill-awtoritajiet kompetenti
taht il-ligi ta’ kull Stat Membru, minn uffi¢jali tal-port jew ajruport jew trasportaturi, basta li
tali verifiki jitwettqu wkoll fuq persuni li jivvjaggaw fi Stat Membru;

¢) il-possibbilta ghal Stat Membru li jipprovdi, permezz ta’ ligi, ghal obbligu li wiehed ikun
fil-pussess jew igorr mieghu karti u dokumenti;

[...]"

L-Anness VI tar-Regolament Nru 562/2006, intitolat “Regoli specifi¢i ghal tipi differenti ta’
fruntieri u l-mezzi differenti ta’ trasport uzati biex jinqasmu l-fruntieri esterni ta’ l-Istati
Membri”, kien jinkludi tagsima intitolata “Dghajjes tad-divertiment”, li kienet ifformulata kif gej:

“3.2.5. B'deroga mill-Artikoli 4 u 7, il-persuni abbord ta’ dghajjes tad-divertiment li jkunu gejjin
minn jew qed jitilqu lejn port li jinsab fi Stat Membru m’ghandhomx ikunu soggetti ghal kontrolli
tal-fruntiera u jistghu jidhlu fport li mhux punt ta’ gsim tal-fruntiera.

Madankollu, meta skond il-valutazzjoni tar-riskji ta’ I-immigrazzjoni illegali, u b’'mod partikolari
fejn il-kosta ta’ pajjiz terz tinsab fil-vicinanza immedjata tat-territorju ta’ l-Istat Membru
koncernat, ghandhom jitwettqu verifiki fuq dawn il-persuni u/jew tfittxija fizika fid-dghajjes
tad-divertiment.
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[...]

3.2.7 Waqt dawn il-verifiki, ghandu jigi sottomess dokument li fih il-karatteristi¢i tekni¢i kollha
tad-dghajsa u l-ismijiet tal-persuni abbord. Kopja ta’ dan id-dokument ghandha tinghata
lill-awtoritajiet fil-portijiet tad-dhul u tat-tluq. Sakemm id-dghajsa tibqa’ fl-ilmijiet territorjali ta’
wiehed mill-Istati Membri, kopja ta’ dan id-dokument ghandha tkun inkluza fost il-karti
tad-dghajsa.”

Dan ir-regolament, applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, gie mhassar u ssostitwit
bir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra
tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, u rettifika fil-GU 2020,
L 245, p. 32)

Id-dritt Finlandiz

Il-legizlazzjoni fuq id-dokumenti tal-ivvjaggar

L-Artikolu 1 tal-passilaki (671/2006) (il-Ligi dwar il-Passaporti (671/2006)) jipprevedi:

“I¢-¢ittadini Finlandizi ghandhom id-dritt li jitilqu mill-pajjiz skont id-dispozizzjonijiet previsti f'din
il-ligi.

[¢-¢ittadini Finlandizi ma jistghux jitwaqqfu milli jidhlu fit-territorju.”

L-Artikolu 2 tal-Ligi dwar il-Passaporti jipprovdi:

“I¢-¢ittadini Finlandizi ghandhom id-dritt li jitilqu, u li jidhlu fit-territorju b’passaport, suggett
ghall-ecc¢ezzjonijiet stabbiliti f'din il-ligi, skont id-dritt tal-Unjoni jew skont ftehim internazzjonali li
jorbot lill-Finlandja. I¢-¢ittadini Finlandizi jistghu jivvjaggaw lejn l-Islanda, in-Norvegja, l-Isvezja u
d-Danimarka minghajr passaport. Regolament adottat mill-kunsill tal-ministri jiddetermina l-pajjizi
l-ohra li ¢-¢ittadini Finlandizi jistghu jivvjaggaw lejhom billi juzaw bhala dokument tal-ivvjaggar, karta
tal-identita minflok passaport [...].”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 28 tal-Ligi dwar il-Passaporti:

“Jekk ¢ittadin Finlandiz irid ikollu passaport jew karta tal-identita wagqt il-vjagg tieghu, huwa ghandu,
meta jitlaq mill-pajjiz u meta jasal fil-pajjiz, juri dan id-dokument lill-awtorita ta’ sorveljanza
tal-fruntieri jekk din tistagsih ghaliha.”

L-Artikolu 1 tal-valtioneuvoston asetus matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa
(660/2013) (ir-Regolament adottat mill-kunsill tal-ministri dwar prova tal-ivvjaggar f'certi kazijiet
specific¢i (660/2013)) jipprovdi:

“I¢-¢ittadini Finlandizi jistghu jivvjaggaw mill-Finlandja lejn il-pajjizi li gejjin billi juzaw bhala
dokument tal-ivvjaggar karta tal-identita minflok passaport [...]: il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Belgju,
il-Bulgarija, Spanja, I-Irlanda, ir-Renju Unit, I-Italja, I-Awstrija, il-Gre¢ja, il-Kroazja, Cipru, il-Latvja,
Liechtenstein, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, il-Portugall, il-Polonja, Franza, ir-Rumanija,
il-Germanja, San Marino, is-Slovakkja, is-Slovenja, l-Isvizzera, ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija u
1-Estonja.”
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IlI-Kodiéi Kriminali

L-Artikolu 7, intitolat “Ksur fir-rigward tal-fruntieri”, tal-Kapitolu 17 intitolat “Ksur tal-ordni
pubbliku” tar-rikoslaki (39/1889) (il-Kodi¢i Kriminali (39/1889)) jipprovdi:

“Kull min

1) jagsam jew jipprova jagsam il-fruntiera Finlandiza minghajr dokument tal-ivvjaggar, viza,
permess ta’ residenza jew kwalunkwe dokument iehor ekwivalenti ghal dokument
tal-ivvjaggar validu, jew xi mkien iehor ghajr fpost ta’ dhul jew ta’ hrug awtorizzat, jew bi ksur
ta’ kwalunkwe projbizzjoni legali ghajr il-projbizzjoni tad-dhul,

[...]
iwettaq ksur fir-rigward tal-fruntieri punibbli b’multa jew b’piena sa massimu ta’ sena prigunerija.”

L-Artikolu 7a tal-istess kapitolu ta’ dan il-kodici, intitolat “Ksur minuri fir-rigward tal-fruntieri”,
jipprovdi:

“L-awtur tar-reat huwa kkastigat b'multa ghal ksur minuri rigward il-fruntieri jekk, fid-dawl tal-qosor
tal-waqfa jew tac-cirkulazzjoni irregolari, in-natura tal-att ipprojbit jew ta’ ¢irkustanzi ohra tal-ksur,
il-ksur fir-rigward tal-fruntieri huwa kkunsidrat minuri fl-assjem tieghu.”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Kapitolu 2a tal-Kodi¢i Kriminali:

“IlI-multa hija imposta fil-forma ta’ multi ta’ kuljum fejn in-numru minimu huwa ta’ multa ta’ kuljum
wahda u n-numru massimu huwa ta’ 120 multa ta’ kuljum.”

L-Artikolu 2 ta’ dan l-istess Kapitolu 2a tal-Kodici Kriminali jipprovdi:

“L-ammont tal-multa ta’ kuljum huwa stabbilit b’mod ragonevoli, fid-dawl tal-kapacita ta’ hlas
tal-awtur tar-reat.

L-ammont tal-multa ta’ kuljum huwa kkunsidrat ragonevoli jekk jikkorrispondi ghal wiehed minn
sittin tad-dhul medju fix-xahar tal-awtur tar-reat, wara li jitnaqqsu l-imposti u t-taxxi li jigu
ddeterminati permezz ta’ regolament adottat mill-kunsill tal-ministri kif ukoll ammont stabbilit li
jikkorrispondi mal-ispejjez tal-konsum ta’ kuljum. L-obbligu ta’ manteniment dovut mill-awtur
tar-reat jista’ jnaqqas l-ammont tal-multa ta’ kuljum.

Id-dhul tal-awtur tar-reat li tinsab fl-ahhar taxxa implimentata huwa 1-bazi prin¢ipali ghall-kalkolu
tal-imsemmi dhul fix-xahar. Jekk id-dhul tal-awtur tar-reat ma jistax jigi stabbilit b’'mod
suffi¢cjentement affidabbli mid-data tat-taxxa jew jekk inbidel b’'mod sinjifikattiv mill-ahhar fattura
tat-taxxa pprovduta, jista’ jigi stabbilit abbazi ta’ dokument iehor a¢cessibbli.

[...]

Regolament adottat mill-kunsill tal-ministri jirregola iktar prec¢izament il-kalkolu tad-dhul medju
fix-xahar, il-mod Kkif jigi stabbilit l-ammont tal-multa ta’ kuljum, l-ammont fiss li jikkorrispondi
mal-ispejjez tal-konsum ta’ kuljum, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-obbligu ta’ manteniment kif ukoll
l-ammont minimu tal-multa ta’ kuljum.”
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L-Artikolu 5 tal-asetus pédivdsakon rahamaéréastd (609/1999) (ir-Regolament adottat mill-kunsill
tal-ministri dwar l-ammont tal-multa ta’ kuljum (609/1999)) jistipula:

“L-ammont tal-multa ta’ kuljum ma jistax ikun inqas minn EUR 6.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-25 ta” Awwissu 2015, A, ¢ittadin Finlandiz, wettaq vjagg bir-ritorn bejn il-Finlandja u 1-Estonja
fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni. Kemm il-post tat-tluq kif ukoll il-post ta’ ritorn ta’ dan il-vjagg kienu
jinsabu fil-Finlandja. Matul l-imsemmi vjagg, A qasam zona marittima internazzjonali li tinsab
bejn iz-zewg Stati Membri.

Ghalkemm kien detentur ta’ passaport Finlandiz validu, A ma kellux dan il-passaport fuqu waqt
il-vjagg. Konsegwentement, matul kontroll fil-fruntieri mwettaq fHelsinki fil-mument tar-ritorn
tieghu, A ma seta’ jipprezenta la dan il-passaport u lanqas dokument iehor tal-ivvjaggar.
Madankollu, 1-identita ta’ A setghet tigi stabbilita abbazi tal-licenzja tas-sewqan li kellu fuqu.

Is-syyttdja (il-Prosekutur) ressaq proceduri kontra A quddiem il-Helsingin kérédjdoikeus (il-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Helsinki, il-Finlandja) ghal ksur minuri fir-rigward tal-fruntieri.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Dicembru 2016, il-Helsingin kardjdoikeus (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza ta’ Helsinki) ikkonstatat li A kien wettaq ksur peress li gasam il-fruntiera Finlandiza
minghajr ma kellu fuqu dokument tal-ivvjaggar, u pprecizat li 1-fatt li I-persuna kkoncernata
kellha passaport validu kien irrilevanti f'dan ir-rigward.

Madankollu, din il-qorti ma ppronunzjatx ruhha dwar piena, billi kkunsidrat li I-ksur kien minuri
u li, fil-kaz ta’ kundanna ghall-hlas ta’ multa, I-ammont taghha, ikkalkolat skont ir-regim kriminali
ta’ multa ta’ kuljum abbazi tad-dhul medju fix-xahar ta’ A, kienet tkun eccessiva.

II-Prosekutur appella minn din id-decizjoni quddiem il-Helsingin hovioikeus (il-Qorti tal-Appell
ta’ Helsinki, il-Finlandja). Min-naha tieghu, A pprezenta appell in¢identali kontra l-istess
decizjoni.

Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Gunju 2018, il-Helsingin hovioikeus (il-Qorti tal-Appell ta’
Helsinki), filwaqt li kkonstatat li kien gie debitament stabbilit li A ma kellux dokument
tal-ivvjaggar meta qasam il-fruntiera Finlandiza, ¢ahdet l-appelli. Din il-qorti fil-fatt gieset li
l-ksur minuri fir-rigward tal-fruntieri ma kienx ikkaratterizzat fdan il-kaz.

II-Prosekutur appella minn din is-sentenza quddiem il-Korkein oikeus (il-Qorti Suprema,
il-Finlandja).

Din il-qorti tqis li l-kawza ghandha tigi ezaminata skont id-dritt tal-Unjoni.

Hija tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 45 tas-sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999,
Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439), 1li dan id-dritt ma kienx jipprekludi li Stat Membru
jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, persuna sabiex tistabbilixxi n-nazzjonalita taghha
fil-mument tad-dhul taghha fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, sakemm is-sanzjonijiet ikunu
paragunabbli ghal dawk li japplikaw ghal ksur nazzjonali simili u ma jkunux sproporzjonati.
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Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din il-gurisprudenza ghadhiex applikabbli, fid-dawl
tal-emendi maghmula ghad-dritt tal-Unjoni wara din is-sentenza.

Fil-fatt, ghalkemm jirrizulta effettivament mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen li kull Stat
Membru jista’ jipprevedi obbligu gha¢-cittadini tal-Unjoni li jkollhom fughom dokument
tal-ivvjaggar validu, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk u, fil-kaz ta’ risposta affermattiva, fliema
kundizzjonijiet in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-obbligu jista’ jkun suggett ghal sanzjoni, peress
li ma huwiex eskluz li l-impozizzjoni ta’ sanzjoni tippregudika d-dritt ghall-moviment liberu,
previst fl-Artikolu 21(1) TFUE.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dan id-dritt inkisirx, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
1-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll I-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 562/2006, billi
dan l-ahhar regolament huwa l|-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen applikabbli ghall-kawza
principali.

Huwa wkoll necessarju li tigi specifikata, fir-rigward tal-Artikoli 2, 4, 7, 20 u 21 tar-Regolament
Nru 562/2006, kif ukoll tal-punt 3.2.5 tal-Anness VI tieghu, ir-rilevanza tal-fatt li ¢-cittadin
tal-Unjoni kkoncernat ivvjagga minn Stat Membru lejn iehor, abbord ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni u
bil-gsim ta’ Zona marittima internazzjonali.

Jekk wiehed jassumi li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix l-obbligu, taht piena ta’ sanzjoni
kriminali, li wiehed ikollu fuqu dokument tal-ivvjaggar validu, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll
jekk regim ta’ multi ta’ kuljum, bhal dak previst mill-Kodi¢i Kriminali, huwiex kompatibbli
mal-principju ta’ proporzjonalita.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, matul is-sena 2014, l-ammont medju ta’ multa ta’ kuljum kien ta’
EUR 16.70 ghal dhul nett medju fix-xahar ta’ EUR 1 257. Hija tippreciza, barra minn hekk, li ksur
tar-regoli dwar gsim tal-fruntieri bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa normalment sug-
gett ghal multa ta’ hmistax il-jum.

Issa, fid-dawl tad-dhul medju fix-xahar ta’ A, l-ammont ta’ multa ta’ kuljum jammonta, fil-kaz
tieghu, ghal EUR 6 350, b’'tali mod li l-ammont totali tal-multa li tista’ tigi imposta fuqu huwa ta’
EUR 95250. Tali ammont huwa spjegat mill-fatt li, ghalkemm il-legizlazzjoni applikabbli
fil-kawza principali tiffissa livell minimu ta’ EUR 6 ghall-ammont tal-multa ta’ kuljum,
ghall-kuntrarju hija ma tipprevedi l-ebda limitu massimu ghal dan l-ammont.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Korkein oikeus (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proc¢edura
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4(1) tad-[Direttiva 2004/38], 1-Artikolu 21
tar-[Regolament Nru 562/2006] jew id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni li jiccaqilqu liberament
fit-territorju tal-Unjoni, jipprekludi applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali li tobbliga lil
persuna (irrispettivament minn jekk hijiex cittadina tal-Unjoni) taht piena ta’ sanzjoni,
ikollha passaport validu jew dokument ta’ vvjaggar iehor validu meta tmur minn Stat
Membru lejn Stat Membru iehor permezz ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni billi tghaddi minn Zona
marittima internazzjonali minghajr madankollu tidhol fit-territorju ta’ Stat terz?
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2) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 5(1) tad-[Direttiva 2004/38], 1-Artikolu 21
tar-[Regolament Nru 562/2006] jew id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni li ji¢caqilqu liberament
fit-territorju tal-Unjoni, jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali li tobbliga lil
persuna (irrispettivament minn jekk hijiex ¢ittadina tal-Unjoni), taht piena ta’ sanzjoni,
ikollha passaport validu jew dokument ta’ vvjaggar iehor validu meta tidhol fl-Istat Membru
kkoncernat minn Stat Membru iehor permezz ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni billi tghaddi minn
zona marittima internazzjonali minghajr madankollu ma tidhol fit-territorju ta’ Stat terz?

3) Fil-kaz li ma jkunx hemm ostakolu fid-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-ewwel u tat-tieni domanda,
is-sanzjoni fil-forma ta’ multi ta’ kuljum li hija normalment imposta fil-Finlandja ghall-qsim
tal-fruntiera Finlandiza minghajr dokument ta’ vvjaggar validu hija kompatibbli
mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita li jirrizulta mill-Artikolu 27(2) tad-[Direttiva 2004/38]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali
risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li jkollha quddiemha. F'din il-perspettiva, jekk ikun
il-kaz, huwa I-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew
maghmula lilha. Hemm lok, fdan ir-rigward, li mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti
nazzjonali ghandhom jinsiltu l-elementi tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl
tas-suggett tal-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Granarolo, C-617/19,
EU:C:2021:338, punti 32 u 33 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-kawza prin¢ipali tirrigwarda vjagg bejn
il-Finlandja u l-Estonja maghmul minn ¢ittadin Finlandiz fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni, b’postijiet
ta’ tlug u ta’ ritorn fil-Finlandja u l-qsim ta’ Zona marittima internazzjonali. Minn din
id-decizjoni jirrizulta wkoll li 1-persuna kkonc¢ernata hija suggetta ghal proceduri kriminali
ghan-nuqqas ta’ osservanza tal-legizlazzjoni Finlandiza li tobbliga li¢-¢ittadini Finlandizi
jkollhom fughom karta tal-identita jew passaport meta huma jivvjaggaw bejn il-Finlandja u Stati
Membri ohra, fosthom ir-Repubblika tal-Estonja.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi essenzjalment, minn naha, jekk id-dritt tac¢-cittadini tal-Unjoni
ghall-moviment liberu previst fl-Artikolu 21(1) TFUE u specifikat fid-Direttiva 2004/38 ghandux,
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-fruntieri stabbiliti mir-Regolament Nru 562/2006,
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat Membru
jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, lic-¢ittadini tieghu li jkollhom fuqghom karta
tal-identita jew passaport validu meta huma jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor u, min-naha
l-ohra, jekk il-fatt li tali vjagg jitwettaq fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni u bil-gsim ta’ zona marittima
internazzjonali huwiex rilevanti fdan ir-rigward.

Skont 1-Artikolu 21(1) TFUE, kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt li jmur minn post ghal iehor
u li joqghod liberament fit-territorju tal-Istati Membri, suggett ghal-limitazzjonijiet u
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda ghall-implimentazzjoni
taghhom.
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Kif jistabbilixxi 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/38, din ghandha b’'mod partikolari 1-ghan li
tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt kif ukoll il-limitazzjonijiet ghalih.

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jistipula li, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet
dwar id-dokument tal-ivvjaggar, applikabbli ghall-kontrolli fil-fruntieri, kull ¢ittadin tal-Unjoni li
jkollu karta tal-identita jew passaport validu ghandu d-dritt jitlaq mit-territorju ta’ Stat Membru u
jmur fi Stat Membru iehor.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 54 sa 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-frazi “ghandhom
karta ta’ l-identita valida jew passaport validu”, li tinsab fdin id-dispozizzjoni, jirrizulta li
l-ezercizzju, mic¢-¢ittadini ta’ Stat Membru, tad-dritt taghhom li jmorru fi Stat Membru iehor
huwa suggett ghall-kundizzjoni li dawn ikollhom fughom karta tal-identita jew passaport li jkunu
validi.

Ghalhekk, u filwaqt li huma l-Istati Membri, skont I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2004/38, li
ghandhom johorgu li¢-cittadini taghhom, jew li jgeddu, karta tal-identita jew passaport,
il-legizlatur tal-Unjoni, billi jissuggetta, skont 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, id-dritt ta’
¢ittadin tal-Unjoni li jmur fi Stat Membru iehor ghall-kundizzjoni li jkollu fuqu tali dokument,
kellu l-intenzjoni li jiddefinixxi formalita marbuta mal-moviment liberu, fis-sens tal-premessa 7
tal-imsemmija direttiva. Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, din
il-formalita hija intiza sabiex tiffacilita 1-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu billi tiggarantixxi
li kull persuna li tibbenefika minn dan id-dritt tkun identifikata bhala tali minghajr diffikulta
fil-kuntest ta’ eventwali verifika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Settembru 1999,
Wijsenbeek, C-378/97, EU:C:1999:439, punt 43, kif ukoll tas-17 ta’ Frar 2005, Oulane, C-215/03,
EU:C:2005:95, punti 21 u 22).

Din il-kundizzjoni marbuta mal-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ moviment liberu tapplika, skont
l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38, ghal kull ¢ittadin tal-Unjoni li jmur fi Stat Membru
differenti minn dak tan-nazzjonalita tieghu.

Minn dan isegwi li Stat Membru li jobbliga li¢-¢ittadini tieghu li jkollhom fughom il-karta
tal-identita taghhom jew il-passaport taghhom meta jagsmu l-fruntiera nazzjonali sabiex imorru
lejn Stat Membru iehor, jikkontribwixxi, b’dan il-mod, ghall-osservanza ta’ formalita li, skont
id-Direttiva 2004/38, hija necessarja ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu. Tali regola
tad-dritt nazzjonali taqa’, ghaldaqstant, taht lI-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva.

Skont 1-Artikolu 36 tal-imsemmija direttiva, kull Stat Membru ghandu s-setgha li jiddetermina
r-regim tas-sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati
b’applikazzjoni taghha.

Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet, l-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex
jaghzlu dawk li jidhrilhom li huma xierqa, sakemm jezercitaw din il-kompetenza b’osservanza
tad-dritt tal-Unjoni u tal-prin¢ipji generali tieghu (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
11 ta’ Frar 2021, K.M. (Sanzjonijiet imposti fuq il-kaptan tal-bastiment), C-77/20, EU:C:2021:112,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

Konsegwentement, u minkejja l-evoluzzjoni li kien suggett ghaliha minn meta nghatat is-sentenza
tal-21 ta’ Settembru 1999, Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439), id-dritt tal-Unjoni jzomm
dejjem, fl-istat attwali tieghu, l-awtonomija tal-Istati Membiri fir-rigward tas-sanzjonijiet li jistghu
jigu imposti fuq cittadin tal-Unjoni li ma josservax formalita marbuta mal-ezercizzju tad-dritt ta’
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moviment liberu. Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 45 tal-imsemmija sentenza, l-Istati
Membri jistghu, fkaz bhal dan, jipprevedu sanzjonijiet kriminali, bil-kundizzjoni li dawn
josservaw, b'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Dan il-principju issa huwa stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem
il-“Karta”), li jipprovdi li s-severita tal-pieni ma ghandhiex tkun sproporzjonata meta mqabbla
mal-ksur.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet legizlattivi kriminali nazzjonali ma
jistghux jiddiskriminaw fil-konfront ta’ persuni li lilhom id-dritt tal-Unjoni jaghti d-dritt ghal
ugwaljanza fit-trattament u lanqas jillimitaw il-libertajiet fundamentali ggarantiti mid-dritt
tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata).

II-legittimita, bla hsara ghall-osservanza tal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, tal-obbligu
impost minn Stat Membru fuq i¢-¢ittadini tieghu li jkollhom fughom, taht piena ta’ sanzjoni
kriminali, karta tal-identita valida jew passaport validu meta jagsmu l-fruntiera nazzjonali
bl-ghan li jiccaqalqu lejn Stat Membru iehor ma hijiex invalidata mill-prec¢izjoni li tinsab
fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/38, li tipprovdi li din id-dispozizzjoni hija “[m]inghajr
pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli ghall-kontroll
fil-fruntieri nazzjonali”.

Certament, minn din il-precizazzjoni jirrizulta li kull regola dwar il-kontrolli fil-fruntieri
nazzjonali, bhal dik li tinsab fl-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 562/2006, li jipprevedi t-tnehhija
ta’ dawn il-kontrolli fil-fruntieri interni taz-zona Schengen, ghandha tapplika b’'mod shih.
Ghaldagstant, kontroll ma jistax, bhala princ¢ipju, jitwettaq mal-gsim ta’ dawn il-fruntieri.

Madankollu, it-tnehhija tal-kontrolli tal-fruntieri interni ma tippregudikax il-possibbilta,
imsemmija fl-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 562/2006, ghall-Istati Membri, li jwettqu kontrolli
tal-identita gewwa t-territorju u li jipprevedu ghal dan il-ghan l-obbligu li wiehed izomm u jkollu
fuqu karti tal-identita u dokumenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Adil,
C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghalkemm il-punt 3.2.5 tal-Anness VI tar-Regolament Nru 562/2006
jistabbilixxi, fl-ewwel paragrafu tieghu, ir-regola li l-persuni li jinsabu fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni
gejja minn jew sejra lejn port li jinsab fi Stat Membru u li jagsmu fruntiera esterna taz-zona
Schengen ma humiex suggetti ghal verifiki ta’ identita, dan l-istess punt jistabbilixxi, fit-tieni
paragrafu tieghu, eccezzjoni ghal din ir-regola, ec¢cezzjoni li abbazi taghha dawn il-persuni jistghu
madankollu jigu suggetti ghal verifiki “skond il-valutazzjoni tar-riskji ta’ l-immigrazzjoni illegali”.

Fir-rigward tas-setgha rrizervata b’dan il-mod lill-Istati Membri li jivverifikaw, fdiversi
sitwazzjonijiet ipprecizati fir-Regolament Nru 562/2006, l-identita tal-persuni, ghandu jigi
kkunsidrat li Stat Membru ma jippregudikax id-dritt ta’ moviment liberu meta jobbliga, taht
piena ta’ sanzjonijiet, jekk ikun il-kaz, ta’ natura kriminali, u kemm disswazivi u konformi
mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, li¢-¢ittadini tieghu li jkollhom fuqhom il-karta
tal-identita taghhom jew il-passaport taghhom meta jitilqu mit-territorju nazzjonali sabiex
imorru, irrispettivament mill-mezz tat-trasport jew mir-rotta, fi Stat Membru iehor. Tali obbligu
jiggarantixxi, fil-fatt, li dawn ic¢-c¢ittadini jkunu fpozizzjoni 1li juru l-identita taghhom,
in-nazzjonalita taghhom u, konsegwentement, l-istatus taghhom ta’ ¢ittadin tal-Unjoni meta
wahda mill-imsemmija sitwazzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 562/2006 tirrizulta u taghti
lok ghal verifika.
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Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula ghandha tkun li d-dritt tac-¢ittadini
tal-Unjoni ta” moviment liberu previst fl-Artikolu 21 TFUE u specifikat mid-Direttiva 2004/38
ghandu, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-gsim tal-fruntieri stabbiliti mir-Regolament
Nru 562/2006, jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li permezz
taghha Stat Membru jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, lic-¢ittadini tieghu li jkollhom
fughom karta tal-identita valida jew passaport validu meta huma jivvjaggaw, irrispettivament
mill-mezz ta’ trasport jew mir-rotta, lejn Stat Membru iehor, sakemm il-modalitajiet ta’ dawn
is-sanzjonijiet ikunu konformi mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk ta’
proporzjonalita u nondiskriminazzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tal-elementi esposti fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, it-tieni domanda hija intiza,
essenzjalment, sabiex jigi ddeterminat, minn naha, jekk id-dritt ta’ moviment liberu tac-cittadini
tal-Unjoni previst fl-Artikolu 21(1) TFUE u pprec¢izat mid-Direttiva 2004/38 ghandux, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-fruntieri stabbiliti mir-Regolament Nru 562/2006, jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jobbliga,
taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, lic-¢ittadini tieghu li jkollhom fughom karta tal-identita valida
jew passaport validu meta huma jidhlu fit-territorju tieghu meta jkunu gejjin minn Stat Membru
iehor u, min-naha l-ohra, jekk il-fatt li I-vjagg jitwettaq fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni u bil-qsim ta’
zona marittima internazzjoni huwiex rilevanti f'dan ir-rigward.

Qabel kollox ghandu jigi rrilevat li sitwazzjoni li fiha ¢ittadin tal-Unjoni jagsam, meta jasal minn
Stat Membru iehor, il-fruntiera tal-Istat Membru li tieghu huwa cittadin ma hijiex irregolata
mid-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 3(1) taghha, din id-direttiva tirregola biss il-kundizzjonijiet
ta’ dhul u ta’ residenza ta’ cittadin tal-Unjoni fl-Istati Membri minbarra dak li tieghu ghandu
n-nazzjonalita (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, punti 33
u 34).

B’tehid inkunsiderazzjoni tad-delimitazzjoni maghmula b’dan il-mod ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/38 u peress li jirrizulta minn princ¢ipju ta’ dritt internazzjonali, sostnut
mill-gdid fl-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 4 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat f Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950,
li Stat Membru ma jistax jirrifjuta lic-¢ittadini tieghu d-dritt li jkollhom access ghat-territorju
tieghu u li jirrisjedu fih (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn, 41/74,
EU:C:1974:133, punt 22, u tal-5 ta’” Mejju 2011, McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, punt 29),
id-dhul ta’ ¢ittadin tal-Unjoni fit-territorju tal-Istat Membru li huwa ¢ittadin tieghu ma huwiex
suggett ghall-kundizzjonijiet dwar id-dritt tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva.

Ghalhekk, ir-ritorn ta’ c¢ittadin tal-Unjoni fit-territorju tal-Istat Membru li huwa ghandu
n-nazzjonalita jaqa’ taht I-Artikolu 21(1) TFUE jekk dan i¢-¢ittadin ikun ezercita, fi Stat Membru
iehor minbarra dak li huwa ¢ittadin tieghu, id-dritt ta’ moviment liberu tieghu previst minn din
id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16,
EU:C:2018:385, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

14 ECLLI:EU:C:2021:813



71

72

73

74

75

76

77

SENTENZA TAS-6.10.2021 — Kawza C-35/20
A (QsIM TA’ FRUNTIERI PERMEZZ TA’ DGHAJSA TA’ RIKREAZZJONI)

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk l-obbligu impost minn Stat Membru fuq i¢-¢ittadini
tieghu li jkollhom fughom karta tal-identita valida jew passaport validu meta jidhlu fit-territorju
tieghu meta jaslu minn Stat Membru iehor huwiex ta’ natura li jostakola l-ezer¢izzju tad-dritt ta’
moviment liberu previst fl-Artikolu 21 TFUE.

Bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, mill-atti tal-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li ¢-¢ittadini Finlandizi li ma ghandhomx il-karta ta’ identita jew il-passaport taghhom
meta jirritornaw fil-Finlandja huma awtorizzati jidhlu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru
mill-mument li huma jkunu f'pozizzjoni li juru l-identita taghhom permezz ta’ mezz iehor.

Ghalhekk jidher li 1-obbligu li wiehed ikollu karta tal-identita jew passaport ma jikkundizzjonax
id-dritt ta’ dhul izda jikkostitwixxi formalita intiza sabiex tarmonizza u, ghalhekk, sabiex tiffacilita
l-kontrolli ta’ identita li jistghu jitwettqu fil-kazijiet iddefiniti mir-Regolament Nru 562/2006.

Peress li kull ¢ittadin tal-Unjoni huwa detentur ta’ karta tal-identita jew ta’ passaport u ghandu
jkollu dan id-dokument fuqu meta jmur fi Stat Membru differenti minn dak li tieghu ghandu
n-nazzjonalita, l-obbligu, impost minn legizlazzjoni nazzjonali, li jkollu dan l-istess dokument
fil-mument tar-ritorn fl-Istat Membru ta’ origini la huwa oneruz u lanqas inadegwat u ma jistax,
ghaldagstant, jitqies li ghandu l-effett li jiddisswadi l-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment liberu,
filwaqt li ghandu jigi pprecizat ukoll li dan l-obbligu ma jikkundizzjonax id-dritt ta’ dhul
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ origini, sakemm, madankollu, is-sanzjonijiet previsti fkaz ta’
ksur ta’ dan l-obbligu jkunu kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, stabbilit
fl-Artikolu 49(3) tal-Karta, kif ukoll mal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni l-ohra, inkluz dak
ta’ nondiskriminazzjoni, li huma kollha applikabbli fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali fid-dawl tal-Artikolu 21(1) TFUE (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-
8 ta’ Gunju 2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, punti 31 u 42 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, il-fatt li I-vjagg ikkoncernat jitwettaq fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni u bil-gsim ta’
zona marittima internazzjonali ma jipprekludix li ssir verifika tal-identita tal-okkupanti ta’ din

id-dghajsa.

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, it-tieni paragrafu tal-punt 3.2.5, tal-Anness VI
tar-Regolament Nru 562/2006 jawtorizza, “skond il-valutazzjoni tar-riskji ta’ l-immigrazzjoni
illegali”, il-verifiki fuq il-persuni fuq dghajjes ta’ rikreazzjoni minn jew lejn port li jinsab fi Stat
Membru u li jagsmu fruntiera esterna taz-zona Schengen. L-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni
jkun ippregudikat jekk din tigi interpretata fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, matul
dawn il-verifiki, jillimitaw ruhhom li jezaminaw id-dokument li jinkludi 1-karatteristic¢i teknici
kollha tad-dghajsa kif ukoll l-isem tal-persuni abbord, imsemmi fil-punt 3.2.7 ta’ dan l-anness,
minghajr ma jkunu jistghu jikkontrollaw, permezz tal-verifika dokumenti ta’ identita, l-ezattezza
tal-lista tal-ismijiet li tinsab fdan id-dokument.

F'dan il-kaz, mill-atti tal-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dghajsa
inkwistjoni fil-kawza principali qasmet, waqt il-vjagg taghha, iz-Zona marittima internazzjonali li
tinsab bejn l-ibhra territorjali tal-Finlandja u tal-Estonja, b’tali mod li ghandha titqies li qgasmet
fruntiera esterna, fis-sens tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 562/2006. Barra minn hekk,
il-vjagg sar fix-xahar ta’ Awwissu 2015, perijodu rrikonoxxut mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali
bhala li kellu riskju ikbar ta’ immigrazzjoni illegali. Ghalhekk, bla hsara ghall-verifiki li ghandha
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twettaq il-qorti tar-rinviju, jidher li l-awtoritajiet kompetenti Finlandizi kienu jinsabu f’sitwazzjoni
fejn huma setghu legittimament jivverifikaw l-identita tal-persuni li kienu jinsabu fuq l-imsemmija
dghajsa mar-ritorn taghha fl-ibhra territorjali Finlandizi.

Kif gie rrilevat fil-punti 73 u 74 ta’ din is-sentenza, id-dritt ghal moviment liberu ma jipprekludix li
Stat Membru jobbliga, sabiex jarmonizza u, ghalhekk, sabiex jiffacilita 1-kontrolli ta’ identita li
jistghu jitwettqu fil-kazijiet iddefiniti mir-Regolament Nru 562/2006, li¢-¢ittadini tieghu jzommu
fughom karta tal-identita jew passaport meta huma jirritornaw fit-territorju tieghu minn Stat
Membru iehor, sakemm is-sanzjonijiet fil-kaz ta’ ksur ta’ dan l-obbligu jkunu kompatibbli
mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. Minn dan isegwi li l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru
jistghu, fil-kaz ta” kontroll legittimu mwettaq skont it-tieni paragrafu tal-punt 3.2.5 tal-Anness VI
tar-Regolament Nru 562/2006, jitolbu lill-persuna kkoncernata l-karta tal-identita jew il-passaport
taghha u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ tali dokument, jimponu sanzjoni fugha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula
ghandha tkun 1li d-dritt ta’ moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni previst
fl-Artikolu 21(1) TFUE ghandu, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-fruntieri stabbiliti
mir-Regolament Nru 562/2006, jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
li permezz taghha Stat Membru jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, li¢c-¢ittadini tieghu li
jkollhom fughom karta tal-identita valida jew passaport validu meta jidhlu fit-territorju tieghu
minn Stat Membru iehor, sakemm dan l-obbligu ma jikkundizzjonax id-dritt tad-dhul u sakemm
il-modalitajiet tas-sanzjonijiet previsti fil-kaz ta’ ksur tal-imsemmi obbligu jkunu konformi
mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk ta’ proporzjonalita u ta’ diskriminazzjoni.
Vjagg lejn 1-Istat Membru kkoncernat minn Stat Membru iehor imwettaq fuq dghajsa ta’
rikreazzjoni u bil-gsim taz-zona marittima internazzjonali huwa inkluz, taht il-kundizzjonijiet
previsti fit-tieni paragrafu tal-punt 3.2.5 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, fost il-kazijiet li
fihom tista’ tintalab il-prezentazzjoni ta’ tali dokument.

Fugq it-tielet domanda

Kif jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Kriminali ¢¢itati fid-decizjoni tar-rinviju, kull min
jagsam jew jipprova jagsam il-fruntiera Finlandiza minghajr dokument tal-ivvjaggar jew
dokument iehor li jista’ jitqies simili ghalih, iwettaq ksur suggett ghal multa jew ghal piena ta’
prigunerija ta’ mhux iktar minn sena, filwaqt li jigi pprec¢izat li, meta 1-ksur jitqies li huwa minuri,
is-sanzjoni prevista tikkonsisti fmulta imposta fil-forma ta’ multa ta’ kuljum, fejn l-ammont
tal-multa ta’ kuljum jikkorrispondi ghal massimu ta’ wiehed minn sittin tad-dhul medju fix-xahar
tal-awtur tar-reat, wara li jitnaqqsu l-imposti, it-taxxi u l-ispejjez.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-multa imposta fil-kaz ta’ ksur minuri
tal-osservanza tal-fruntiera nazzjonali tikkonsisti normalment fi hmistax-il jum ta’ multa u li
l-ammont tal-multa finalment imposta jammonta, tipikament, ghal madwar 20 % tad-dhul nett
fix-xahar tal-awtur tar-reat.

Fdan il-kaz, il-Prosekutur beda proc¢eduri kontra A minhabba I-fatt li dan ma kellu fuqu, waqt
il-gsim tal-fruntiera Finlandiza, la passaport validu u lanqas dokument tal-ivvjaggar iehor, u dan,
minkejja li 1-identita tieghu setghet tigi stabbilita abbazi tal-licenzja tas-sewqan li kellu fuqu.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li t-tielet domanda preliminari hija intiza sabiex isir

maghruf jekk 1-Artikolu 21(1) TFUE u l-Artikoli 4 u 36 tad-Direttiva 2004/38, mogqrija fid-dawl
tal-Artikolu 49(3) tal-Karta, jipprekludux regim ta’ sanzjonijiet kriminali li permezz tieghu Stat
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Membru jirrendi 1-gsim tal-fruntiera nazzjonali tieghu minghajr karta tal-identita valida jew
passaport validu punibbli b’'multa li tista’, b’'mod indikattiv, tammonta ghal 20 % tad-dhul nett
fix-xahar tal-awtur tar-reat.

Skont ir-regola stabbilita fl-Artikolu 49(3) tal-Karta, is-severita tas-sanzjonijiet ghandha tkun
proporzjonata mal-gravita tal-ksur li huma jissanzjonaw, b’'mod partikolari billi jizguraw effett
realment disswaziv, filwaqt li ma ghandhomx je¢¢edu I-limiti ta’ dak li huwa necessarju
ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimament imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Frar 2021, K. M. (Sanzjonijiet imposti fuq il-kaptan tal-bastiment), C-77/20,
EU:C:2021:112, punti 37 u 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk ir-regim ta’ sanzjonijiet inkwistjoni
fil-kawza principali huwiex proporzjonat mat-twettiq tal-ghan legittimu segwit mill-obbligu li
wiehed ikollu fuq karta tal-identita valida jew passaport validu, xorta jibga’ I-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt
tal-Unjoni li jistghu jippermettulha tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz (ara, b’analogija,
is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza, C-375/14, EU:C:2016:60, punt 37, u tal-
11 ta’ Frar 2021, K. M. (Sanzjonijiet imposti fuq il-kaptan tal-bastiment), C-77/20,
EU:C:2021:112, punt 39).

Kif gie rrilevat fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, 1-obbligu li wiehed ikollu fuqu karta tal-identita jew
passaport waqt ¢aqliq minn Stat Membru lejn iehor jikkostitwixxi formalita intiza sabiex tiffacilita
l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ moviment liberu billi jiggarantixxi li kull persuna li tibbenefika minn dan
id-dritt tkun identifikata bhala tali minghajr diffikulta fil-kuntest ta’ eventwali verifika.

Fir-rigward tal-multa kriminali li hija, skont l-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju,
imposta fil-kaz fejn il-qsim tal-fruntiera nazzjonali minghajr karta tal-identita jew passaport jigi
kklassifikat bhala ksur minuri, hemm lok li jigi kkunsidrat li din is-sanzjoni, li tipikament
tammonta ghal madwar 20 % tad-dhul nett fix-xahar tal-awtur tar-reat, ma hijiex proporzjonata
mal-gravita tal-ksur, kif jirrizulta b'mod partikolari mic-cirkustanzi tal-kawza princ¢ipali, li fiha,
kif gie rrilevat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, l-ammont totali tal-multa li tista’ tigi imposta ghal
dan il-ksur minuri jammonta ghal EUR 95 250, minghajr ma huwa previst 1-ebda limitu massimu.

Ghalkemm I-Istati Membri jistghu jimponu multa sabiex jissanzjonaw il-ksur ta’ rekwizit formali
relatat mal-ezercizzju ta’ dritt moghti mid-dritt tal-Unjoni, huwa partikolarment importanti li tali
sanzjoni tkun proporzjonata mal-gravita ta’ dan il-ksur (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Marzu 2021, A. (Ezercizzju tad-dritt ghal tnaqqis), C-895/19, EU:C:2021:216, punt 53 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, meta, bhal f'dan il-kaz, l-obbligu li wiehed ikollu fuqu karta tal-identita valida jew passaport
validu jinkiser minn benefi¢jarju tad-dritt ta’ moviment liberu li huwa detentur ta’ tali dokument
izda li jkun semplicement naqas milli jzommu fuqu wagqt il-vjagg tieghu, il-ksur huwa, kif barra
minn hekk irrikonoxxa 1-Gvern Finlandiz, ta’ gravita dghajfa. Konsegwentement, bla hsara
ghall-kazijiet ta’ recidiva, tali ksur ma jistax iwassal ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja
tqila, bhal dik li tikkonsisti fmulta li tammonta ghal 20 % tal-ammont tad-dhul nett medju
fix-xahar tal-awtur tar-reat.

Is-severita ta’ tali sanzjoni teccedi, fil-fatt, il-limiti ta” dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq
tal-ghan imfakkar fil-punt 86 ta’ din is-sentenza.
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Certament, kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 121 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix li regim ta’ sanzjonijiet pekunjarji jiehu inkunsiderazzjoni 1-kapacita
ta’ hlas tal-awtur tar-reat billi jipprevedi li I-multa tigi kkalkolata skont il-livell tad-dhul tieghu.
Madankollu, l-osservanza mic-c¢ittadini tal-Unjoni tal-formalitajiet marbuta mal-ezercizzju
tad-dritt ta’ moviment liberu tista’, b’'mod suffi¢jentement disswaziv, tigi zgurata permezz ta’
mizuri inqas restrittivi minn dawk previsti minn legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, fejn dawn il-mizuri jistghu jinkludu, b’'mod partikolari, l-iffissar ta’ multi ta’ ammont li
jikkorrispondi ghal percentwali inqas gholja tad-dhul fix-xahar u l-istabbiliment ta’ limitu
massimu ghall-ammont tal-multi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikolu 21(1) TFUE u l-Artikoli 4 u 36 tad-Direttiva 2004/38, moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 49(3) tal-Karta, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regim ta’
sanzjonijiet kriminali li permezz tieghu Stat Membru jirrendi 1-gsim tal-fruntiera nazzjonali
tieghu minghajr karta tal-identita valida jew passaport validu punibbli b’'multa li tista’, b’'mod
indikattiv, tammonta ghal 20 % tad-dhul nett fix-xahar tal-awtur tar-reat, peress li tali multa ma
hijiex proporzjonata mal-gravita ta’ dan il-ksur, li huwa ta’ natura minuri.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni ta’ moviment liberu previst fl-Artikolu 21 TFUE u
specifikat mid-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE, ghandu, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-fruntieri stabbiliti
mir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra
tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen), kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 610/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat
Membru jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, li¢-cittadini tieghu li jkollhom
fughom karta tal-identita valida jew passaport validu meta huma jivvjaggaw,
irrispettivament mill-mezz ta’ trasport jew mir-rotta, lejn Stat Membru iehor, sakemm
il-modalitajiet ta’ dawn is-sanzjonijiet ikunu konformi mal-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni, inkluzi dawk ta’ proporzjonalita u nondiskriminazzjoni.

2) Id-dritt tac-cittadini tal-Unjoni ta’ moviment liberu previst fl-Artikolu 21(1) TFUE
ghandu, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-fruntieri stabbiliti
mir-Regolament (KE) Nru 562/2006, kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 610/2013,
jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat
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Membru jobbliga, taht piena ta’ sanzjonijiet kriminali, li¢-cittadini tieghu li jkollhom
fughom karta tal-identita valida jew passaport validu meta jidhlu fit-territorju tieghu
minn Stat Membru iehor, sakemm dan l-obbligu ma jikkundizzjonax id-dritt tad-dhul u
sakemm il-modalitajiet tas-sanzjonijiet previsti fil-kaz ta’ ksur tal-imsemmi obbligu
jkunu konformi mal-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk ta’
proporzjonalita u ta’ diskriminazzjoni. Vjagg lejn 1-Istat Membru kkonc¢ernat minn Stat
Membru iehor imwettaq fuq dghajsa ta’ rikreazzjoni u bil-qsim taz-zona marittima
internazzjonali huwa inkluz, taht il-kundizzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu
tal-punt 3.2.5 tal-Anness VI ta’ dan ir-regolament, fost il-kazijiet li fihom tista’ tintalab
il-prezentazzjoni ta’ tali dokument.

3) L-Artikolu 21(1) TFUE u l-Artikoli 4 u 36 tad-Direttiva 2004/38, moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regim ta’ sanzjonijiet kriminali li permezz tieghu
Stat Membru jirrendi 1-qsim tal-fruntiera nazzjonali tieghu minghajr karta tal-identita
valida jew passaport validu punibbli b’multa li tista’, b’mod indikattiv, tammonta ghal
20 % tad-dhul nett fix-xahar tal-awtur tar-reat, peress li tali multa ma hijiex
proporzjonata mal-gravita ta’ dan il-ksur, li huwa ta’ natura minuri.

Firem
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