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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
JEAN RICHARD DE LA TOUR
ipprezentati fl-24 ta’ Marzu 2022

Kawza C-720/20

RO legalment irrapprezentata
Vs
Bundesrepublik Deutschland

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Cottbus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Cottbus, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Politika komuni
fil-qasam tal-azil u tal-protezzjoni sussidjarja — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 33(2)(a) —
Cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mressqa minn wild minuri bhala
inammissibbli minhabba 1-ghoti pre¢edenti ta’ protezzjoni internazzjonali lill-membri tal-familja
tieghu — Regolament (UE) Nru 604/2013 — Kriterji u mekkanizmi ta’ determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami ta’ din l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali — Interessi superjuri tal-wild minuri”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza turi d-diffikultajiet li jiltagghu maghhom I-Istati Membri fl-implimentazzjoni
tal-kriterji stabbiliti bir-Regolament (UE) Nru 604/2013* meta mat-teknikalita ta’ dawn ir-regoli
tizdied il-kumplessita tar-realtajiet socjali u, b’'mod partikolari, ir-realta tal-hajja tal-familja
tar-refugjati. Kif juru d-diversi kawzi attwalment ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, din
il-hajja tal-familja la hija marbuta ma’ kunsiderazzjonijiet ratione temporis u lanqas ma’ dawk ta’
spazju®. Il-familji ji¢ccaqilqu minn Stat Membru wiehed lejn iehor, minkejja li l-istatus ta’
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali moghti lill-membri taghhom ma jippermettilhomx li

! Lingwa originali: il-Franciz.

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat

liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed

mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50).

3 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamie fil-kawza Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Unita
tal-Familja — Protezzjoni diga moghtija) (C-483/20, EU:C:2021:780) u s-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Commissaire général aux réfugiés
et aux apatrides (Unita tal-Familja — Protezzjoni diga moghtija) (C-483/20, EU:C:2022:103). Ara wkoll il-kawza Ministre de
l'immigration et de I'asile (C-153/21), li ghadha pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u li fiha giet imressqa domanda simili ghal din
il-kawza, u 1-Kawza C-745/21, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, li tikkoncerna d-drittijiet ta’ wild minuri li ghandu jitwieled, fejn
omm il-wild minuri hija s-suggett ta’ de¢izjoni ta’ trasferiment lejn il-Litwanja, skont ir-Regolament Nru 604/2013, filwaqt li missier dan
il-wild minuri jibbenefika minn protezzjoni internazzjonali fil-Pajjizi 1-Baxxi.
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jistabbilixxu ruhhom, b’ghazla taghhom, fit-territorju tal-Unjoni*. Fl-istess hin, il-familji jikbru, u
b’hekk tqum il-kwistjoni tal-istatus legali tal-wild u, b’'mod partikolari, tal-Istat Membru
responsabbli sabiex iwettaq l-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tal-wild
minuri imwieled fit-territorju ta’ Stat Membru li ma jkunx l-istess wiehed li jaghti din
il-protezzjoni internazzjonali lill-membri tal-familja tieghu (iktar ’il quddiem 1-“Istat ospitanti”).

2. Din il-kawza turi tali sekwenza ta’ ¢irkustanzi. F’dan il-kaz, il-membri ta’ familja ta’ nazzjonalita
Russa kisbu l-istatus ta’ refugjati fil-Polonja fl-2012, qabel ma ¢caqilqu u stabbilixxew ir-residenza
taghhom fil-Germanja, minghajr ma kienet inharget awtorizzazzjoni ta’ residenza ghal dan
il-ghan. Huwa f'dan l-ahhar Stat Membru, li fih din il-familja tghix b’mod irregolari, li twieled,
f1-2015, wild minuri iehor (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”). Dan il-wild minuri ipprezenta
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali quddiem l-awtoritajiet Germanizi, liema
applikazzjoni giet iddikjarata inammissibbli abbazi tal-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32/UE®.

3. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari ghandha l-ghan li tiddetermina r-regoli procedurali
applikabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, imressqa mill-imsemmi
wild minuri fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu huwa twieled u fejn jghix mal-membri
tal-familja tieghu, filwaqt li dawn tal-ahhar kisbu l-istatus ta’ refugjati fi Stat Membru iehor, li
huma ghazlu li jitilqu minnu u li ma jixtiqux jirritornaw lura fih.

4. Huwa pacifiku li ghandha tinzamm l-unita tal-familja kemm tal-applikanti kif ukoll
tal-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali u li tinghata lill-interessi tal-wild minuri
il-kunsiderazzjoni kollha mehtiega imposta skont l-Artikolu 7 u l-Artikolu 24(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”). Huwa whkoll
essenzjali li tigi ggarantita l-effettivita tad-dritt ghall-azil, sancit fl-Artikolu 18 tal-Karta, f'dak li
jirrigwarda kemm l-a¢c¢ess tal-minuri ghal procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali kif ukoll il-benefi¢¢ju mill-membri tal-familja tieghu tad-drittijiet
marbuta mal-istatus taghhom ta’ refugjati. Issa, ghalkemm ir-Regolament Nru 604/2013
jiddelimita t-trasferiment tar-responsabbiltajiet marbuta mal-ezami ta’ din l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali, id-dispozizzjonijiet previsti fih ma jippermettux li jinftehmu
s-sekwenzi kollha ta¢-c¢irkustanzi marbuta, b’'mod partikolari, mal-ispostament tal-familji
fit-territorju tal-Unjoni. Barra minn hekk, dan ir-regolament ma ghandux l-ghan li jirregola
t-trasferiment tar-responsabbiltajiet relatati mal-protezzjoni internazzjonali, daqstant iehor

*  Ara, f'dan is-sens, I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards
ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat
uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337,
p. 9), li jippermetti biss lill-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali l-fakulta li jic¢aqilqu liberament fit-territorju tal-Istat Membru li
jkun ta din il-protezzjoni u li jkun jista’ jaghzel il-post ta’ residenza taghhom f'dan it-territorju, kif ukoll is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016,
Alo u Osso (C-443/14 u C-444/14, EU:C:2016:127, punt 37).

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).
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essenzjali f'kazijiet bhal dak inkwistjoni, u li, attwalment, jaga’ taht il-Konvenzjoni dwar l-Istatus
tar-Refugjati® u 1-Ftehim Ewropew dwar it-Trasferiment tar-Responsabbilta fir-rigward
tar-Refugjati”.

5. F'dawn il-konkluzjonijiet, ser nesprimi r-rizervi tieghi fir-rigward tar-rimedji procedurali li gew
ikkunsidrati kemm fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari kif ukoll matul id-dibattiti, jigifieri
applikazzjoni b’analogija jew tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013, jew tal-Artikolu 20(3)
ta’ dan ir-regolament, jew tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32. Konsegwentement,
nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja ssegwi rimedju iehor, ibbazat fuq l-interessi superjuri tal-wild
minuri, u ser nipproponilha li tiddeciedi li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni, fejn il-wild minuri
pprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru li fit-territorju
tieghu huwa twieled u fejn huwa ghandu, flimkien mal-membri tal-familja tieghu, ir-residenza
abitwali tieghu fid-data tal-prezentata ta’ din l-applikazzjoni, 1-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 6(1)
tar-Regolament Nru 604/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-interessi superjuri ta’ dan
il-wild minuri jezigu li dan l-Istat Membru jkun responsabbli sabiex iwettaq l-ezami
tal-imsemmija applikazzjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

6. Fil-kuntest ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser naghmel riferiment ghall-Artikoli 7, 18 u 24
tal-Karta kif ukoll ghall-Artikoli 3, 6, 9, 20 u 21 tar-Regolament Nru 604/2013. Ser insemmi wkoll
I-Artikolu 33 tad-Direttiva 2013/32 u I-Artikolu 24 tad-Direttiva 2011/95.

B. Id-dritt Germaniz

7. L-Artikolu 29 tal-Asylgesetz (il-Ligi dwar id-Dritt ghall-Azil), fil-verzjoni taghha ppubblikata
fit-2 ta’ Settembru 20088, kif emendata bl-Integrationsgesetz (il-Ligi dwar l-Integrazzjoni) tal-
31 ta’ Lulju 2016° li dahlet fis-sehh fis-6 ta’ Awwissu 2016, huwa intitolat “Applikazzjonijiet
inammissibbli” u jipprevedi:

“(1) Applikazzjoni ghall-azil tkun inammissibbli meta:
1. Stat Membru iehor huwa responsabbli sabiex iwettaq 1-ezami tal-applikazzjoni ghall-azil

a) skont ir-Regolament [Nru 604/2013], jew

¢ Iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951 u dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150,
Nru 2545 (1954)). Din giet ikkompletata bil-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal
fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967. Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 28 ta’ din il-konvenzjoni.

7 Iffirmat fi Strasbourg fis-16 ta’ Ottubru 1980 (STE Nru 107). Il-Kummissjoni Ewropea pprevediet l-uzu ta’ dan il-mekkanizmu fil-Green
Paper dwar is-Sistema ta’ Azil Komuni Ewropea tal-gejjieni tas-6 ta’ Gunju 2007 (KUMM(2007) 301 finali, mhux ippubblikata fil-GU,
punt 2.3, p. 7), li jsir riferiment ghalih fid-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272), kif adattata bid-Direttiva 2011/51/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2011 (GU 2011, L 132, p. 1). Ara wkoll, fuq dan is-suggett, Ippolito, F.,
“Reconnaissance et confiance mutuelles en matiére d'immigration et d’asile: de l'in(é)volution d’un principe?” fFartunova-Michel, M. u
Marzo, C., Les dimensions de la reconnaissance mutuelle en droit de I"Union européenne, Bruylant, Brussell, 2018, p. 218 sa 243, b’'mod
partikolari p. 220.

8 BGBL 2008 I, p. 1798.

° BGBL 20161, p. 1939.
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b) skont regoli ohra tal-Unjoni Ewropea jew ta’ ftehim internazzjonali

[...]”

II1. Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

8. Ir-rikorrenti u l-membri tal-familja taghha huma ¢ittadini Russi, ta’ origini Cecena. Fid-
19 ta’ Marzu 2012, filwaqt li r-rikorrenti kienet ghadha ma twelditx, il-membri tal-familja taghha
kisbu l-istatus ta’ refugjati fil-Polonja. Sussegwentement huma telqu minn dan 1l-Istat Membru
fDicembru 2012 sabiex imorru l-Germanja, fejn ipprezentaw applikazzjonijiet godda ghal
protezzjoni internazzjonali. L-awtoritajiet kompetenti Germanizi ghalhekk indirizzaw talbiet
ghat-tehid lura tal-persuni kkonc¢ernati lill-awtoritajiet Pollakki, li dawn tal-ahhar ma laqghux
minhabba li l-membri tal-familja kienu diga bbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali
fil-Polonja ™.

9. Fit-2 ta’ Ottubru 2013, l-awtoritajiet Germanizi kompetenti ghalhekk ikkunsidraw dawn
l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli. Huma ghalhekk ordnaw
lill-membri tal-familja jitilqu mit-territorju, taht piena ta’ tnehhija, peress li dawn tal-ahhar
jagghu taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98) .

10. Fil-21 ta’ Di¢embru 2015, ir-rikorrenti twieldet fil-Germanja. Hija ghandha nazzjonalita
Russa, bhall-membri tal-familja taghha. Hija pprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fl-2016. Skont il-qorti tar-rinviju, ebda proc¢edura ta’ determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli ma nbdiet fir-rigward ta’ din 1-applikazzjoni.

11. Permezz ta’ decizjoni tal-awtoritajiet Germanizi tal-14 ta’ Frar 2019, aggornata fid-
19 ta’ Marzu 2019, il-membri tal-familja tar-rikorrenti kienu s-suggett ta’ ordni gdida ta’ tluq
mit-territorju taht piena ta’ tnehhija.

12. Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2019, il-Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(I-Uffic¢ju Federali tal-Migrazzjoni u tar-Refugjati, il-Germanja) ¢ahad l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali tar-rikorrenti bhala inammissibbli. Ghalhekk, ir-rikorrenti pprezentat
rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Din ghandha dubji fuq il-kwistjoni
dwar jekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja hijiex, skont ir-Regolament Nru 604/2013, I-Istat
Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami ta’ din l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali u jekk, fin-nuqqas ta’ dan, hija ghandhiex madankollu d-dritt li tichadha bhala
inammissibbli abbazi tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32.

10 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2019, Ibrahim et (C-297/17, C-318/17, C-319/17 u C-438/17, EU:C:2019:219), li fiha
1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “Stat Membru ma jistax validament jirrikjedi Stat Membru iehor ghall-finijiet ta’ tehid inkarigu jew ta’
tehid lura, fil-kuntest tal-proceduri ddefiniti mi[r-Regolament Nru 604/2013], ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun ipprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali fl-ewwel wiehed minn dawn I-Istati Membri, wara li jkun inghata l-benefi¢¢ju tal-protezzjoni sussidjarja
mit-tieni minn dawn I-Istati Membri” (punt 78).

Barra minn hekk, fid-dawl taz-zmien qasir tar-residenza taghhom fil-Polonja, huma ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/109.
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13. Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Verwaltungsgericht Cottbus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Cottbus, il-Germanja) iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi
preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fid-dawl tal-ghan tad-dritt tal-Unjoni li jigi evitat il-moviment sekondarju, izda wkoll fid-dawl
tal-prin¢ipju generali tal-unita tal-familja li huwa espress fir-[Regolament Nru 604/2013]
ghandha ssir applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 20(3) ta’ dan ir-regolament meta wild
minuri u l-genituri tieghu jipprezentaw applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
fl-istess Stat Membru, izda fejn il-genituri ghandhom diga protezzjoni internazzjonali fi Stat
Membru iehor filwaqt li 1-wild twieled fl-Istat Membru li fih huwa pprezenta l-applikazzjoni
tieghu ghal protezzjoni internazzjonali?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, l-applikazzjoni ghal azil tal-wild
minuri skont ir-[Regolament Nru 604/2013] ghandha ma tigix ezaminata u ghandha tittiehed
decizjoni ta’ trasferiment skont 1-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, ghar-raguni, perezempiju,
li huwa responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tal-wild
minuri I-Istat Membru li fih il-genituri tieghu ghandhom protezzjoni internazzjonali?

3) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-tieni domanda, 1-Artikolu 20(3) tar-[Regolament
Nru 604/2013] japplika wkoll b’analogija sa fejn, skont it-tieni sentenza tieghu, huwa inutli li
tinbeda procedura gdida ta’ responsabbilta ghall-wild li twieled sussegwentement, minkejja li
hemm imbaghad ir-riskju li I-Istat Membru ospitanti ma jkollux gharfien tal-eventwali
necessita li tittiehed responsabbilta ghall-wild minuri jew ir-riskju li, skont il-prassi
amministrattiva tieghu, huwa jichad applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 20(3) tal-imsemmi
regolament u, b’hekk, ikun hemm ir-riskju li I-wild minuri jsir ‘refugee in orbit™?

4) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghat-tieni u t-tielet domanda, tista’ tinghata decizjoni ta’
inammissibbilta skont applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 33(2)(a) tad-[Direttiva 2013/32],
lil wild minuri li jkun ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fi Stat
Membru anki jekk ma jkunx dan il-wild innifsu, izda I-genituri tieghu, li jkollhom protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor?”

14. Ir-rikorrenti, il-Gvern Belgjan, Germaniz, Taljan, Olandiz u Pollakk kif ukoll il-Kummissjoni
pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom bil-miktub u/jew orali waqt is-seduta li nzammet fl-
14 ta’ Dicembru 2021.

IV. Analizi

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

15. Preliminarjament, jidhirli li huwa necessarju li naghmel xi rimarki dwar il-portata tat-talba
ghal dec¢izjoni preliminari b’rabta mal-portata tal-osservazzjonijiet ipprezentati mill-partijiet
ikkoncernati kif ukoll tad-dibattiti orali.

16. Il-qorti tar-rinviju taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja erba’ domandi preliminari li
l-formulazzjoni taghhom tirriproduci 1-formulazzjoni tal-Artikolu 33(1) tad-Direttiva 2013/32.
Dan l-artikolu jiddistingwi bejn, minn naha, il-kazijiet li fihom applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ma hijiex ezaminata skont ir-Regolament Nru 604/2013, peress li 1-Istat Membru
adit iwettaq ghalhekk trasferiment tar-responsabbilta tieghu li jezamina din l-applikazzjoni
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lill-Istat Membru li huwa jqis responsabbli, u, min-naha l-ohra, dawk li fihom tali applikazzjoni
tista’ tigi michuda bhala inammissibbli'

17. L-ewwel, it-tieni u t-tielet domanda preliminari jirrigwardaw ghalhekk il-punt sa fejn
ir-responsabbilta marbuta mal-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’ wild
minuri imwieled fit-territorju ta’ Stat Membru tista’ tigi ttrasferita lil Stat Membru iehor li qabel
ikun ta l-istatus ta’ refugjati lill-membri tal-familja tieghu. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk huwiex possibbli li jigi applikat b’analogija I-Artikolu 20(3)
tar-Regolament Nru 604/2013 u, fkaz ta’ risposta affermattiva, jekk huwiex possibbli, abbazi
tal-Artikolu 26 ta’ dan ir-regolament, li dan il-wild minuri jigi ttrasferit lejn 1-Istat Membru li fih
il-genituri tieghu jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali, u dan ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikazzjoni tieghu.

18. Fil-kaz li tali applikazzjoni b’analogija ma tkunx prevedibbli, dik il-qorti ghalhekk tistaqsi
lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz tar-raba’ domanda taghha, jekk huwiex possibbli li din
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tigi ddikjarata inammissibbli abbazi ta’
applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32.

19. Fl-ewwel lok, ser nesponi r-ragunijiet ghaliex 1-ebda wiehed mir-rimedji pro¢edurali previsti
fit-talba ghal decizjoni preliminari ma jidher li huwa adatt, peress li kull wahda mill-partijiet
tidher li ghandha diffikultajiet sabiex tipprocedi b’applikazzjoni b’analogija accettabbli ghal
wiehed jew iehor minn dawn ir-rimedji. Din l-applikazzjoni b’analogija tehtieg jekk mhux
identicita, tal-inqas xebh bejn is-sitwazzjoni li hija s-suggett ta’ lakuna guridika u dik espressament
irregolata. Issa, is-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 604/2013 u
fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 huma nettament differenti hafna minn dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, kemm mill-kliem taghhom kif ukoll mir-raison d’étre taghhom.

20. Fit-tieni lok, ser nezamina rimedji proc¢edurali ohra. Minn naha, ser nanalizza dak issuggerit
mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, jigifieri l-applikazzjoni b’analogija tal-kriterju
stabbilit fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013, intitolat “Membri tal-familja li huma
beneficarji tal-protezzjoni internazzjonali”. Il-partijiet setghu jesprimu l-opinjoni taghhom dwar
l-uzu ta’ tali dispozizzjoni, kemm fit-twegibiet bil-miktub taghhom ghall-mistogsijiet maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll waqt is-seduta. Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-limiti li
tipprezenta tali applikazzjoni b’analogija, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja alternattiva ghal
dan ir-rimedju procedurali, li I-prin¢ipju ewlieni taghha huwa l-interessi superjuri tal-wild minuri.

21. Kif gablu l-partijiet waqt is-seduta, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tipprovdi soluzzjoni
ghall-futur peress li, fil-kawza principali, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tirrikonoxxi li hija
saret responsabbli sabiex twettaq l-ezami tal-applikazzjoni tal-wild minuri, minhabba l-iskadenza
tat-termini stabbiliti mir-Regolament Nru 604/2013 ghall-prezentata ta’ talba ghall-finijiet ta’
tehid ta’ responsabbilta. Dan il-futur ma huwiex dagshekk ’il boghod peress 1li 1-Qorti
tal-Gustizzja hija adita b’problema simili fil-Kawza C-153/21, Ministre de 'immigration et de
Iasile’, sospiz fil-11 ta’ Novembru 2021.

12 Ara, fdan is-sens, id-digriet tal-5 ta’ April 2017, Ahmed (C-36/17, EU:C:2017:273, punt 38).

3 PFdin il-kawza, il-membri ta’ familja Sirjana telqu mill-Grec¢ja, minkejja li fdan 1-Istat Membru huma kienu jibbenefikaw mill-istatus ta’
refugjati, bil-ghan li jmorru 1-Lussemburgu fejn twieled l-ahhar membru tal-ahwa. Huwa proprju f'dan I-Istat Membru li 1-wild minuri
ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, liema applikazzjoni giet iddikjarata inammissibbli wkoll abbazi
tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32.
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B. L-ezami tat-talba ghal decizjoni preliminari

1. Fugq l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 604/2013, dwar it-tehid
inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni tal-minuri fil-kuntest tal-process ta’ determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli (I-ewwel sat-tielet domanda preliminari)

22. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk, bil-ghan i tillimita 1-movimenti sekondarji u li jigi pprezervat id-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja tal-familja, sancit fl-Artikolu 7 tal-Karta, 1-Artikolu 20(3)
tar-Regolament Nru 604/2013 jistax jigi applikat b’analogija ghas-sitwazzjoni li fiha wild minuri
jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru li fih huwa
twieled, filwaqt li l-membri tal-familja tieghu jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali fi
Stat Membru iehor.

23. Ghar-ragunijiet li ser nesponi, jekk tali analogija tigi ammessa, dan iwassal sabiex jigu injorati
t-termini u r-ratio legis tal-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 604/2013.

24. L-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi r-regoli applikabbli ghall-ftuh, jew
ghall-“bidu”, sabiex nuza l-kliem tat-titolu tieghu, tal-process ta’ determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

25. Fl-Artikolu 20(1) u (2) tal-imsemmi regolament, il-legizlatur tal-Unjoni jispecifika, fl-ewwel
lok, li I-process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli jibda “hekk kif applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali tkun iddepozitata ghall-ewwel darba ghand Stat Membru”™
(paragrafu 1) u li tali applikazzjoni titqies sottomessa mill-mument li fih l-awtorita kompetenti
tircievi jew il-formola pprezentata ghal dan il-ghan mill-applikant jew ir-rapport redatt
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti (paragrafu 2).

26. Fit-tieni lok, fl-Artikolu 20(3) tal-istess regolament, dan il-legizlatur jiddetermina
l-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritd nazzjonali kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
s-“sitwazzjoni tal-minorenni” fil-kuntest ta’ dan il-process. Dan il-paragrafu huwa redatt kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, is-sitwazzjoni ta’ minorenni li jkun jakkumpanja lill-
applikant u li jissodisfa d-definizzjoni ta’ membru tal-familja ghandha tkun indisso¢jabbli minn
dik tal-membru tal-familja tieghu/taghha u ghandha tkun materja tal-Istat Membru responsabbli
li jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ta’ dak il- membru tal-familja, ukoll
jekk il-minorenni ma huwiex/ma hijiex individwalment applikant(a), sakemm huwa fl-ahjar
interess tal-minorenni. L-istess trattament ghandu jkun applikat lil tfal imwielda wara li
l-applikant jasal fit-territorju tal-Istat Membru, minghajr il-htiega li titnieda proc¢edura gdida
biex wiehed jinkariga ruhu minnhom.”**

4 Korsiv mizjud minni.

15 Korsiv mizjud minni.
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27. L-ewwel, il-legizlatur tal-Unjoni jirreferi ghas-sitwazzjoni ta’ minuri li l-membri tal-familja
tieghu jkunu pprezentaw ghall-ewwel darba fi Stat Membru applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 20(1) u (2) tar-Regolament Nru 604/2013, peress li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma ghalhekk involuti fi process ta’ determinazzjoni
tal-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq 1-ezami ta’ dawn l-applikazzjonijiet .

28. Issa, ma hijiex possibbli analogija bejn is-sitwazzjoni ta’ minuri li I-membri tal-familja tieghu
huma applikanti ghal protezzjoni internazzjonali u dik ta’ minuri li l-membri tal-familja tieghu
huma diga benefic¢jarji ta’ tali protezzjoni. Il-kuncetti ta’ “applikant ghal protezzjoni
internazzjonali” u ta’ “benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali” huma ddefiniti b’'mod differenti
fl-Artikolu 2(b), (c¢) u (f) tar-Regolament Nru 604/2013 u jkopru statuti legali distinti li
r-rikonoxximent u l-kontenut taghhom huma rregolati minn dispozizzjonijiet specifi¢i. Barra
minn hekk, din hija r-raguni ghaliex il-legizlatur tal-Unjoni jiddistingwi, fl-Artikolu 9 ta’ dan
ir-regolament, bejn is-sitwazzjoni tal-minuri li I-membri tal-familja tieghu jkunu beneficjarji ta’
protezzjoni internazzjonali u, fl-Artikolu 10 u fl-Artikolu 20(3) tal-imsemmi regolament,
is-sitwazzjoni tal-minuri li l-membri tal-familja tieghu huma applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali. L-accettazzjoni ta’ tali analogija bejn is-sitwazzjoni prevista minn dan
il-legizlatur fl-Artikolu 20(3) tal-istess regolament u dik imsemmija mill-qorti tar-rinviju tkun
ghalhekk ta’ natura li tikkomprometti d-distinzjoni li jaghmel l-imsemmi legizlatur bejn dawn
iz-zewg kuncetti. Dan iwassal, essenzjalment, ghall-istabbiliment ta’ kriterju ta’ responsabbilta
differenti minn dawk elenkati b'mod ezawrjenti fil-Kapitolu III tar-Regolament Nru 604/2013,
distint minn dak espressament imsemmi fl-Artikolu 9 tieghu.

29. It-tieni, li ssir tali analogija jkun ifisser li jigi michud ir-ratio legis tal-Artikolu 20(3)
tar-Regolament Nru 604/2013.

30. Dan huwa espost fix-xoghol preparatorju tar-Regolament (KE) Nru 343/2003", li
I-Artikolu 4(2) tieghu gie riprodott, essenzjalment, fl-Artikolu 20(3) tar-Regolament
Nru 604/2013. Mill-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta tal-Kummissjoni'® li wasslet
ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 343/2003 jirrizulta li din ir-regola hija intiza sabiex
tipprezerva l-unita tac¢-cellola tal-familja, filwaqt li tipproc¢edi bit-trasferiment tal-minuri u
tal-membri tal-familja tieghu lejn l-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati minn dawn tal-ahhar, u dan
indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk dan il-minuri huwiex formalment applikant fis-sens
tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li quddiemu gew ipprezentati dawn l-applikazzjonijiet. Din
ir-regola ghandha tippermetti li jigi evitat li l-Istati Membri japplikaw b’mod differenti
d-dispozizzjonijiet dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, fid-dawl tal-fatt li
dawn jirregolaw b’mod differenti 1-formalitajiet li minuri ghandu jissodisfa sabiex jitqies bhala
applikant meta jakkumpanja adult.

F'dan ir-rigward, nosserva, bhall-Kummissjoni, li I-fatt li I-membri tal-familja tar-rikorrenti pprezentaw applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali fil-Germanja jidher li huwa irrilevanti. Fil-fatt, dawn l-applikazzjonijiet gew iddikjarati inammissibbli, skont
1-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32.

7 Ir-Regolament tal-Kunsill tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Stat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p.109).

18 Ara, fdan is-sens, l-espozizzjoni tal-motivi tal-Kummissjoni dwar il-proposta taghha ghal regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi l-kriterji u

1-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq ezami ta’ applikazzjoni ghall-azil ipprezentata f'wiehed

mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (COM(2001) 447 final).
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31. Bla hsara ghall-fatt li dan ghandu jkun fl-interessi superjuri tal-minuri, il-legizlatur tal-Unjoni
ghandu ghalhekk l-intenzjoni li jaghmel parallel bejn is-sitwazzjoni ta’ dan il-minuri u dik
tal-membri tal-familja tieghu, li huwa jqis “indisso¢jabbli” fl-istadju tad-determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli, peress li l-applikazzjonijiet taghhom huma marbuta fiz-zmien u fl-ispazju.

32. Issa, sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni hija fundamentalment differenti minn dik prevista
mil-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 604/2013. Fil-fatt, kuntrarjament
ghall-kaz previst f'dan l-artikolu, il-wild minuri pprezenta formalment u personalment
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, b’tali mod li ghandu jitqies li huwa l-applikant.
Barra minn hekk, fl-assenza ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali pprezentati
mill-membri tal-familja tal-minuri, l-awtorita nazzjonali kompetenti ma ghandhiex raguni sabiex
tibda process ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami ta’ dawn
l-applikazzjonijiet. Minhabba d-data u l-post tat-twelid tal-wild minuri, l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali pprezentata minn dan tal-ahhar, u l-process ta’ determinazzjoni
tal-Istat Membru responsabbli li jirrizulta minnha, huma ddisasso¢jati fiz-zmien u fl-ispazju
mill-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali li gew ipprezentati precedentement
mill-membri tal-familja tieghu fi Stat Membru iehor®. Minn din il-perspettiva, is-sitwazzjoni ta’
dan il-wild minuri hija de facto disso¢jabbli minn dik ta’ dawn il-membri tal-familja tieghu.

33. It-tielet, ma nahsibx li applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 20(3) tar-Regolament
Nru 604/2013 tista’ tkun ibbazata fuq 1-ghan tal-glieda kontra 1-“movimenti sekondarji” li huwa
segwit mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, id-dispozizzjonijiet previsti
minn dan ir-regolament huma intizi sabiex jipprevjenu [-ispostament tal-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali. L-ghan huwa ghalhekk li jigi evitat li l-applikanti, ladarba
l-applikazzjoni taghhom giet ipprezentata fl-ewwel Stat Membru, jitilqu minn dan 1-Istat qabel
ma tittiehed dec¢izjoni dwar din l-applikazzjoni, sabiex imorru fit-tieni Stat Membru li fih huma
jipprezentaw applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali.

34. Issa, fis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-membri tal-familja tal-applikanti ma
pprezentawx applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fl-istess hin quddiem diversi Stati
Membri peress li diga kienu jibbenefikaw mill-istatus ta’ refugjati fwiehed minn dawn l-Istati®.
Din is-sitwazzjoni qabelxejn tirrileva ksur tad-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 33
tad-Direttiva 2011/95, li jillimita I-moviment liberu tal-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali
ghat-territorju tal-Istat Membru tal-ghoti, peress li 1-membri tal-familja spostjaw ruhhom u
stabbilixxew ir-residenza taghhom fi Stat Membru iehor, f'dan il-kaz il-Germanja, minghajr ma
kienet inhargitilhom awtorizzazzjoni ta’ residenza ghal dan il-ghan.

35. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, nahseb ghalhekk li ma huwiex possibbli li jigi applikat,
b’analogija, 1-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 604/2013 ghal kaz bhal dak imsemmi mill-qorti
tar-rinviju, fid-dawl tad-differenzi sostanzjali li jezistu bejn iz-zewg sitwazzjonijiet.

F’dan il-kaz, ghalkemm il-membri tal-familja tar-rikorrenti pprezentaw l-applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali f1-2012
fil-Polonja, il-wild minuri ipprezenta l-applikazzjoni inkwistjoni fl-2016, fil-Germanja.

Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, Minister for Justice and Equality (Applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fl-Irlanda) (C-616/19, EU:C:2020:1010, punti 51, 52 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan huwa wkoll 1-ghan tad-Direttiva 2013/32, kif jirrizulta
mill-premessa 13 taghha li tiddikjara li “[l]-approssimazzjoni tar-regoli dwar il-proceduri ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali ghandha tghin biex tillimita I-movimenti sekondarji tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali bejn 1-Istati Membri,
fejn dawn il-movimenti jkunu kkawzati mid-differenzi fl-ogsfa legali, u biex jinholqu kundizzjonijiet ekwivalenti ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2011/95/UE fl-Istati Membri”, kif ukoll mid-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96),
skont il-premessa 12 taghha.
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36. Konsegwentement, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li 1-Artikolu 20(3)
tar-Regolament Nru 604/2013 ma jistax jigi applikat b’analogija ghas-sitwazzjoni li fiha wild
minuri jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru li
fit-territorju tieghu huwa twieled u fejn jirrisjedi mal-membri tal-familja tieghu filwaqt li dawn
jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor.

37. Fid-dawl tar-risposta li qieghed nipproponi ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda preliminari.

2. Fuq applikazzjoni b’analogija tar-raguni ta’ inammissibbilta tat-talba, prevista
fl-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 (ir-raba’ domanda preliminari)

38. Permezz tar-raba’ domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja jekk, abbazi ta’ applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32, Stat Membru jistax jikkunsidra l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn wild minuri bhala inammissibbli ghar-raguni li tali protezzjoni
nghatat lill-membri tal-familja tieghu minn Stat Membru iehor.

39. Ghar-ragunijiet li ser nesponi, nahseb ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tipproc¢edi b’tali
applikazzjoni b’analogija.

40. L-ewwel, mill-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu
jikkunsidraw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli meta
“il-protezzjoni internazzjonali tkun giet moghtija minn Stat Membru iehor”. Il-portata ta’ din
ir-regola hija pprecizata fil-premessa 43 ta’ din id-direttiva kif gej:

“(43) L-Istati Membri ghandhom jezaminaw l-applikazzjonijiet kollha fuq bazi sostanzjali,
jigifieri jivvalutaw jekk l-applikant ikkoncernat jikkwalifikax ghall-protezzjoni internazzjonali taht
id-Direttiva 2011/95/UE [...] B'mod partikolari, 1-Istati Membri ma ghandhomx ikunu obbligati
jezaminaw fil-mertu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fejn pajjiz ta” azil precedenti
jkun ta lill-applikant 1-istatus ta’ rifugjat [...]”*

41. Dan il-kliem juri minghajr ambigwita li d-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32 huma intizi li japplikaw ghas-sitwazzjoni li fiha l-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jkun diga l-beneficjarju ta’ tali protezzjoni fi Stat Membru iehor. Huwa fid-dawl ta’
din l-identicita bejn l-applikant u I-beneficjarju ta’ din il-protezzjoni internazzjonali li, fil-kuntest
tas-sistema Ewropea komuni ta’ azil, dan l-artikolu jikkonstitwixxi espressjoni tal-prin¢ipju ta’
fidu¢ja reciproka®. Tali kaz ma jistax, evidentement, jigi assimilat ma’ sitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha l-applikant u I-benefi¢jarju tal-protezzjoni internazzjonali
jkunu persuni differenti.

2 Korsiv mizjud minni. Ara, wkoll, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Unita tal-Familja —
Protezzjoni digh moghtija) (C-483/20, EU:C:2022:103), li fiha I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “mill-formulazzjoni stess
tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li 1-Istati Membri ma humiex obbligati jivverifikaw jekk l-applikant jissodisfax
ir-rekwiziti mehtiega sabiex tintalab protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95 meta tali protezzjoni tkun diga zgurata fi Stat
Membru iehor” (punt 24).

2 Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Unita tal-Familja — Protezzjoni
diga moghtija) (C-483/20, EU:C:2022:103, punti 29 u 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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42. It-tieni, I-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32 jelenka r-ragunijiet ta’ inammissibbilta ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi li dan
l-elenku ghandu jitqies bhala ezawrjenti kemm fid-dawl tal-formulazzjoni ta’ dan l-artikolu u
mill-uzu tal-terminu “biss” qabel l-elenku ta’ dawn ir-ragunijiet kif ukoll fid-dawl tal-iskop
tieghu, billi l-imsemmi artikolu huwa intiz li specifikament “li l-obbligu tal-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jigi mhaffef billi jigu
ddefiniti kazijiet fejn tali applikazzjoni titqies inammissibbli”"®. Fdawn ic¢-cirkustanzi,
1-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32 ma jistax jigi applikat b’analogija ghal sitwazzjoni li ma
ghandha xejn komparabbli, billi dan ikun iwassal sabiex tizdied raguni ta’ inammissibbilta ohra
minbarra dawk elenkati espressament mil-legizlatur tal-Unjoni f'dan l-artikolu, fatt li jmur kontra
r-rieda li huwa esprima b’'mod ¢ar.

43. Barra minn hekk, dan iwassal sabiex wild minuri, bhar-rikorrenti, jigi m¢ahhad minn access
effettiv ghall-proceduri ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali, fatt li jmur manifestament
kontra d-drittijiet fundamentali tieghu, u b’'mod partikolari kontra I-Artikolu 18 u
1-Artikolu 24(2) tal-Karta®, li fughom hija bbazata d-Direttiva 2013/32. Id-dritt tal-azil huwa dritt
individwali. Billi jiddikjaraw bhala inammissibbli 1-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentata minn dan il-wild minuri minhabba li I-membri tal-familja tieghu r¢evew protezzjoni
internazzjonali fi Stat Membru iehor, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jesponu ruhhom
ghall-fatt li l-applikazzjoni pprezentata mill-imsemmi wild minuri qatt ma tigi ezaminata.
Decizjoni ta’ inammissibbilta twassal ghal konsegwenzi kbar li l-portata taghhom ghandha tigi
limitata strettament. Ghalhekk ninnota li, fil-kawza Bundesrepublik Deutschland (C-504/21), li
ghadha pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet Germanizi c¢ahdu t-talba
ghall-finijiet tat-tehid ta’ responsabbilta tal-membri tal-familja ta’ beneficjarju ta’ protezzjoni
internazzjonali, imressqa mill-awtoritajiet Griegi skont l-Artikolu 9 u l-Artikolu 17(2)
tar-Regolament Nru 604/2013, minhabba li l-applikazzjonijiet taghhom ghal protezzjoni
internazzjonali kienu gew iddikjarati inammissibbli  abbazi  tal-Artikolu  33(2)
tad-Direttiva 2013/32.

44. It-tielet, ma nistax nagbel mal-idea, espressa minn wahda mill-partijiet waqt is-seduta, li,
fil-kaz ta’ inammissibbilta tal-applikazzjoni tieghu u ta’ trasferiment lejn 1-Istat ospitanti, il-wild
jista” madankollu jibbenefika mid-drittijiet u mill-vantaggi ekonomici u socjali msemmija
fl-Artikoli 23 sa 35 tad-Direttiva 2011/95, bhala membru tal-familja ta’ benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali.

45. Minn naha, il-benefi¢¢ju ta’ dawn id-drittijiet u ta’ dawn il-vantaggi ma huwiex ekwivalenti
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja, li
ghalihom ghandha dritt kull persuna li tissodisfa individwalment il-kundizzjonijiet ghall-ghoti
stabbiliti fil-Kapitoli II u III tad-Direttiva 2011/95, b’'mod partikolari ghaliex tkun esposta jew
hemm riskju li tigi esposta ghal theddid ta’ persekuzzjoni jew ta’ periklu serju fil-pajjiz ta’ origini
taghha. Barra minn hekk, din hija r-raguni ghaliex, fl-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva,
il-legizlatur tal-Unjoni jirrizerva espressament 1-ghoti tal-imsemmija drittijiet u tal-imsemmija
vantaggi biss ghall-membri tal-familja li ma jissodifawx, individwalment, il-kundizzjonijiet
necessarji sabiex jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali®*. Issa, huwa ragonevoli li

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2020, Bevandorlési és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa) (C-564/18, EU:C:2020:218, punti 29
u 30 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata) u tal-14 ta’” Mejju 2020, Orszigos Idegenrendészeti Féigazgatésag Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosag (C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punti 149 u 182 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

% L-Artikolu 24(2) tal-Karta jindika li “[f]l-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal, kemm jekk jittiehdu minn awtoritajiet pubblic¢i jew minn
istituzzjonijiet privati, l-ahjar interess tat-tfal ghandu jkun kunsiderazzjoni primarja”.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2021, Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja) (C-91/20,
EU:C:2021:898, punt 51).
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jinhaseb li fil-kawza prin¢ipali 1-wild minuri jista’ jibbenefika minn din il-protezzjoni, l-istess bhal
dik moghtija lill-membri tal-familja tieghu*. Ghaldagstant ma hemm l-ebda raguni ghaliex dan
il-minuri, jekk jigi ttrasferit lejn 1-Istat ospitanti, ghandu jikkuntenta biss bil-vantaggi previsti
fl-Artikoli 24 sa 35 tal-imsemmija direttiva.

46. Min-naha l-ohra, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2021,
Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unitd tal-familja)”, “minn qari flimkien
tal-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2011/95, li jiddefinixxi l-kuncett ta’ ‘membri tal-familja’
ghall-bzonnijiet ta’ din id-direttiva, u tal-Artikolu 23(2) taghha jirrizulta li l-obbligu ghall-Istati
Membri li jipprevedu l-access ghal dawn il-vantaggi ma jestendix ghat-tfal ta’ beneficjarju ta’
protezzjoni internazzjonali li twieldu fl-Istat Membru ospitanti ta’ familja li kienet stabbilita
fih”*. F’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni, li fiha 1-wild minuri ma jaqax taht il-kuncett ta’ “membri
tal-familja”, fis-sens tal-Artikolu 2(j) ta’ din id-direttiva, ghaldagstant ma jezisti l-ebda obbligu
ghall-Istat ospitanti li jaghtih id-drittijiet u l-vantaggi previsti fl-Artikoli 24 sa 35 tal-imsemmija
direttiva.

47. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena tal-opinjoni ghalhekk li Stat Membru ma jistax, abbazi ta’
applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 33(2)(a) tad-Direttiva 2013/32, jikkunsidra l-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn wild minuri bhala inammissibbli ghar-raguni li
nghatat protezzjoni internazzjonali lill-membri tal-familja tieghu minn Stat Membru iehor.

C. L-ezami tar-rimedji procedurali l-ohra possibbli

48. Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina
rimedji procedurali ohra: l-ewwel, dak issuggerit mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha,
jigifieri l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013, imbaghad,
it-tieni, dak li jidhirli li huwa l-iktar sempli¢i u l-iktar wiehed rispettuz lejn l-interessi tal-wild
minuri, ibbazat fuq applikazzjoni tal-principji generali li fughom huwa bbazat dan ir-regolament,
jigifieri 1-Artikolu 3(2) u I-Artikolu 6(1) ta’ dan tal-ahhar.

1. Fuq applikazzjoni b’analogija tal-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit fl-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 604/2013

49. L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013 jistabbilixxi kriterju ghad-determinazzjoni
tal-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, kif jixhed il-Kapitolu III tieghu li fih huwa stabbilit. Dan il-kriterju ghandu
t-titolu “Membri tal-familja li huma beneficarji tal-protezzjoni internazzjonali”. Dan huwa bbazat
fuq kunsiderazzjonijiet familjari li tahthom jaqghu whkoll il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 8
(“Minorenni”), fl-Artikolu 10 (“Membri tal-familja li huma applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali”), fl-Artikolu 11 (“Il-procedura tal-familja”) kif ukoll fl-Artikolu 17(2) (“Klawsoli
diskrezzjonali”) ta’ dan ir-regolament.

% Dan jista’ jkun kaz ta’ rikonoxximent fuq bazi principali jew derivata, b’applikazzjoni tal-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Ahmedbekovg (C-652/16, EU:C:2018:801, punt 72) u kkonfermati minnha fis-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2021, Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja) (C-91/20, EU:C:2021:898, punt 41).

7 C-91/20, EU:C:2021:898.
% Punt 37 ta’ dik is-sentenza.
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50. L-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament jipprevedi li meta Stat Membru jkun ac¢cetta membru
tal-familja tal-applikant sabiex jirrisjedi bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali, dan
l-Istat Membru huwa responsabbli sabiex iwettaq l-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni
tal-membri l-ohra tal-familja, bil-kundizzjoni madankollu li l-persuni kkoné¢ernati jkunu
esprimew ix-xewqa taghhom bil-miktub*.

51. L-ezami tax-xoghol preparatorju tar-Regolament Nru 343/2003 jindika li dan il-kriterju
ghandu diversi ghanijiet. Huwa intiz, minn naha, sabiex jiggarantixxi r-riunifikazzjoni tal-familja
billi jipprocedi ghall-kon¢iljazzjoni tal-applikant ma’ membri tal-familja tieghu fl-Istat Membru li
fih dawn tal-ahhar gew awtorizzati jirrisjedu bhala benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali.
Min-naha l-ohra, huwa jfittex li jizgura 1-heffa tal-procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni, peress li
l-Istat Membru li fih tal-inqas membru wiehed tal-familja jkun diga kiseb l-istatus ta’ refugjat u
huwa ammess jirrisjedi jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jevalwa Il-fondatezza tal-biza’ ta’
persekuzzjoni tal-applikant fil-pajjiz ta’ origini tieghu.

52. L-applikazzjoni tal-kriterju stabbilit fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013 tehtieg li jigu
ssodisfatti diversi kundizzjonijiet. L-ewwel, dan 1-Istat Membru huwa responsabbli sabiex iwettaq
l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni biss bil-kundizzjoni preliminari li tal-inqas wiehed
mill-membri tal-familja tal-applikant ikun gie ammess jirrisjedi fit-territorju tal-Istat ikkunsidrat
bhala responsabbli sabiex iwettaq l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni bhala benefi¢jarju ta’
protezzjoni internazzjonali. It-tieni, l-imsemmi Stat Membru huwa responsabbli sabiex iwettaq
l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni biss jekk l-applikant u l-membru tal-familja tieghu li
jkun gie ammess jirrisjedi fit-territorju tal-istess Stat Membru jesprimu l-kunsens taghhom
bil-miktub fir-rigward tal-konciljazzjoni taghhom.

53. Skont I-Artikolu 1(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1560/2003%, it-talba ghall-finijiet ta’ tehid
ta’ responsabbilta indirizzata lill-Istat mitlub abbazi tal-kriterju ta’ responsabbilta stabbilit
fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013 ghandha ghalhekk tinkludi mhux biss il-konferma
bil-miktub tar-“residenza legali” tal-membri tal-familja fit-territorju ta’ dan l-Istat, il-permessi ta’
residenza li nhargulhom u l-estratt tar-registri, izda ghandha wkoll tinkludi d-dokumenti li juru
r-rabta ta’ parentela, jekk ikunu disponibbli, u jixhdu I-kunsens tal-persuni kkonéernati.

54. Dawn iz-zewg kundizzjonijiet jipprekludu, fil-fehma tieghi, 1li jigi applikat b’analogija
l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013 ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.

55. Fir-rigward tal-kundizzjoni li l-membru tal-familja ghandu jkun “thalla jirrisjedi bhala
benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali” fit-territorju tal-Istat rikjest, nikkonstata li din hija
differenti minn dik stabbilita fl-Artikolu 8(1) u (2) ta’ dan ir-regolament, li skontha dan
il-membru tal-familja ghandu “[jkun] legalment prezenti” f'dan it-territorju®. Madankollu, jidhirli
li, fid-dawl tal-ghan imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni, jigifieri r-riunifikazzjoni tal-familja, din
il-kundizzjoni timplika li l-imsemmi membru tal-familja tal-applikant ghandu mhux biss ikun
jibbenefika fl-imsemmi territorju minn permess ta’ residenza moghti lilu mill-istatus ta’

¥ l-legizlatur tal-Unjoni jispecifika li din id-dispozizzjoni tapplika ghall-familja li kienet jew ma kinitx komposta minn qabel fil-pajjiz ta’
origini, u b’hekk tiddistingwixxi ruhha mid-definizzjoni ta’ “membri tal-familja”, stabbilita fl-Artikolu 2(g) tal-istess regolament.

%0 Regolament tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 343/2003
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 200), emendat l-ahhar bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 118/2014
(GU 2014, L 39, p. 1). Dan ir-regolament gie adottat b’applikazzjoni tal-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 343/2003, li sar
1-Artikolu 21(3) tar-Regolament Nru 604/2013.

' Din id-differenza fil-formulazzjoni hija komuni ghall-verzjonijiet lingwistici kollha.
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benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali®, izda jkun wkoll effettivament jirrisjedi fl-istess
territorju. Fil-fatt, ma tistax tigi organizzata l-kon¢iljazzjoni ta” applikant ma’ membru tal-familja
tieghu, b’'mod partikolari meta dan l-applikant ikun minuri, jekk dan il-membru ma jkunx
effettivament jirrisjedi fit-territorju tal-Istat rikjest jew jekk ma jkunx awtorizzat jirrisjedi
hemmhekk minhabba t-theddida li huwa jirrapprezenta ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni
pubbliku, jew minhabba r-revoka jew it-tmiem tal-permess ta’ residenza tieghu®. F'tali kazijiet,
din ir-riunifikazzjoni tal-familja tkun prekluza u l-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’
trasferiment tal-imsemmi applikant tista’ twassal ghall-bidu ta’ procedura gdida
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex iwettaq l-ezami tal-applikazzjoni.

56. Nenfasizza, barra minn hekk, li f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn
il-membri tal-familja ma jibqghux jirrisjedu fit-territorju tal-Istat ospitanti u jopponu r-ritorn
taghhom lejn dan l-Istat, l-osservanza ta’ din il-kundizzjoni timplika li 1-Istat rikjedenti jiehu
passi qabel il-prezentazzjoni tat-talba tieghu sabiex jiehu r-responsabbilta u, b'mod partikolari,
jizgura ruhu mill-validita tal-permess ta’ residenza ta’ dawn il-membri tal-familja fl-Istat
ospitanti* u li huwa jipprocedi bit-tnehhija taghhom lejn dan 1-Istat. Issa, dawn il-passi huma ta’
natura li jwasslu ghal termini li jidhirli li huma ferm itwal minn dawk stabbiliti fl-Artikolu 21(1)
tar-Regolament Nru 604/2013 ghall-prezentata ta’ talba ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta.

57. Skont din id-dispozizzjoni, l-Istat Membru li quddiemu titressaq l-applikazzjoni ghandu
jipprezenta t-talba tieghu ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta tal-applikant “kemm jista’ jkun
malajr u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha l-applikazzjoni kienet iddepozitata”®. Issa,
f'sitwazzjoni li fiha l-membri tal-familja jopponu r-ritorn taghhom lejn it-territorju tal-Istat
ospitanti, il-prezentazzjoni ta’ din it-talba ghall-finijiet tat-tehid ta’ responsabbilta kif ukoll
il-komunikazzjoni tal-provi marbuta maghha jkunu jirrikjedu necessarjament l-implimentazzjoni
minn qabel ta’ procedura ta’ ritorn b’applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, possibbilment ukoll ta’
natura koercittiva, fil-konfront ta’ din il-familja. Issa, l-ezekuzzjoni ta’ tali procedura - li ghandha
tirrispetta d-drittijiet tal-persuni kkoncernati - jidhirli li huwa difficli li titwettaq fit-termini
stabbiliti mir-Regolament Nru 604/2013, tkun xi tkun id-diligenza li juru l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti. Fid-dawl tat-termini marbuta mal-prezentata ta’ azzjoni gudizzjarja kontra dec¢izjoni
ta’ ritorn u tar-riskji li tinvolvi 1-ezekuzzjoni ta’ tali decizjoni, 1-Istat rikjedenti, li quddiemu l-wild
minuri pprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, ghandu jistenna l-ezitu
definittiv ta’ din l-azzjoni (possibbilment) ipprezentata kontra d-decizjonijiet ta’ tnehhija ordnati
kontra lI-membri tal-familja tieghu, qabel ma jressaq talba ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta
tal-wild minuri mill-Istat rikjest. Minn dan jirrizulta mhux biss sitwazzjoni ta’ incertezza legali,
izda wkoll terminu inevitabbli ta’ stennija li matulu l-ezitu tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn dan il-wild minuri ma jkunx definit.

58. Tali soluzzjoni tkun tmur kontra l-interessi superjuri tal-wild minuri, li fid-dawl taghhom
ghandhom jigu interpretati u applikati l-proceduri kollha previsti mir-Regolament
Nru 604/2013%. Il-premessa 13 ta’ dan ir-regolament jenfasizza espressament li “[f]’konformita

%2 Ara l-Artikolu 24 tad-Direttiva 2011/95.
% Aral-Artikolu 21(3) u I-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2011/95.

3 Skont l-Artikolu 24 tad-Direttiva 2011/95, il-permess ta’ residenza moghti lill-beneficjarji tal-istatus ta’ refugjati huwa validu ghal
perijodu ta’ tliet snin, li jista’ jiggedded, u dak moghti lill-benefi¢jarji tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja huwa validu ghal
perijodu ta’ mill-inqas sena u jiggedded ghal perijodu ta’ mill-inqas sentejn. Fil-kawza principali, il-permessi ta’ residenza tal-membri
tal-familja tar-rikorrenti skadew fl-4 ta’ Mejju 2015, skont l-informazzjoni kkomunikata mill-Polonja.

% Fin-nuqqas ta’ dan, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 604/2013, ir-responsabbilta ghall-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali taqa’ fuq l-Istat Membru li quddiemu tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni.

% Aral-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament.
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mal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal tal-1989 u mal-[Karta], l-ahjar
interess tat-tifel/tifla ghandha tkun konsiderazzjoni principali tal-Istati Membru meta japplikaw
dan ir-Regolament”.

59. Barra minn hekk, tali soluzzjoni ma tippermettix id-determinazzjoni rapida tal-Istat Membru
responsabbli u ghalhekk tirriskja li tiggarantixxi la access effettiv ghall-procedura tal-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali u lanqas il-heffa fl-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal din
il-protezzjoni internazzjonali, u dan kuntrarjament ghall-ghanijiet imfittxija mir-Regolament
Nru 604/2013 fil-premessa 5 tieghu.

60. Fir-rigward, prezentement, tal-kundizzjoni dwar il-kunsens bil-miktub tal-persuni
kkonc¢ernati, din tirreferi ghal att pozittiv ¢ar min-naha tal-applikant u tal-membri tal-familja
tieghu li permezz tieghu juru r-rieda taghhom li jigu riunifikati. Din il-kundizzjoni ghandha
l-ghan li tevita sitwazzjonijiet li fihom dawn il-persuni kkon¢ernati ma jixtiqux li jigu riunifikati
ghal ragunijiet specifici ghalihom. L-imsemmija kundizzjoni tinsab ukoll fl-Artikolu 10,
fl-Artikolu 16(1) u fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 604/2013. Huwa evidenti li din
il-kundizzjoni ma kinitx prevista sabiex tapplika ghal sitwazzjoni bhal dik imsemmija mill-qorti
tar-rinviju, li fiha l-applikant u I-membri tal-familja tieghu jkunu riunifikati u jghixu flimkien taht
l-istess saqaf, fl-istess Stat Membru. Ghal darba ohra, din il-kundizzjoni taghmel sens biss sa fejn
issir it-tnehhija tal-membri tal-familja lejn 1-Istat tal-ghoti. Madankollu, f'tali ¢irkustanza, din
il-kundizzjoni hija uzata ghal ghan differenti minn dak previst mil-legizlatur tal-Unjoni peress li
ma hijiex intiza li tizgura r-riunifikazzjoni tal-familja tal-membri tal-familja, mifruxa fit-territorju
tal-Unjoni, izda pjuttost li tinzamm l-unita tal-familja.

61. Ghalkemm, matul il-procedura, certi partijiet ipproponew lill-Qorti tal-Gustizzja li twarrab
l-applikazzjoni ta’ din il-kundizzjoni, tali soluzzjoni ma jidhirlix li hija mixtieqa ghaliex
ir-rekwizit ta’ kunsens bil-miktub huwa kundizzjoni espressament prevista mil-legizlatur
tal-Unjoni fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 604/2013.

62. Jiena nahseb, fir-realta, li n-numru kbir ta’ kawzi dwar l-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament
ghal sitwazzjonijiet li fihom l-interessi tal-wild minuri huma inkwistjoni jimponi vigilanza kbira
fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar. Ir-regolament Nru 604/2013 huwa
strument ta’ natura princ¢ipalment procedurali mqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri
sabiex ikunu jistghu jiddeterminaw, abbazi ta’ kriterji elenkati b’'mod ezawrjenti u bir-rispett
tad-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati, min fosthom huwa responsabbli sabiex
iwettaq l-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

63. Issa, bhall-kriterji 1-ohra elenkati fil-Kapitolu III tar-Regolament Nru 604/2013, il-kriterju
stabbilit fl-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament ma jidhirlix li huwa applikabbli ghal sitwazzjoni bhal
dik inkwistjoni fejn il-membri tal-familja tal-applikant, li huma beneficjarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ma jibqghux jirrisjedu fit-territorju tal-Istat tal-ghoti u jopponu r-ritorn taghhom
lejn dan I-Istat.

64. Ghalhekk ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tadotta approce iehor, ibbazat fuq il-princ¢ipji

generali li fughom huwa bbazat ir-Regolament Nru 604/2013 u, b’'mod partikolari, fuq l-interessi
superjuri tal-wild minuri.
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2. Fuq l-implimentazzjoni tal-garanziji stabbiliti favur I-ulied wminuri fl-Artikolu 6(1)
tar-Regolament Nru 604/2013

65. Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 604/2013, “[f]ejn
ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati
(fil-Kapitolu III ta’] dan ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali kienet iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha”.
F’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni, ebda wiehed mill-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ dan
ir-regolament ma huwa applikabbli, b’tali mod li huwa tassew l-ewwel Stat Membru li fih il-wild
minuri ddepozita l-applikazzjoni tieghu li huwa responsabbli sabiex jezaminaha. Skont
il-premessa 5 tal-imsemmi regolament, dan jippermetti li jigi ggarantit lil dan il-wild minuri
access effettiv ghall-proceduri ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali, billi ma jigix
kompromess l-ghan ta’ heffa fl-ipprocessar tal-applikazzjoni tieghu.

66. L-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju tippermetti hawnhekk li tinghata kunsiderazzjoni primarja
lill-interessi superjuri tal-wild minuri kif rikjest mill-Artikolu 24(2) tal-Karta¥, sa fejn dan l-Istat
Membru huwa wkoll I-Istat li fit-territorju tieghu twieled dan il-wild minuri u fejn jirrisjedi,
flimkien mal-membri tal-familja tieghu.

67. Skont l-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 604/2013, “[l]-ahjar interess tat-tifel jew tifla
ghandha tkun il-konsiderazzjoni principali ghall-Istati Membri fir-rigward tal-proceduri kollha
stabbiliti fdan ir-Regolament”. Fdan il-kuntest, il-legizlatur tal-Unjoni jehtieg, skont
1-Artikolu 6(3) ta’ dan ir-regolament, li 1-Istati Membri jikkooperaw bejniethom meta jevalwaw
l-interessi superjuri tal-minuri u jiehdu debitament inkunsiderazzjoni, “b’mod partikolari”,
il-possibbiltajiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja, il-benesseri u l-izvilupp so¢jali tal-minuri,
il-kunsiderazzjonijiet relatati mas-sikurezza u mas-sigurta, b’'mod partikolari meta l-minuri jista’
jkun vittma tat-traffikar tal-bnedmin, u, fl-ahhar nett, l-opinjoni tal-minuri skont l-eta tieghu u
tal-maturita tieghu, inkluz il-passat tieghu*.

68. Ghaldagstant, l-interessi superjuri tal-minuri jirrikjedu li jigi ddeterminat l-Istat Membru li
jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jaghti decizjoni fuq l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, u dan kollu filwagqt li jiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi fattwali kollha li jkunu
partikolari ghal kull kaz®. Il-prezenza fizika ta’ dan il-minuri fit-territorju tal-Istat Membru fejn
twieled u pprezenta l-applikazzjoni tieghu, it-tul, ir-regolarita, il-kundizzjonijiet u r-ragunijiet
tar-residenza tieghu flimkien mal-familja tieghu fit-territorju ta’ dan l-Istat huma fatturi li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jevalwaw
l-interessi tal-minuri.

69. F'dan il-kuntest, nahseb li huwa necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-ragunijiet li
ggustifikaw it-tluq tal-membri tal-familja mill-Istat ospitanti. Certament, il-kaz li bih il-Qorti
tal-Gustizzja hija adita huwa differenti mis-sitwazzjonijiet li hija kkunsidrat fis-sentenza tad-

Dan l-artikolu jipprovdi li fl-azzjonijiet kollha relatati mal-minuri, kemm jekk jittiehdu minn awtoritajiet pubbli¢i jew minn
istituzzjonijiet privati, l-interessi superjuri tal-minuri ghandhom ikunu kunsiderazzjoni primarja. Ara, wkoll, is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2021, Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja) (C-91/20, EU:C:2021:898, punt 55 u l-gurisprudenza
¢citata).

% Ara wkoll il-premessa 13 tar-Regolament Nru 604/2013.

¥ Ara, fdan il-kuntest, is-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2017, OL (C-111/17 PPU, EU:C:2017:436, punti 42 et seq. kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata), dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003 tas-27 ta’ Novembru 2003 dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka
r-Regolament (KE) Nru 1347/2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 243, rettifika fil-GU 2013, L 82, p. 63).
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19 ta’ Marzu 2019, Ibrahim et*, li flhom kien hemm riskju serju li l-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jigi ttrattat, fl-Istat ospitanti, b'mod inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali
tieghu minhabba nuqqasijiet sistemic¢i jew iggeneralizzati, jew li jaffettwaw certi gruppi ta’
persuni. Madankollu, ikunu qeghdin jigu injorati l-garanziji li l-legizlatur tal-Unjoni jaghti
lill-minuri u d-dispozizzjonijiet li huwa jistabbilixxi espressament ghall-evalwazzjoni tal-interessi
superjuri tal-minuri, jekk ma jittihdux inkunsiderazzjoni r-ragunijiet li ghalihom il-membri
tal-familja jkunu telqu mill-Istat ospitanti. Billi jezigi fl-Artikolu 6(3) tar-Regolament
Nru 604/2013 1i 1-Istati Membri “jikkoperaw flimkien mill-vicin” u jiehdu debitament
inkunsiderazzjoni l-benesseri u l-izvilupp socjali tal-minuri, dan il-legizlatur tal-Unjoni jezigi li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jiznu l-elementi fattwali kollha relatati mal-kundizzjonijiet
tal-hajja tal-minuri fl-Istati Membri kkoncernati.

70. F'dan ir-rigward, ma nahsibx li mill-ghazla tal-genituri li jitilqu mill-Istat ospitanti wiehed
jista’ jiddeduci semplic¢i rieda li jevitaw ir-regoli tas-sistema Ewropea komuni ta’ azil jew li
jabbuzaw minnha. It-tehid tad-decizjoni ta’ tlug minn dan l-Istat, li fih il-membri kollha
tal-familja, inkluzi minuri ta’ eta zghira, jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali, u dan
wara li jkunu gew imgieghla jitilqu mill-pajjiz ta’ origini, u b’hekk jiehdu r-riskju li jirrinunzjaw
ghas-sigurta u ghall-vantaggi li jaghti dan l-istatus lill-familja kollha, jaqa’ jew taht nuqqas ta’
gharfien jew taht il-bzonn u l-ghazla megqjusa sewwa li I-genituri jaghmlu fid-dawl tal-interessi
superjuri tal-ulied minuri taghhom. Ghalhekk, fil-kawza princ¢ipali, il-membri tal-familja
tar-rikorrenti jidhru li telqu mill-Polonja biex imorru I-Germanja minhabba atti ta’
intimidazzjoni 1i dawn tal-ahhar kienu jsofru minnhom minhabba l-origini taghhom fl-Istat
ospitanti. Fil-kawza Ministre de I'immigration isse et de l'asile (C-153/21), attwalment sospiza,
il-genituri ghazlu wkoll li jitilqu mill-Grec¢ja minhabba, b'mod partikolari, il-kundizzjonijiet
tal-hajja, ta’ akkoljenza u ta’ tehid ta’ responsabbilta tal-ulied minuri taghhom li huma kienu
giesu bhala hziena hafna. Ghalhekk ma nahsibx li wiehed jista’ jirriduci jew jigbor fil-qosor dawn
il-vjaggi ghal “turizmu” ta’ genituri - biex nirriproduci I-kliem uzat f'certi partijiet tal-proc¢eduri.

71. F¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni, fejn il-wild minuri pprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu huwa twieled u fejn huwa
ghandu, flimkien mal-membri tal-familja tieghu, ir-residenza abitwali tieghu fid-data
tal-prezentata ta’ din l-applikazzjoni - liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, nahseb li l-interess ta’ dan il-wild minuri jitlob li 1-ezami tal-applikazzjoni tieghu jaga’
taht ir-responsabbilta ta’ dan I-Istat. Kull soluzzjoni li tikkonsisti fit-tnehhija ta” dan il-wild minuri
u tal-membri tal-familja tieghu mill-ambjent socjali li fih huma integraw ruhhom, minhabba li
dawn tal-ahhar jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor, tmur
totalment kontra l-interessi tal-wild minuri.

72. Jidhirli li dan il-kriterju huwa l-iktar semplici u l-iktar rispettuz tal-interess tal-wild minuri, sa
fejn huwa ta’ natura li jizgura l-effettivita tad-drittijiet li dan ghandu taht I-Artikolu 18 tal-Karta,
billi jiggarantilu access effettiv ghall-procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni tieghu kif ukoll
it-trattament mghaggel taghha.

73. Madankollu, naf li dan il-kriterju ghandu jimplika wkoll trasferiment tar-responsabbilta
tal-protezzjoni internazzjonali moghtija lill-membri tal-familja tal-wild minuri, u dan sabiex tigi

ggarantita l-effettivita tad-dritt ghall-azil li minnu jibbenefikaw dawn tal-ahhar skont dan l-istess
artikolu.

* C-297/17, C-318/17, C-319/17 u C-438/17, EU:C:2019:219.
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74. Fil-fatt, l-effettivita ta’ dan id-dritt timplika li jigi ggarantit mhux biss lill-wild minuri l-access
ghal procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, izda wkoll
lill-membri tal-familja tieghu t-tgawdija tad-drittijiet li l-istatus taghhom ta’ refugjati jaghtihom
sakemm dan tal-ahhar ma jigix revokat jew mitmum. Issa, fl-istat attwali, I-Istat tal-ghoti huwa
materjalment inkapaci li jissodisfa 1-obbligi tieghu minhabba t-tluq tal-membri tal-familja, peress
li dawn tal-ahhar telqu mit-territorju ta’ dan 1-Istat minghajr ma tkun inghatat awtorizzazzjoni
ghal dan il-ghan. Bl-istess mod, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax legalment
tissostitwixxi l-protezzjoni taghha ghal dik tal-pajjiz ta’ origini, peress li l-membri tal-familja
jinsabu barra minn hekk f’sitwazzjoni irregolari fit-territorju taghha.

75. Barra minn hekk, ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fil-punti 44 sa 46 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-membri tal-familja ma humiex eligibbli ghad-drittijiet u ghall-vantaggi
ekonomici u so¢jali previsti fl-Artikoli 23 sa 35 tad-Direttiva 2011/95, peress li dawn jissodisfaw
individwalment il-kriterji ta’ ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali, li huwa mixhud mill-istatus ta’
refugjati li minnu huma diga jibbenefikaw.

76. F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu ghalhekk isir trasferiment tar-responsabbilta tal-protezzjoni
internazzjonali moghtija lill-membri tal-familja tal-wild minuri, skont il-Ftehim Ewropew dwar
it-Trasferiment tar-Responsabbilta fir-rigward tar-Refugjati. F'din il-kawza, ghalkemm jidher li
l-awtoritajiet Pollakki taw il-kunsens taghhom ghal dan it-trasferiment, skont 1-Artikolu 4(1) ta’
dan il-ftehim, jidher li l-awtoritajiet Germanizi ma taw l-ebda segwitu fdan ir-rigward®.
Madankollu, infakkar li, skont I-Artikolu 2 tal-imsemmi ftehim, it-trasferiment
tar-responsabbilta fir-rigward tar-refugjati jitqies li sehh mal-iskadenza ta’ perijodu ta’ sentejn ta’
residenza effettiva u mhux interrotta fit-tieni Stat, bil-kunsens tal-awtoritajiet tieghu jew qabel,
jekk it-tieni Stat accetta li r-refugjat jibqa’ fit-territorju tieghu jew b’'mod permanenti jew ghal
zmien li jeccedi 1-validita tal-permess tal-ivvjaggar.

77. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, nipproponi, konsegwentement, lill-Qorti
tal-Gustizzja li tiddec¢iedi li, fis-sitwazzjoni li fiha Stat Membru jigi adit b’applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ta’ wild minuri li I-membri tal-familja tieghu jibbenefikaw mill-istatus
ta’ refugjati fi Stat Membru iehor, 1-Artikolu 3(2) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament
Nru 604/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-interessi superjuri tal-wild minuri jitolbu li
l-Istat Membru li quddiemu titressaq l-applikazzjoni jkun responsabbli sabiex iwettaq l-ezami
taghha meta dan il-wild minuri ikun twieled u jkollu, flimkien mal-membri tal-familja tieghu,
ir-residenza abitwali tieghu fit-territorju ta’ dan l-Istat, fid-data tal-prezentata tal-applikazzjoni
tieghu.

V. Konkluzjoni

78. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi maghmula mill-Verwaltungsgericht Cottbus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Cottbus, il-Germanja) kif gej:

1) L-Artikolu 20(3) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jistax jigi applikat b’analogija ghas-sitwazzjoni li fiha wild

4 Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika tal-Polonja rratifikaw dan il-ftehim.
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minuri jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru li
fit-territorju tieghu huwa twieled u fejn jirrisjedi mal-membri tal-familja tieghu, filwaqt li
dawn jibbenefikaw minn protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor.

2) Stat Membru ma jistax, abbazi ta’ applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 33(2)(a)
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, jikkunsidra
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn wild minuri bhala
inammissibbli ghar-raguni li nghatat protezzjoni internazzjonali lill-membri tal-familja tieghu
minn Stat Membru iehor.

3) Fis-sitwazzjoni li fiha Stat Membru jigi adit b’applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’
wild minuri li I-membri tal-familja tieghu jibbenefikaw mill-istatus ta’ refugjati fi Stat Membru
iehor, 1-Artikolu 3(2) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 604/2013 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-interessi superjuri tal-wild minuri jitolbu li l-Istat Membru li
quddiemu titressaq l-applikazzjoni jkun responsabbli sabiex iwettaq l-ezami taghha meta dan
il-wild minuri ikun twieled u jkollu, flimkien mal-membri tal-familja tieghu, ir-residenza
abitwali tieghu fit-territorju ta’ dan l-Istat, fid-data tal-prezentata tal-applikazzjoni tieghu.
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