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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fis-17 ta’ Marzu 2022

Kawza C-713/20

Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank
vs
XuY

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell
tas-Sigurta Soc¢jali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta so¢jali tal-haddiema migranti — Regolament (KE)
Nru 883/2004 — Artikolu 11(3)(a) u (e) — Persuna li tirrisjedi fi Stat Membru wiehed u li twettaq
attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru iehor — Relazzjonijiet ta’ xoghol ma’ agenzija
tax-xoghol temporanju — Determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fl-intervalli bejn
ir-relazzjonijiet ta’ xoghol”

1. Fl-intervalli li waqthom il-haddiem ma jwettaqgx l-attivita ta’ xoghol tieghu u ma jkun fis-sehh
ebda kuntratt ta’ xoghol, il-ligi applikabbli ghal haddiem temporanju, residenti fi Stat Membru
differenti minn dak li fih abitwalment iwettaq l-attivita ta’ xoghol tieghu, hija l-ligi tal-Istat ta’
impjieg, skont 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/20042, jew inkella 1-ligi tal-Istat ta’
residenza, skont 1-Artikolu 11(3)(e) tal-imsemmi regolament?

2. Din hija, essenzjalment, id-domanda li ghandha tirrispondi I-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza,
li ghandha bhala suggett taghha talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van
Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Soc¢jali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi) fil-kuntest
ta’ zewg kawzi maghquda bejn, minn naha, ir-Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
(il-Kunsill ta¥ Amministrazzjoni tal-Fond ta’ Assigurazzjoni Socjali, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar il
quddiem is-“SVB”) u, min-naha l-ohra, X u Y.

3. Din il-kawza toffri l-okkazjoni lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza t-tifsira
tad-dispozizzjoni inkluza fl-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 u sabiex taghti
kontribuzzjoni supplimentari ghad-definizzjoni tal-istruttura tar-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet
previsti fit-Titolu II tal-imsemmi regolament.

! Lingwa originali: it-Taljan.

*  Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat bir-Regolament (UE) 2019/1149 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 883/2004, (UE)
Nru 492/2011, u (UE) 2016/589 u li jhassar id-Decizjoni (UE) 2016/344 (GU 2019, L 186, p. 21).
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Ir-Regolament Nru 883/2004 (iktar "il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”) hassar, b’effett
mill-1 ta’ Mejju 2010, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa 1-Komunita (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”)3.

5. L-Artikolu 1(a) u (b) tar-Regolament Nru 883/2004 jistabbilixxi:
“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

(a) ‘attivita bhala persuna impjegata’ tfisser kwalunkwe attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti
megqjusa bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’ l-Istat
Membru li fih tezisti din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti;

(b) ‘attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha’ tfisser kwalunkwe attivita jew sitwazzjoni
ekwivalenti megqjusa bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’
l-Istat Membru li fih tezisti din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti”.

6. It-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Determinazzjoni ta’ liema legislazzjoni
tapplika”, jinkludi I-Artikoli 11 sa 16.

7. Bit-titolu “Regoli generali”, 1-Artikolu 11 tal-istess regolament jistabbilixxi s-segwenti:

“1. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni
ta’ Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan it-Titolu, persuni li qeghdin jir¢ievu benefi¢¢ji fi flus minhabba jew
bhala konsegwenza ta’ l-attivita taghhom bhala persuni impjegati jew bhala persuni impjegati ghal
rashom, ghandhom jitqiesu bhallikieku qeghdin iwettqu din l-attivita. Dan ma japplikax ghal
pensjonijiet marbuta ma’ l-invalidita, pensjonijiet ta’ l-eta, pensjonijiet tas-superstiti jew ghal
pensjonijiet marbutin ma inc¢identi fuq il-post tax-xoghol jew ma’ mard marbut max-xoghol jew
ghal benefic¢ji fi flus marbutin ma’ mard li jkopru trattament ghal perjodu mhux determinat.

3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

(a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru;

(b) persuna impjegata mac-¢ivil ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li
ghalih hija suggetta l-amministrazzjoni li timpjegah jew li timpjegaha;

3

Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati u I-familja taghhom li jic¢aqilqu gewwa l-Komunita (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 li jemenda u jaggorna r-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-Sigurta Socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji
taghhom li jic¢aqilqu fil-Komunita u r-Regolament (KEE) Nru 574/72 li jistabbilixxi l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3).
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(¢) persuna li tirc¢ievi benefi¢¢ji minhabba li ma tahdimx skond 1-Artikolu 65 taht il-legislazzjoni
ta’ I-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni
ta’ dak 1-Istat Membru;

(d) persuna msejha jew imsejha mill-gdid biex isservi fil-forzi armati jew biex taghmel servizz
mac-¢ivil fi Stat Membru, ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak 1-Istat Membru;

(e) kull persuna ohra li ghaliha ma japplikawx is-subparagrafi (a) sa (d) ghandha tkun suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha: dan izda minghajr
hsara ghal disposizzjonijiet ohra ta’ dan ir-Regolament li jiggarantixxu benefic¢ji taht
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew ta’ Stati Membri ohra”.

ghall-persuni suggetti ghal kollokament (Artikolu 12), ghall-persuni li jezerc¢itaw attivita ta’
xoghol fzewg Stati Membri jew iktar (Artikolu 13), ghall-persuni li ghazlu assigurazzjoni
volontarja jew assigurazzjoni fakultattiva kontinwata (Artikolu 14), ghall-membri tal-persunal
bil-kuntratt tal-istituzzjonijiet Ewropej (Artikolu 15), kif ukoll id-derogi mill-Artikoli 11 sa 15 ta’
dan ir-regolament (Artikolu 16).

B. Id-dritt nazzjonali tal-Pajjizi l-Baxxi

9. L-Artikolu 6 tal-Algemene Ouderdomswet (il-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni Generali
ghax-Xjuhija, iktar ’il quddiem 1-“AOW?), jipprevedi:

“1. Skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, persuna ghandha tkun assigurata jekk ghadha ma
ghalqitx l-eta pensjonabbli u:

a) hija residenti;

b) ma hijiex residenti izda hija suggetta ghat-taxxa fuq id-dhul ghax-xoghol imwettaq fil-Pajjizi
1-Baxxi jew fuq il-blata kontinentali.

[...]

3. B’deroga mill-paragrafi 1 u 2, il-kategorija tal-persuni assigurati tista’ tigi mwessgha jew
limitata minn mizura amministrattiva generali.”

10. L-Artikolu 6a tal-AOW jistabbilixxi:

“Fil-kaz ta’deroga mill-Artikolu 6 u mid-dispozizzjonijiet li jirrizultaw minnu,

a) ghandha titqies bhala assigurata l-persuna li l-assigurazzjoni taghha skont din il-ligi tirrizulta
mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni

internazzjonali;

b) ghandha titqies bhala mhux assigurata l-persuna li ghaliha tapplika l-legizlazzjoni ta’ Stat iehor
bis-sahha ta’ trattat jew decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali”.
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11. L-Artikolu 13(1)(a) tal-AOW jipprevedi li jigi applikat tnaqqis ta’ 2% fuq l-ammont
tal-pensjoni ghal kull sena kalendarja li matulha l-persuna intitolata ghall-pensjoni ma kinitx
assigurata wara li tkun ghalqet l-eta ta’ 15-il sena u qabel ma taghlaq l-eta ta’ 65 sena.

12. L-Artikolu 6 tal-Algemene Kinderbijlagwet (il-Ligi dwar l-Iskema Generali tal-Allowances
tal-Familja, iktar 'il quddiem 1-“AKW?”) tirriproduci l-formulazzjoni tal-Artikolu 6 tal-AOW
ftermini identici.

13. L-Artikolu 6a tal-AKW jistabbilixxi:

“Fil-kaz ta’deroga mill-Artikolu 6 u mid-dispozizzjonijiet li jirrizultaw minnu,

a) ghandha titqies wkoll bhala assigurata l-persuna li l-assigurazzjoni taghha skont din il-ligi
tirrizulta mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ trattat jew ta’ de¢izjoni ta’ organizzazzjoni
internazzjonali;

b) ghall-ghanijiet tal-Kapitolu 3 ta’ din il-ligi, ghandha titqies bhala ‘assigurata’ anki persuna li ma
hijiex assigurata u li akkwistat dritt ghall-allowances tal-familja skont ir-Regolament

Nru 883/2004;

c) ma ghandhiex titqies bhala assigurata l-persuna li hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ Stat iehor
bis-sahha ta’ trattat jew ta’ decizjoni ta’ organizzazzjoni internazzjonali”.

14. Skont I-Artikolu 11(1) tal-AKW:

“Hija biss il-persuna li hija assigurata fl-ewwel jum ta’ trimestru kalendarju li ghandha d-dritt
ghall-allowances tal-familja ghal wild skont din il-ligi.”

15. L-Artikolu 6  tal-Besluit uitbreiding en beperking kring van verzekerden
volksverzekeringen 1999 tal-24 ta’ Dicembru 1998 (id-Digriet tal-1999 dwar I-Estensjoni u
r-Restrizzjoni tal-Kategorija ta’ Persuni Assigurati Taht l-Assigurazzjonijiet Socjali, iktar ’il
quddiem il-“BUB”), intitolat “Interruzzjoni temporanja tax-xoghol fil-Pajjizi 1-Baxxi”, jipprevedi:

“Persuna li ma tirrisjedix fil-Pajjizi 1-Baxxi, izda li tahdem eskluzivament fil-Pajjizi 1-Baxxi u li
x-xoghol taghha huwa interrott temporanjament, tibqa’ assigurata taht l-assigurazzjoni socjali:

a) ghal mard, dizabbilta, tqala, maternita jew qaghad; jew

b) minhabba leave, strajk jew lock-out”.
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II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

A. Il-kawza bejn SVB u X

16. X, cittadina Olandiza, ittrasferixxiet ir-residenza taghha fil-Germanja fI-2012. Minghajr gatt
ma hadmet fil-Germanja, X, sa mill-2013, bdiet twettaq attivita ta’ xoghol fil-Pajjizi l-Baxxi, b’'mod
intermittenti, permezz ta’ agenzija tax-xoghol temporanju®.

17. B'mod partikolari, skont dak li jirrizulta mill-process, din l-attivita twettqet fuq il-bazi ta’
kuntratti ta’ xoghol temporanju ghal zmien determinat li kienu jinkludu “klawzola ta’ agenzija”?,
jigifieri klawzola li tghid li r-relazzjoni ta’ xoghol mal-agenzija tinbeda fil-punt li I-haddiem ikun
beda jwettaq l-attivita tieghu mal-impriza utenti u tintemm mal-waqfien ta’ din l-attivita.

18. Matul l-intervalli bejn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol differenti — b’tul varjabbli, bejn sitt ijiem u
hames xhur — X baqghet irregistrata ma’ diversi agenziji tax-xoghol temporanju tal-Pajjizi I-Baxxi
u wettqet hemmhekk attivitajiet ta’ volontarjat u attivitajiet ta’ xoghol tad-dar ghat-tifel taghha
inkambju ghal remunerazzjoni minima.

19. Fis-6 ta’ Lulju 2015, 1-SVB ta lil X prospett tal-beneficcji tal-irtirar dovuti lilha. Minn dan
il-prospett irrizulta li 1-pensjoni taghha, permezz tal-AOW, kienet tnaqqgset ghal 82 % peress li X
kienet meqjusa bhala assigurata skont il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi dwar is-sigurta socjali biss
fil-perijodi li fihom kienet effettivament wettqet ix-xoghol temporanju taghha f'dan l-Istat.
Bil-maqlub, fl-intervalli bejn xoghol u iehor, billi ma kien hemm ebda relazzjoni ta’ xoghol u ebda
attivita effettiva, kellha tapplika l-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza, jigifieri dik Germaniza.

20. Mid-decizjoni tar-rinviju, jirrizulta wkoll li X ma ghandhiex dritt ghal pensjoni tax-xjuhija
fil-Germanja peress li ma ghamlet ebda perijodu ta’ assigurazzjoni.

21. Fl-ilment li hija ressqet, X talbet lis-SVB sabiex l-intervalli bejn l-attivitajiet imwettqa
fir-rigward tar-relazzjoni ta’ xoghol temporanju jitqiesu bhala perijodi assigurati skont -AOW.

22. Wara c¢-cahda tal-ilment taghha, X ressqet l-istess talba quddiem ir-Rechtbank Amsterdam
(il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) li, b’sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2016,
laqghetha. B'mod partikolari, ir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam,
il-Pajjizi 1-Baxxi), billi invokat insostenn tal-konkluzjonijiet taghha anki tas-sentenza Franzen ez,
iddikjarat li l-intervalli ghandhom jitqiesu bhala perijodi ta’ leave jew ta’ qaghad skont
il-legizlazzjoni nazzjonali u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 6 tal-BUB, u ghalhekk il-perijodi li
matulhom X kienet assigurata skont il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi.

* Niddikjara minn issa li z-zewg kwistjonijiet li huma s-suggett tal-kawza principali jirrigwardaw relazzjonijiet ta’ xoghol temporanju. Kif
huwa maghruf, il-kwistjoni tirrigwarda tip ta’ xoghol — irregolat fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea fid-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija — li fih jippartecipaw tliet persuni: 1-agenzija tax-xoghol temporanju, il-haddiem u l-impriza utenti. Tali
relazzjonijiet huma distinti minn skema trijangolari, ibbazata fuq l-ezistenza simultanja ta’ zewg kuntratti: kuntratt ta’ xoghol bhala
persuna impjegata bejn l-agenzija u l-haddiem; kuntratt li permezz tieghu l-agenzija taghti lill-impriza utenti haddiem wiehed jew iktar.
Dawn tal-ahhar, ghalhekk, jibqghu formalment impjegati u mhallsa mill-istess agenzija, izda jaghtu l-hidma taghhom lill-imprenditur
utenti u taht id-direzzjoni tieghu. Il-kuntratt ta’ xoghol bhala persuna impjegata bejn agenzija u haddiem jista’ jigi konkluz ghal zmien
indeterminat jew ghal Zmien determinat. Huwa biss fl-ewwel kaz li l-haddiem ghandu d-dritt jircievi allowance tad-disponibbilt,
ghall-perijodi li fihom jkun qieghed jistenna li jintbaghat ma’ impriza utenti.

Din l-iskema kuntrattwali hija kkontemplata fl-Artikolu 7:691(2) tal-Burgerlijk Wetbook (il-Kodici Civili tal-Pajjizi 1-Baxxi).
¢ Sentenza tat-23 ta’ April 2015, Franzen et (C-382/13, EU:C:2015:261).
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23. Is-SVB appella minn din is-sentenza quddiem is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti
tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi), il-qorti tar-rinviju.

B. Il-kawza bejn is-SCBu Y

24. Y jirrisjedi b’'mod stabbli mal-familja tieghu fil-Polonja u, sa mill-2007, hadem fil-Pajjizi
1-Baxxi, b’¢erti interruzzjonijiet, permezz ta’ diversi kuntratti ta’ xoghol temporanju konkluzi ma’
agenzija tax-xoghol temporanju.

25. Ghal dak li jikkon¢ernana principalment f'dan il-kaz, Y ikkonkluda mal-agenzija kuntratt ta’
xoghol temporanju ghal Zzmien determinat ghal perijodu ta’ tmien xhur, effettiv mid-data tal-20 ta’
Lulju 2015. Y, madankollu, ma hadimx fil-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 u s-7 ta’
Frar 2016 u kkonkluda mal-istess agenzija tax-xoghol temporanju kuntratt ta’ xoghol gdid li beda
fit-8 ta’ Frar 2016.

26. Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Marzu 2016, is-SVB informa lil Y li, skont I-AKW, huwa ma
kellux dritt ghall-allowances tal-familja ghax-xhur ta’ Jannar u Frar tal-2016, peress li ma kien
ezercita ebda attivita fil-Pajjizi I-Baxxi fl-ewwel jum tax-xoghol ta’ dawn ix-xhur”.

27. Fl-ilment li huwa ressaq, Y talab lis-SVB sabiex jinghatawlu l-allowances tal-familja anki
ghax-xhur ta’ Jannar u Frar tal-2016, billi ddikjara li fdan il-perijodu huwa kien fuq leave u li
ghalhekk ir-relazzjoni ta’ xoghol kienet ghadha fis-sehh.

28. Wara ¢-¢ahda tal-ilment, Y irrepeta t-talba tieghu quddiem ir-Rechtbank Amsterdam
(il-Qorti Distrettwali ta’” Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxi) li, b’sentenza tal-5 ta’ Jannar 2017,
cahditha, billi kkonfermat l-evalwazzjonijiet maghmula mis-SVB.

29. Y appella minn din is-sentenza quddiem is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell
tas-Sigurta So¢jali u tas-Servizz Pubblikuy, il-Pajjizi 1-Baxxi), il-qorti tar-rinviju.

C. Id-decizjoni tar-rinviju

30. Is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliku,
il-Pajjizi 1-Baxxi), wara li ghaqdet iz-zewg kawzi fis-seduta tad-29 ta’ Mejju 2020, tat id-decizjoni
tar-rinviju fis-17 ta’ Dicembru 2020.

31. Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ X, il-qorti tar-rinviju ssostni li — peress li -kuntratt ta’ xoghol kien
ikkaratterizzat mill-prezenza tal-imsemmija klawzola ta’ agenzija, li fuq il-bazi taghha r-relazzjoni
ta’ xoghol kellha tieqaf awtomatikament mat-tmiem tal-attivita mwettqa ghall-impriza utenti —
fl-intervalli bejn attivita ta’ xoghol u ohra ma kienet fis-sehh ebda relazzjoni ta’ xoghol.

7 Pdan ir-rigward, kif osserva s-SVB fl-osservazzjonijiet tieghu (punt 19), huwa rilevanti wkoll 1-Artikolu 59(1) tar-Regolament (KE)
Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi l-proc¢edura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta so¢jali (GU 2009, L 284, p. 1), li jipprevedi li “[flejn
il-legislazzjoni u/jew il-kompetenza applikabbli biex jinghataw benefi¢¢ji marbutin mal-familja tinbidel bejn 1-Istati Membri matul xahar
kalendarju, irrispettivament mid-dati tal-hlas ghal benefi¢¢ji marbutin mal-familja taht il-legislazzjoni ta’ dawk l-Istati Membri,
l-istituzzjoni li hallset il-benefi¢¢ji marbutin mal-familja bis-sahha tal-legislazzjoni li tahtha nghataw il-benefic¢ji fil-bidu ta’ dak ix-xahar
ghandha tkompli taghmel dan sal-ahhar tax-xahar kurrenti”.
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32. Il-qorti tar-rinviju ssostni wkoll li l-attivitajiet imwettqa minn X b’'mod volontarju u fkuntest
familjari ghal remunerazzjoni minima kienu lil hinn minn kuntest ekonomiku u ma kellhomx
ghanijiet ta’ dhul. Ghalhekk, dawn ma setghux jitqiesu bhala attivitajiet ta’ xoghol bhala persuna
impjegata jew simili.

33. Ghal dakli jirrigwarda Y, is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta So¢jali u
tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi) tosserva li dan qatt ma kkontesta n-nuqqas ta’ hlas
tar-remunerazzjoni fil-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 sas-7 ta’ Frar 2016 u li l-kuntratt ta’ xoghol
il-gdid gie konkluz f'data li tipprecedi l-iskadenza prevista ghall-kuntratt precedenti. Dawn
ic-cirkustanzi jwasslu sabiex jigi de¢iz li mill-1 ta’ Jannar 2016 sas-7 ta’ Frar 2016 ma kien hemm
fis-sehh ebda relazzjoni ta’ xoghol bejn Y u l-agenzija tax-xoghol temporanju.

34. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk issostni li z-zewg kontroversji jiddependu fuq il-kwistjoni jekk X
u Y — persuni li b'mod abitwali jwettqu l-attivita ta’ xoghol taghhom fil-Pajjizi 1-Baxxi izda
jirrisjedu fi Stat Membru iehor — kinux baqghu assigurati skont il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi
dwar is-sigurta socjali u l-assistenza matul l-intervalli bejn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol temporanju
deskritti.

35. Id-domanda li tqum ghalhekk hija jekk dawn l-intervalli jistghux jikkostitwixxu sitwazzjonijiet
simili ghall-attivitajiet bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha skont
I-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 u, ghalhekk, jiggustifikawx l-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi.

36. Billi huwa stabbilit li l-kazijiet inkwistjoni ma jaqghux taht is-sitwazzjonijiet previsti
fl-Artikolu 11(3)(b), (¢) u (d) tar-Regolament Nru 883/2004, twegiba negattiva ghall-imsemmija
domanda tkun tehtieg li jigi konkluz li matul l-intervalli 1-legizlazzjoni applikabbli kienet dik
tal-Istat ta’ residenza, skont I-Artikolu 11(3)(e) tal-istess regolament, jigifieri I-Germanja f'dak li
jirrigwarda lil X u 1-Polonja f'dak li jirrigwarda lil Y.

37. Fl-enfasi taghha fuq in-natura problematika tal-kwistjoni, il-qorti tar-rinviju tfakkar
is-sentenza diga ccitata tat-23 ta’ April 2015, Franzen et, li, minkejja li tirrigwarda
l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71, hija megqjusa bhala trasponibbli anki
ghar-Regolament Nru 883/2004.

38. Minn qari possibbli ta’ din is-sentenza — bbazat essenzjalment fuq is-sens letterali tal-punt 50*
taghha — jirrizulta li 1-persuni li b’'mod abitwali jwettqu l-attivita professjonali taghhom fi Stat
Membru jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004
sakemm ma jkunux waqqfu din l-attivita b'mod definittiv jew temporanju. Sabiex tigi zgurata
l-ezistenza ta’ dan it-twaqqif hija madankollu irrilevanti l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol. Ghal
dan il-ghan, ghandhom, ghall-kuntrarju, jigu ddefiniti kriterji differenti, marbuta
mal-karatteristici tax-xoghol, mat-tul tal-perijodu li matulu l-persuni kkoncernati wettquh,
mat-tul tal-intervalli, mal-orjentazzjoni lejn suq uniku tax-xoghol nazzjonali.

8 Fil-punt 50 tas-sentenza Franzen, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li “I-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impjieg tibqa’ applikabbli sakemm
il-persuna kkoncernata tezercita l-attivita professjonali taghha fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru. Ghal dan il-ghan, [-ezistenza ta’
relazzjoni ta’ xoghol u t-tip ta’ relazzjoni ta’ xoghol, bhal xoghol part-time jew xoghol okkazjonali, jew in-numru ta’ sighat mahduma
mill-haddiem, huma irrilevanti” (enfasi mizjud minni).
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39. Minn interpretazzjoni ohra possibbli tas-sentenza ccitata jirrizulta minflok li, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Istat ta’ impjieg, tkun necessarja l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol.
Ghalhekk persuna ssir awtomatikament suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza fil-kaz
fejn ir-relazzjoni ta’ xoghol tkun twaqqfet anki biss temporanjament u irrispettivament mit-tul ta’
din l-interruzzjoni.

40. Il-qorti tar-rinviju ssostni ukoll li s-soluzzjoni li tillimita l-applikabbilta tal-Artikolu 11(3)(a)
tar-Regolament Nru 883/2004 biss ghas-sitwazzjonijiet fejn tkun fis-sehh relazzjoni ta’ xoghol,
tippermetti li tigi rrikonoxxuta l-legizlazzjoni applikabbli b’¢ertezza fil-mument li fih isehhu
l-avvenimenti. Din is-soluzzjoni, madankollu, applikata ghal kawzi bhal dawk inkwistjoni, tista’
tinvolvi tibdil frekwenti hafna tal-legizlazzjoni applikabbli u kumplikazzjonijiet amministrattivi
notevoli, u ghalhekk tikkostitwixxi ostakolu potenzjali ghall-moviment liberu tal-haddiema.

41. Skont il-qorti tar-rinviju, anki s-soluzzjoni li timponi I-verifika, irrispettivament
mill-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol, tal-effettivita tal-interruzzjoni tal-attivita — fuq il-bazi ta’
provi bhal dawk indikati fil-punt 38 precedenti — twassal ghal vantaggi u zvantaggi. Fir-rigward
tal-vantaggi, din tippermetti li jigi evitat it-tibdil tal-legizlazzjoni applikabbli fil-kaz fejn
l-interruzzjonijiet bejn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ikunu ta’ natura zghira. Fir-rigward
tal-izvantaggi, din, ibbazata fuq evalwazzjoni retrospettiva tal-fatti li ghandha titwettaq ex post,
hija kkaratterizzata minn margni ta’ incertezza kbir.

42. Fid-dawl ta’ dan, is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u
tas-Servizz Pubbliky, il-Pajjizi 1-Baxxi) issospendiet il-procedura quddiemha u ghamlet lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali, ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-haddiem li jirrisjedi fi Stat Membru u jahdem fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
abbazi ta’ kuntratt ta’ xoghol temporanju li jipprevedi li r-relazzjoni ta’ xoghol tintemm
mat-tmiem tal-missjoni u hija sussegwentement stabbilita mill-gdid, jibqa’ suggett,
fil-perijodi bejn wiehed u l-iehor, ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat Membru, sakemm ma
jkunx waqaf temporanjament minn dan ix-xoghol?

“2) Liema huma l-fatturi rilevanti sabiex jigi evalwat, ftali kazijiet, jekk kienx hemm jew le
wagfien temporanju mill-attivita tieghu?

“3) Wara liema perijodu ta’ Zzmien haddiem li ma ghadx ghandu relazzjoni kuntrattwali ta’ xoghol
ghandu, hlief meta jezistu indikazzjonijiet kuntrarji konkreti, jitqies li jkun waqqaf
temporanjament l-attivita tieghu fl-Istat ta’ impjieg?”

III. Analizi guridika

43. Inqis li t-tliet domandi preliminari jistghu jigu ttrattati flimkien, peress li l-mistogsija li
tirrizulta minnhom hija essenzjalment wahda.

44. Huwa stabbilit li, fdin il-kawza, kemm X kif ukoll Y jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione

personae tar-Regolament Nru 883/2004 u li 1-ghoti inkwistjoni — jigifieri -pensjoni tax-xjuhija u
l-allowances tal-familja — jaqghu fil-kamp ta’” applikazzjoni ratione materiae tal-istess regolament.
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45. F’dak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ X, kif diga ntwera iktar ’il fuq fil-punti 31 u 32, ghandu jigi
osservat li 1-kuntratti ta’ xoghol bhala persuna impjegata mal-agenzija tax-xoghol temporanju
huma kkaratterizzati bil-prezenza ta’ “klawzola ta’ agenzija”, li fuq il-bazi taghha r-relazzjoni
tintemm awtomatikament mat-tmiem tal-attivita mwettqa favur l-impriza utenti. Ghal din
ir-raguni, skont dak sostnut mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta So¢jali
u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi), dawn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ma kinux fis-sehh
fl-intervalli bejn attivita ta’ xoghol u ohra. Il-qorti tar-rinviju eskludiet ukoll li l-attivitajiet
imwettqa minn X b'mod volontarju u fkuntest familjari ghal remunerazzjoni minima setghu
jitgiesu bhala attivitajiet ta’ xoghol bhala persuna impjegata jew simili.

46. Fir-rigward ta’ Y, bhalma diga gie specifikat fil-punt 33, il-qorti tar-rinviju ddikjarat li
fil-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 u s-7 ta’ Frar 2016 ma kienet fis-sehh ebda relazzjoni ta’
xoghol.

47. Il-kwistjonijiet li jirrigwardaw lil X u lil Y jistghu ghalhekk jigu maghquda, peress li t-tnejn
jaghmlu riferiment ghal perijodi li fihom ma kienet fis-sehh ebda relazzjoni ta’ xoghol u
l-imsemmija persuni — residenti fi Stat Membru differenti minn dak tal-impjieg abitwali — ma
kienu jwettqu ebda attivita ta’ xoghol.

48. Huwa possibbli ghalhekk li jigi sostnut li permezz tad-domandi preliminari taghha, li
ghandhom jigu ttrattati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex ti¢cara jekk ghal X u'Y — persuni residenti fi Stat Membru differenti minn dak li fih, fuq
il-bazi ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol temporanju, kienu jwettqu b’'mod abitwali l-attivita ta’ xoghol
taghhom - fil-perijodu ta’ intervall fejn ma twettqet ebda attivita ta’ xoghol minnhom u fejn dawn
ir-relazzjonijiet ta’ xoghol kienu waqfu, tapplikax il-ligi tal-Istat ta’ impjieg skont
l-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, jigifieri 1-ligi tal-Istat ta’ residenza, skont
1-Artikolu 11(3)(e) tal-istess regolament. II-Kummissjoni Ewropea esprimiet ruhha favur l-ewwel
soluzzjoni; SVB u I-Gvern tal-Pajjizi -Baxxi min-naha l-ohra sostnew it-tieni wahda.

49. Sabiex inwiegeb ghall-mistogsija, inqis li huwa opportun li b’mod preliminari naghti ftit
kuntest ghar-Regolament Nru 883/2004.

50. L-ghan ta’ dan ir-regolament — li mmodernizza u ssemplifika r-regoli inkluzi fir-Regolament
Nru 1408/71, filwaqt li zamm l-istess ghan — huwa li jikkoordina s-sistemi tas-sigurta socjali
fis-sehh fl-Istati Membri sabiex jigi zgurat l-ezerc¢izzju effettiv tal-moviment liberu tal-persuni®.

51. Huwa ma jistabbilixxix skema komuni ta’ sigurta socjali, izda jhalli jissussistu skemi nazzjonali
distinti, billi jistabbilixxi sensiela ta” prin¢ipji komuni li l-legizlazzjonijiet dwar is-sigurta so¢jali
tal-Istati Membri kollha ghandhom josservaw. B’dan il-mod, I-ghan huwa li jigi Zgurat li I-persuni
li jezercitaw il-liberta ta’” moviment u ta’ residenza taghhom fl-Unjoni ma jkunux ippregudikati
mid-diversi sistemi nazzjonali minhabba li jkunu uzaw din il-liberta .

° Ara l-premessi 1, 3, 4 u 45 tar-Regolament Nru 883/2004. Ara, ukoll, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2021, Raad van bestuur van het
Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv) (C-285/20, EU:C:2021:785, punt 42), is-sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2020,
Veselibas ministrija (C-243/19, EU:C:2020:872, punt 22) u s-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Klein Schiphorst (C-551/16, EU:C:2018:200,
punt 44).

' Ara s-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2021, Finanzamt Osterreich (Allowances tal-familja ghall-haddiema umanitarji) (C-372/20,
EU:C:2021:962, punt 71), sentenza tal-14 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-308/14, EU:C:2016:436, punt 67) u
s-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Klein Schiphorst (C-551/16, EU:C:2018:200, punt 31).

1 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-308/14, EU:C:2015:666, punt 49),
kif ukoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza SF (C-631/17, EU:C:2019:10, punt 21).

ECLI:EU:C:2022:197 9



KoNkLUzZjoNIIET PrTRUZZELLA — KAawzAa C-713/20
RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE VERZEKERINGBANK (INTERVALLI BEJN RELAZZJONIIET TA' XOGHOL TEMPORANJU)

52. F'dan il-kuntest, it-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004 — intitolat “Determinazzjoni ta’
liema legislazzjoni tapplika” — jinkludi fil-fatt regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet li jippermettu li tigi
ddeterminata l-legizlazzjoni applikabbli ghas-sitwazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’” applikazzjoni ta’
dan ir-regolament.

53. Huma inkwistjoni regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet ibbazati fuq kriterji ta’ rabta simili ghal
dawk li jezistu fid-dritt internazzjonali privat. L-ghan taghhom, fil-fatt, huwa d-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni applikabbli ghal sitwazzjonijiet li jipprezentaw elementi ta’ rabta ma’ Stati
Membri differenti, fejn dawn jirrigwardaw, appuntu, lil haddiema impjegati jew li jahdmu ghal
rashom li ezercitaw id-dritt taghhom ghall-moviment liberu fit-territorju tal-Unjoni "

54. 11-Qorti tal-Gustizzja c¢éarat fdiversi okkazjonijiet li d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tar-Regolament Nru 883/2004 jikkostitwixxu sistema kompleta u uniformi ta’ regoli ta’ kunflitt
tal-ligijiet mahsuba sabiex tigi ostakolata l-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet
nazzjonali u li jigi prekluz li I-persuni li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament
jigu mcahhda minn protezzjoni fil-qasam tas-sigurta so¢jali fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni li tkun
applikabbli ghalihom®. Fi kliem iehor, huwa intiz li jigi evitat, minn naha, li minhabba kunflitt
negattiv bejn legizlazzjonijiet nazzjonali 1-haddiema migranti jithallew minghajr protezzjoni
so¢jali u, min-naha l-ohra, li minhabba kunflitt pozittiv dawn jakkumulaw benefic¢¢ji identi¢i
jigifieri jigu suggetti ghal kontribuzzjonijiet skont il-legizlazzjoni ta’ Stati Membri differenti.

55. Id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma ghandhomx madankollu l-ghan li jistabbilixxu
l-kundizzjonijiet essenzjali ghar-registrazzjoni ma’ skema ta’ sigurta socjali jew ghall-ezistenza
tad-dritt ghall-beneficc¢ji korrispondenti. Bhala princ¢ipju, hija l-legizlazzjoni tal-Istati Membri li
ghandha tiddetermina dawn il-kundizzjonijiet '*.

56. L-Istati Membri huma marbuta b’'mod imperattiv mir-regoli dwar 1-ghazla tal-ligi previsti
fir-Regolament Nru 883/2004 u ghaldagstant ma ghandhomx il-possibbilta jiddeterminaw sa fejn
tapplika l-legizlazzjoni taghhom stess jew dik ta’ Stat Membru iehor'®. Ma jistghux, ghalhekk,
jeskludu mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni taghhom lill-persuni li fil-konfront taghhom ghandha
tapplika din il-legizlazzjoni permezz tar-regolament .

57. Sabiex isolvu l-kunflitti potenzjali — pozittivi jew negattivi — ta’ ligijiet nazzjonali,
id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004 huma intizi li jizguraw li l-persuni
kkon¢ernati jkunu suggetti ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ Stat Membru wiehed.

58. L-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 883/2004 — li huwa intitolat “Regoli generali” u
jikkostitwixxi l-“pedament” tas-sistema — jistabbilixxi fil-fatt il-prin¢ipju tal-unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli.

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Franzen et (C-382/13, EU:C:2014:2190, punt 63).

3 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, TEAM POWER EUROPE (C-784/19, EU:C:2021:427, punt 32) u s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
AFMB (C-610/18, EU:C:2020:565, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata).

* Ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, A (Kura tas-sahha pubblika) (C-535/19, EU:C:2021:595, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata). Ara
wkoll is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998, Kuusijarvi (C-275/96, EU:C:1998:279, punt 29).

> Ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, A (Kura tas-sahha pubblika) (C-535/19, EU:C:2021:595, punt 48) u s-sentenza tal-25 ta’
Ottubru 2018, Walltopia (C-451/17, EU:C:2018:861, punt 48).

16 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998, Kuusijarvi (C-275/96, EU:C:1998:279, punt 30).
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)«

59. Ghalhekk, jekk persuna taqa’ fil-kamp ta’ “applikazzjoni ratione personae” tar-Regolament
Nru 883/2004, kif iddefinit fl-Artikolu 2 tieghu, tapplika, bhala prin¢ipju, il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru wiehed, iddeterminata fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tal-istess
regolament?.

60. Imbaghad ghal dak li iktar jinteressa din il-kawza, 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament
Nru 883/2004 jistabbilixxi 1-prin¢ipju tal-lex loci laboris, billi jistabbilixxi li “persuna li twettaq
attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi Stat Membru ghandha
tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak I-Istat Membru” 8.

61. It-termini “attivita bhala persuna impjegata” u “attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha”
huma ddefiniti fl-Artikolu 1(a) u (b) tar-Regolament Nru 883/2004. Din id-dispozizzjoni
tistabbilixxi li, ghall-ghanijiet ta’ dan ir-regolament, “attivita bhala persuna impjegata” u “attivita
bhala persuna li tahdem ghal rasha” tfisser “kwalunkwe attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti
megqjusa bhala attivita ghall-ghanijiet tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali ta’ I-Istat Membru li
fih tezisti din l-attivita jew sitwazzjoni ekwivalenti”.

62. Ghalhekk, mill-qari flimkien ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-applikazzjoni tal-/ex
loci laboris hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-persuna tkun gieghda twettaq attivita meqjusa bhala
“attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha” skont il-legizlazzjoni
dwar is-sigurta socjali tal-Istat inkwistjoni®. Inqis, ghalhekk, li l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’
xoghol - ikkwalifikata bhala tali skont il-legizlazzjoni fejn din titwettaq — hija essenzjali
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg.

63. L-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol tkun irrilevanti biss fil-kaz tal-possibbilta, e¢¢ezzjonali,
ikkontemplata fl-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 883/2004, li tqabbel lill-persuni li jwettqu
attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha ma’ dawk li jir¢ievu
benefic¢ju fi flus ghal jew bhala konsegwenza ta’ tali attivita.

64. Il-qorti tar-rinviju diga ddikjarat espressament li s-sitwazzjoni ta’ X u ta’ Y matul il-perijodi
bejn ir-relazzjonijiet ta’ xoghol temporanju ma hijiex meqjusa, skont il-legizlazzjoni tal-Pajjizi
1-Baxxi, bhala attivita ta’ xoghol bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha®.

65. Min-naha l-ohra, huwa stabbilit li l-imsemmija persuni, fil-perijodi inkwistjoni, ma r¢evewx
il-beneficcji kkontemplati fl-Artikolu 11(2) tar-Regolament Nru 883/2004.

66. Dak indikat fil-punti precedenti jimponi l-eskluzjoni f'din il-kawza tal-applikabbilta tad-dritt
tal-Istat ta’ impjieg, skont l-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, kif ukoll
1-Artikolu 11(2) tal-istess regolament.

7 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, TEAM POWER EUROPE (C-784/19, EU:C:2021:427, punt 33) u s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
AFMB (C-610/18, EU:C:2020:565, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata).

8 Dan il-prin¢ipju generali huwa intiz li jizgura li l-haddiema kollha li jahdmu fl-istess pajjiz jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess
legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali u jircievu l-istess benefic¢ji socjali (ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2018, Alpenrind et, C-527/16,
EU:C:2018:669, punti 97 u 98). Huwa hekk biss li jistghu jigu prekluzi forom mhux mixtieqa ta’ kompetizzjoni fil-qasam tal-ispejjez
tas-salarji u, konsegwentement, pressjoni fuq is-sistemi ta’ benefic¢ji nazzjonali. Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamie
fil-kawza AFMB (C-610/18, EU:C:2019:1010, punt 29).

1 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, X (C-569/15, EU:C:2017:673, punti 23 sa 26).

% Ara l-punti 4.3 sa 4.7 tad-decizjoni tar-rinviju.

ECLI:EU:C:2022:197 11



KoNkLUzZjoNIIET PrTRUZZELLA — KAawzAa C-713/20
RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE VERZEKERINGBANK (INTERVALLI BEJN RELAZZJONIIET TA' XOGHOL TEMPORANJU)

67. Din is-soluzzjoni jidher li hija l-iktar wahda idonea sabiex jintlahqu 1-ghanijiet tar-Regolament
Nru 883/2004. Fil-fatt, billi l-kompetenza tal-Istat ta’ impjieg hija marbuta mal-ezistenza ta’
relazzjoni ta’ xoghol, huwa possibbli li tigi identifikata l-ligi nazzjonali applikabbli b’'mod
immedjat, fil-mument li jsehhu l-avvenimenti, u bid-dovuta sigurta.

68. B’hekk tigi pprezervata ¢-certezza legali, li tikkostitwixxi valur essenzjali f'sistema li, kif
imfakkar iktar il fuq, hija intiza li tippermetti l-koordinazzjoni u l-evitar ta’ kunflitti bejn
il-legizlazzjonijiet nazzjonali skont il-mudelli tipi¢i tad-dritt internazzjonali privat.

69. Mill-bqgija, kif diga indikat, ir-regolament inkwistjoni ma jfittix 1-ghan li tigi zgurata
l-ezistenza  tad-drittijiet  ghall-benefic¢ji  tas-sigurta soc¢jali u  ghall-assistenza, li
r-regolamentazzjoni taghhom tithalla fidejn 1-Istati Membri.

70. Id-dritt tal-Unjoni ma jizgurax lil haddiem li t-trasferiment fi Stat Membru differenti
mill-Istat Membru ta’ origini tieghu jibqa’ newtrali mill-perspettiva tas-sigurta sog¢jali: tali
trasferiment, fid-dawl tad-differenzi li jezistu bejn l-iskemi u 1-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri,
jista’, skont il-kaz, ikun iktar jew inqas favorevoli ghall-persuna kkoné¢ernata minn din
il-perspettiva®.

71. Ghalhekk, il-fatt li l-persuni kkoncernati ma ghandhomx dritt ghall-benefi¢cju sogjali
inkwistjoni fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom huwa kompletament irrilevanti fir-rigward
tal-applikazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt ta’ ligijiet previsti mit-Titolu II tar-Regolament
Nru 883/2004. Dan minghajr pregudizzju ghall-fatt li, b’'mod astratt, id-dritt tal-Istat ta’ residenza
jista’ jkun iktar favorevoli minn dak tal-Istat ta’ impjieg.

72. Interpretazzjoni bbazata fuq kriterji - bhal dawk indikati mill-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha — relatati mal-karatteristi¢i tar-relazzjoni ta’ xoghol, mat-tul
tal-perijodu li matulu l-persuni kkoncernati jkunu wettqu dan ix-xoghol, mat-tul tal-intervalli,
mal-orjentazzjoni lejn suq uniku, tirrizulta fiktar kontestazzjonijiet u incertezza u tirriskja li
tinkoraggixxi l-holqien ta’ kunflitti bejn legizlazzjonijiet nazzjonali.

73. Barra minn hekk, it-tul tal-intervalli u l-possibbilta ta’ ritorn fl-Istat ta’ impjieg precedenti
huma ¢irkustanzi li jistghu jigu stabbiliti biss ex post, peress li matul dawn il-perijodi ma jkunx
possibbli li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, li jwassal ghal problemi
prattici, b’'mod partikolari ghall-ghoti ta’ benefi¢¢ji — bhalma huma perezempju l-allowances
tal-familja — li ma humiex suggetti ghat-tmiem normalment definittiv tal-attivita ta’ xoghol.

2 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2019, van den Berg et (C-95/18 u C-96/18, EU:C:2019:767, punt 64). Minn din is-sentenza — li
ghandha bhala suggett domanda preliminari maghmula mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi),
fil-kuntest tal-istess kawza, li waslet madankollu fl-istadju tal-istharrig tal-legalita, u li wasslet ghall-imsemmija sentenza tat-23 ta’
April 2015, Franzen et — jista’ jigi konkluz li I-Istat ta’ impjieg ma huwiex obbligat li jinkludi I-haddiem residenti fi Stat Membru iehor
fl-iskema tieghu ta’ assigurazzjoni ghall-perijodi li matulhom il-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza tkun applikabbli permezz tat-Titolu II
tar-Regolament Nru 883/2004.
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74. Fid-dawl ta’ dan, jidhirli li 1-htiega li l-legizlazzjoni applikabbli ghal haddiem wiehed ** ma tigix
eccessivament frammentata hija sekondarja ghar-rekwiziti ta’ certezza legali li jifformaw il-bazi
tas-sistema legizlattiva inkwistjoni.

75. Fdan ir-rigward nosserva wkoll 1i l-legizlatur tal-Unjoni, fejn xtaq jimpedixxi
frammentazzjoni simili, ghamel dan espressament.

76. Qieghed nirreferi hawnhekk ghar-regola fl-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004 dwar
il-kwistjoni tal-kollokament, li tghid li I-persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi Stat
Membru fisem principal “liema principal normalment iwettaq l-attivitajiet tieghu hemmhekk, u li
tintbaghat mill-principal taghha fi Stat Membru iehor biex tahdem fisem il-prin¢ipal ghandha
tibqa’ suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-ewwel Stat Membru sakemm mhux mahsub li x-xoghol
idum aktar minn 24 xahar u sakemm din il-persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna ohra”.

77. Din id-dispozizzjoni — li ghandha l-ghan li tevita li impriza stabbilita fit-territorju ta’ Stat
Membru tkun obbligata li taffilja lill-haddiema taghha, normalment suggetti ghal-legizlazzjoni
dwar is-sigurta socjali ta’ dan l-Istat Membru, mal-iskema ta’ sigurta soc¢jali ta’ Stat Membru
iehor fejn huma jintbaghtu sabiex iwettqu xoghlijiet ghal perijodu limitat ta’ zmien?
evidentement ghandha natura ta’ deroga u ta’ ec¢cezzjoni, u ghalhekk ma tistax tigi applikata
b’mod analogu lil hinn mill-possibbiltajiet espressament previsti minnha. Hija, barra minn hekk,
taghmel riferiment ghal possibbiltajiet li — kuntrarjament ghall-kawzi inkwistjoni — huma
kkaratterizzati bl-ezistenza ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol kontinwi.

78. Ebda element ma jista’, fil-fehma tieghi, jittiched mis-sentenza ¢¢itata Franzen favur
l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru tal-impjieg anki wara l-waqfien tar-relazzjoni ta’
xoghol.

79. Il-punt 50 tas-sentenza ccitata jindika bhala prerekwizit ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istat Membru ta’ impjieg il-fatt li I-persuna kkoncernata twettaq “l-attivita professjonali taghha
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru”.

80. Barra minn hekk, fil-punti 51 u 52 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddistingwixxiet dik il-kawza minn dawk li kienu s-suggett ta’ certi sentenzi pre¢edenti?, fejn kien
hemm waqfien, definittiv jew temporanju, tar-relazzjoni ta’ xoghol.

2 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Manpower (C-35/70, EU:C:1970:120). Huwa minnu li din is-sentenza
sostniet li huwa fl-interess tal-haddiema migranti li ma jkunux suggetti ghal perijodi qosra ghal-legizlazzjonijiet ta’ pajjizi differenti,
peress li dawn sikwit ikunu ppregudikati mill-fatt li 1-legizlazzjonijiet nazzjonali generalment jeskludu perijodi qosra ghall-benefic¢ju ta’
certi benefic¢ji socjali. Madankollu, din is-sentenza — li kellha bhala suggett domanda preliminari bbazata fuq l-Artikolu 13(a)
tar-Regolament Nru 3 tal-Kunsill KEE tal-25 ta’ Settembru 1958 dwar is-sigurta socjali tal-haddiema migranti — kienet tirrigwarda
impjegat ta’ agenzija tax-xoghol temporanju Franciza li ntbaghat biex iwettaq l-attivitd ta’ xoghol tieghu ma’ impriza Germaniza.
Ghalhekk kienet tittratta relazzjoni wahda ta’ xoghol bhala persuna impjegata , stabbli u kontinwa, stabbilita bejn il-haddiem u l-agenzija
tax-xoghol temporanju (ara l-punti 17 sa 19 ta’ din is-sentenza), li — bil-maqlub ta’ dawn il-kawzi — ma kellhiex interruzzjonijiet. Huwa
komprensibbli li, fsitwazzjoni bhal din, il-Qorti tal-Gustizzja, b'interpretazzjoni estensiva tal-Artikolu 13(a) tar-regolament ic¢itat, li
jaghmel riferiment espress biss ghal possibbiltajiet ta’ kollokament, iddecidiet li ghandha tigi applikata l-legizlazzjoni tal-Istat Membru
fejn kienet tinsab l-agenzija tax-xoghol temporanju.

2 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, TEAM POWER EUROPE (C-784/19, EU:C:2021:427, punt 60) u s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2018,
Walltopia (C-451/17, EU:C:2018:861, punt 39 u l-gurisprudenza c¢citata).

* Ir-riferiment kien ghas-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1998, Kuusijirvi (C-275/96, EU:C:1998:279, punti 39 u 40) u ghas-sentenza tal-11 ta’
Novembru 2004, Adanez-Vega (C-372/02, EU:C:2004:705, punt 24).
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81. B'mod partikolari, il-punt 52 ccitat jaqra li “l-perijodu li matulu l-attivitajiet fil-kuntest
tax-xoghol okkazjonali ma humiex ezercitati, ma jistax jigi kkunsidrat bhala waqfien temporanju
tal-attivitd” peress li “jirrizulta mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li r-relazzjoni ta’ xoghol
[...] damet hames snin minghajr interruzzjoni”.

82. Minn dan jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja gieset bhala essenzjali l-ezistenza kontinwa ta’
relazzjoni ta’ xoghol, filwaqt li qgieset li huma irrilevanti — bhal fis-sentenza tat-3 ta’ Mejju 1990,
Kits van Hejningen” — il-modalitajiet konkreti ghat-twettiq tax-xoghol, peress li l-ligi tal-Istat ta’
impjieg tista’ tapplika anki ghal relazzjonijiet ta’ xoghol okkazjonali u part-time.

83. Huwa ghalhekk komprensibbli li 1-Qorti tal-Gustizzja, fdin l-okkazjoni, qieset bhala
applikabbli 1-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, anki fil-granet li fihom ix-xoghol
okkazjonali ma sarx, peress li l-kawza inkwistjoni, b’differenza minn din il-kawza, kienet
ikkaratterizzata minn relazzjoni ta’ xoghol li dejjem baqghet fis-sehh.

84. Konferma ohra tat-tezi proposta minni tinsab ukoll fis-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017,
X* — i tirrigwarda wkoll ir-Regolament Nru 1408/71 izda li tista’ tigi trasposta, kif diga ntqal,
ghar-Regolament Nru 883/2004 — dwar persuna li kienet tahdem fil-Pajjizi 1-Baxxi, li kienet
wasslet ghal ftehim mal-persuna li timpjegaha dwar perijodu ta’ leave bla hlas u li, matul dan
il-leave, wettqet attivita ohra ta’ xoghol fi Stat Membru iehor.

85. Fil-punt 24 ta’ din is-sentenza jinqara li “sa fejn persuna zzomm il-kwalita ta’ haddiem
impjegat matul il-perijodu ta’ leave minghajr hlas li jinghatalha mill-persuna li timpjegaha, huwa
possibbli li jitgies li din il-persuna tezercita attivita mhallsa fis-sens tat-Titolu II tar-Regolament
Nru°1408/71 minkejja s-sospensjoni tal-obbligi principali li jirrizultaw minn din ir-relazzjoni ta’
xoghol matul dan il-perijodu ddeterminat”.

86. Din id-dikjarazzjoni, fil-fehma tieghi, tikkonferma li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-/ex loci
laboris, hija dejjem necessarja l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’ xoghol, irrispettivament mill-possibbilta
ta’ sospensjoni tal-obbligi konkreti li jirrizultaw minnha?.

87. Inqis, bhala konkluzjoni, li s-sitwazzjoni li fiha kienu jinsabu X u'Y matul l-intervalli ma tistax
taqa’ fil-kuntest tal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 (jew dak tal-Artikolu 11(2)
tal-istess regolament) u li ghalhekk ghandu jigi eskluz li ghal dawn is-sitwazzjonijiet ghandha
tapplika l-ligi tal-Istat ta’ impjieg.

88. Huwa stabbilit, barra minn hekk, li I-persuni kkoncernati ma kinux jinsabu fis-sitwazzjonijiet
skont 1-Artikolu 11(3)(b), (¢) u (d) tar-Regolament Nru 883/2004, li jaghmlu riferiment
ghall-persuni impjegati mac-civil, ghall-persuni li jircievu benefic¢ji tal-qaghad u ghall-persuni
msejha jew imsejha mill-gdid sabiex iservu fil-forzi armati jew ghas-servizz civili.

» Ara s-sentenza tat-3 ta’ Mejju 1990, Kits van Heijningen (C-2/89, EU:C:1990:183). Fil-punti 14 u 15 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja indikat li I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jiddistingwixxix “bejn l-attivitad b'impjieg imwettqa full-time
u attivita b'impjieg imwettqa part-time”. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, skont l-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71, persuna li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament, li twettaq attivita b'impjieg full-time fit-territorju ta’ Stat
Membru, hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat kemm matul il-granet li fihom twettaq din l-attivita kif ukoll fil-granet li flhom ma
twettaghiex.

% Ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, X (C-569/15, EU:C:2017:673).

7 Ara, fdan is-sens, anki l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza X (C-569/15, EU:C:2017:181, punti 31 sa 36).
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89. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, ghandu jigi konkluz li s-sitwazzjonijiet inkwistjoni jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni rezidwali inkluza fl-Artikolu 11(3)(e) ic¢itat, li tapplika
ghall-persuni kollha mhux ikkontemplati fl-Artikolu 11(3)(a) sa (d)* u, b’'mod partikolari, kemm
ghall-persuni li jkunu definittivament waqfu minn kull attivita professjonali kif ukoll ghal dawk li
jkunu wagqfu biss temporanjament mill-attivita taghhom*.

90. Din il-konkluzjoni, infakkar, hija konformi mal-ghan tad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tar-Regolament Nru 883/2004, li ghandhom l-ghan li jizguraw li l-persuni kkon¢ernati jkunu
suggetti ghal-legizlazzjoni so¢jali ta’ Stat Membru wiehed u mhux li jizguraw 1-ghoti ta’ benefic¢ji
tas-sigurta so¢jali u ta’ assistenza, li minflok jibqa’ suggett ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet
sostantivi previsti mill-Istat Membru li l-legizlazzjoni tieghu tkun applikabbli fil-kawza
inkwistjoni.

91. B'mod konkret, ovvjament, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tapplika dawn il-principji, billi
tapplikahom ghall-kawza inkwistjoni u tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali fkonformita
mad-dritt tal-Unjoni.

IV. Konkluzjoni

92. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti
tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi l-Baxxi) bil-mod segwenti:

“L-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li haddiem
residenti fi Stat Membru, li jwettaq b’'mod abitwali l-attivita ta’ xoghol tieghu fi Stat Membru
iehor, ma jibqax suggett ghal-legizlazzjoni tal-Istat ta’ impjieg matul il-perijodi li fihom, skont
il-legizlazzjoni tas-sigurta socjali ta’ dan I-Istat, huwa ma ghandux kuntratt ta’ xoghol fis-sehh u
ma jwettaq ebda attivita ta’ xoghol, li tista’ titqies, skont il-legizlazzjoni tal-Istat Membru, bhala
attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha. Matul l-imsemmija
intervalli, konformement mal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, hija, minflok,
applikabbli l-legizlazzjoni tal-Istat ta’ residenza”.

% Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, SF (C-631/17, EU:C:2019:381, punt 40).
¥ Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2004, Adanez-Vega (C-372/02, EU:C:2004:705, punt 24).
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