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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fl-24 ta’ Frar 2022

Kawza C-669/20

Veridos GmbH
Vs

Ministar na vatreshnite raboti na Republika Bulgaria,
Miihlbauer ID Services GmbH - S&T

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija))

“Domanda preliminari — Proceduri ta’ ghoti ta’ certi kuntratti ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi — Direttiva 2014/24/UE — Direttiva 2009/81/KE - Iffissar ta’ kriterju ghall-evalwazzjoni
ta’ offerta anormalment baxxa — Ezistenza ta’ mill-inqas tliet offerti”

1. Id-dritt tal-Unjoni jippermetti lill-awtorita kontraenti tichad 1-“offerti anormalment baxxi” li
ma ghandhomx gustifikazzjoni sodisfacenti meta 1-ghoti ta’ ¢erti kuntratti pubblic¢i jsir favur
l-iktar offerta ekonomikament vantagguza jew l-offerta bl-iktar prezz baxx.

2. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tqajjem diversi mistogsijiet li jirrigwardaw kuntratt
pubbliku konkluz fid-dawl tal-ippjanar, l-izvilupp u I-gestjoni ta’ sistema ghall-hrug ta’
dokumenti ta’ identita Bulgari. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment:

— Fliema kundizzjonijiet, u sa fejn l-awtorita kontraenti hija obbligata tivverifika l-ezistenza ta’
offerti anormalment baxxi, fis-sens tad-Direttiva 2009/81/KE? u tad-Direttiva 2014/24/UE>.

— Fliema mument l-istharrig gudizzjarju ghandu jsir fuq l-evalwazzjoni tal-awtorita kontraenti li
teskludi l-ezistenza ta’ offerta anormalment baxxa u jekk din l-evalwazzjoni ghandhiex tkun
motivata.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’
xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurtd, u li temenda
d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE (GU 2009, L 216, p. 76).

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).
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A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2014/24
3. Il-premessa 90 tipprovdi:

“II-kuntratti ghandhom jinghataw abbazi ta’ kriterji oggettivi li jizguraw konformita mal-principji
ta’ trasparenza, nondiskriminazzjoni u trattament ugwali, bil-hsieb li jigi zgurat tqabbil oggettiv
tal-valur relattiv tal-offerti [tal-offerenti] sabiex jigi determinat, fkondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
effettiva, liema offerta hija l-aktar offerta ekonomikament vantagguza. [...]

Sabiex tigi mhegga orjentazzjoni akbar lejn il-kwalita tal-akkwist pubbliku, 1-Istati Membri
ghandhom ikunu permessi jipprojbixxu jew jaghmlu restrizzjonijiet dwar l-uzu tal-prezz biss jew
il-kost biss biex tigi vvalutata l-aktar offerta ekonomikament vantagguza meta huma jqisu li dan
ikun adatt.

Biex tigi zgurata konformita mal-principju ta’ trattament ugwali fl-ghoti ta’ kuntratti,
l-awtoritajiet kontraenti ghandu jkollhom l-obbligu li joholqu t-trasparenza mehtiega biex
l-offerenti kollha jkunu jistghu jkunu infurmati b’'mod ragonevoli dwar il-kriterji u
l-arrangamenti li ser jigu applikati fid-decizjoni tal-ghoti tal-kuntratt. L-awtoritajiet kontraenti
ghaldagstant ghandu jkollhom Il-obbligu li jindikaw il-kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt u
l-importanza relattiva moghtija lil kull wiehed minn dawk il-kriter;ji [...]”.

4. Il-premessa 92 tistabbilixxi:

“Meta jkunu ged jivvalutaw l-aqwa bilanc¢ bejn prezz u kwalita l-awtortajiet kontraenti ghandhom
jiddeterminaw il-kriterji ekonomici u kwalitattivi marbuta mas-suggett tal-kuntratt li huma ser
juzaw ghal dak il-ghan. Dawk il-kriterji ghandhom ghaldagstant jippermettu valutazzjoni
komparattiva tal-livell ta’ prestazzjoni offrut minn kull offerta fid-dawl tas-suggett tal-kuntratt,
kif iddefinit fl-ispecifikazzjonijiet teknici. Fil-kuntest tal-aqwa bilan¢ bejn prezz u kwalita, lista
mhux ezawrjenti ta’ kriterji possibbli tal-ghoti li jinkludu aspetti ambjentali u so¢jali stabbiliti f'din
id-Direttiva. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jigu mhegga jaghzlu kriterji ghall-ghoti li
jippermettulhom li jiksbu xoghlijiet, provvisti u servizzi ta’ kwalita gholja li l-aktar li jixirqu
I-htigijiet taghhom.

Il-kriterji tal-ghoti maghzula ma ghandhomx jikkonferixxu liberta tal-ghazla bla restrizzjoni fuq
l-awtorita kontraenti u ghandhom jizguraw il-possibbilta ta’ kompetizzjoni effettiva u gusta u
jkunu akkumpanjati minn arrangamenti li jippermettu li l-informazzjoni pprovduta mill-offerenti
tkun ivverifikata b’'mod effikaci.

[...]".
5. L-Artikolu 56 (“Prin¢ipji generali”) jipprevedi:
“1. Il-kuntratti ghandhom jinghataw fuq il-bazi ta’kriterji stipulati skont 1-Artikoli 67 sa 69,

sakemm l-awtorita kontraenti tkun ivverifikat fkonformita mal-Artikoli 59 sa 61 li
1-kondizzjonijiet kollha li gejjin huma ssodisfati:

[...]".
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6. L-Artikolu 69 (“Offerti baxxi wisq”) jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jesigu li l-operaturi ekonomici jispjegaw il-prezz jew
l-ispejjez proposti fl-offerta meta l-offerti jkunu jidhru baxxi b’ mod mhux normali fir-rigward
tax-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi.

[...]

3. L-awtorita kontraenti ghandha tivvaluta l-informazzjoni pprovduta billi tikkonsulta
lill-offerent. Din tista’ tichad l-offerta biss fejn il-provi pprovduti ma jispjegawx b’'mod sodisfacenti
I-livell baxx tal-prezz jew tal-ispejjez proposti |[...]”.

2. Id-Direttiva 2009/81
7. Il-premessa 15 tipprovdi:

“L-ghoti ta’ kuntratti konkluzi fl-Istati Membri, minn entitajiet kontraenti kif imsemmi
fid-Direttiva  2004/17/KE  [...] u minn awtoritajiet kontraenti kif imsemmi
fid-Direttiva 2004/18/KE [...], huwa suggett ghall-konformita mal-principji tat-Trattat, u b’'mod
partikolari l-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta tal-provvista
tas-servizzi, kif ukoll il-prin¢ipji li jirrizultaw minnhom, bhall-ugwaljanza tat-trattament,
in-non-diskriminazzjoni, l-gharfien reciproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza.

[...]7
8. Il-premessa 69 tipprovdi:

“L-ghoti ta’ kuntratt ghandu jsir abbazi ta’ kriterji oggettivi li jizguraw ir-rispett tal-principji
tat-trasparenza, tan-non-diskriminazzjoni u tal-ugwaljanza ta’ trattament u li jiggarantixxu li
l-evalwazzjoni tal-offerti ssir b'mod trasparenti u oggettiv taht kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
effettiva. Bhala rizultat, huwa xieraq li tithalla l-applikazzjoni ta’ Zewg kriterji biss tal-ghotja:

”m

‘l-inqas prezz’ u ‘l-offerta l-aktar ekonomikament vantaggjuza’.

9. Skont I-Artikolu 38 (“Verifika tal-kapacita tal-kandidati u ghazla tal-partecipanti, ghoti
tal-kuntratti”):

“1. L-ghoti tal-kuntratti ghandu jsir abbazi tal-kriterji previsti fl-Artikoli 47 u 49, filwaqt li jigi
kkunsidrat 1-Artikolu 19, wara verifika tal-kapacita tal-operaturi ekonomici mhux eskluzi skont
l-Artikoli 39 jew 40, maghmula mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti skont il-kriterji relatati
mal-kapacita ekonomika u finanzjarja, mal-gharfien jew il-kapacitajiet professjonali u teknici
msemmija fl-Artikoli 41 sa 46 u, skont il-kaz, mar-regoli u I-kriterji non-diskriminatorji msemmija
fil-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu.

[...]7.
10. L-Artikolu 49 (“Offerti anormalment baxxi”) jipprovdi:
“l1. Jekk, ghal kuntratt determinat, xi offerti jidhru anormalment baxxi meta mgqabbla

mal-provvisti, l-awtorita/entita kontraenti, qabel ma tkun tista’ tirrifjuta dawn l-offerti, ghandha
titlob, bil-miktub, id-dettalji rigward l-elementi li jiffurmaw l-offerta li hija tqis rilevanti.
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[...]

2. L-awtorita/entita kontraenti ghandha tivverifika, billi tikkonsulta lill-offerent, dawn l-elementi
b’kont mehud tax-xhieda pprezentata.

[...]".
11. L-Artikolu 55(2) (“Ambitu u disponibbilta tal-proceduri ta’ revizjoni”) jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li d-dec¢izjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti jkunu jistghu jigi riveduti effettivament u b’mod partikolari,
malajr kemm jista’ jkun skont il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 56 sa 62, abbazi li dawn
id-decizjonijiet kisru I-ligi [tal-Unjoni] fil-qasam tal-akkwist jew tar-regoli nazzjonali li
jimplimentaw din il-ligi.”

B. Id-dritt Bulgaru

12. L-Artikolu 72 taz-Zakon za obshtestvenite porachki (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici),
intitolat “Offerti anormalment baxxi”, jipprovdi:

“1. Jekkl-offerta evalwata ta’ offerent, fir-rigward tal-prezz jew tal-ispejjez tal-istess parametru ta’
evalwazzjoni, tkun iktar minn 20 % inqas mill-medja tal-offerti tal-offerenti l-ohra, l-awtorita
kontraenti ghandha titlob lill-offerent korrispondenti gustifikazzjoni bil-miktub iddettaljata
tal-mod kif l-offerta tkun giet Zviluppata, li ghandha tigi pprezentata fi zmien hamest ijiem
mill-wasla tat-talba.”

II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

13. II-Ministeru tal-Intern tar-Repubblika tal-Bulgarija, bhala awtorita kontraenti, nieda
procedura ta’ sejha ghal offerti intiza ghall-“ippjanar, l-izvilupp u 1-gestjoni ta’ sistema ghall-hrug

ta’ dokumenti tal-identita Bulgari tal-generazzjoni 20197

14. Wara din il-preselezzjoni, Veridos GmbH (iktar ’il quddiem “Veridos”) u l-konsorzju
Miihlbauer ID Services GmbH-S&T (iktar ’il quddiem “Miihlbauer”) gew mistiedna jipprezentaw
l-offerti taghhom.

15. Il-kuntratt finalment inghata lil Miithlbauer?®.

16. Veridos ikkontestat I-ghoti quddiem il-Komisia za zashtita na konkurentsiata (I-Awtorita
tal-Kompetizzjoni, il-Bulgarija), billi allegat li l-offerta rebbieha kienet anormalment baxxa®.

*  Avviz ippubblikat permezz tad-Decizjoni Nru 5785 MPR-58 tal-15 ta’ Awwissu 2018.
> Decizjoni Nru 5785 MPR-35 tad-29 ta’ April 2020.
¢ Digriet tar-rinviju, punt 41 in fine.
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17. Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, I-Awtorita tal-Kompetizzjoni ¢ahdet ir-rikors ta’
Veridos. Fil-fehma taghha, 1-Artikolu 72 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i ma kienx applikabbli,
peress li, billi gew ipprezentati zewg offerti biss, ma kienx possibbli li jigi kkalkolat il-valur medju
preskritt minn din id-dispozizzjoni sabiex jigi identifikat jekk wahda minnhom kinitx
anormalment baxxa.

18. Veridos ipprezentat rikors kontra d-decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020 quddiem il-Varhoven
administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), li min-naha taghha ghamlet
dawn id-domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) 1d-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 56 u 69 tad-Direttiva [2014/24] jew,
rispettivament, id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 38 u 49
tad-Direttiva [2009/81] ghandhom jigu interpretati fis-sens li fil-kaz li jkun oggettivament
impossibbli li jigi applikat il-kriterju previst id-dritt nazzjonali ghall-evalwazzjoni ta’ offerta
b’valur anormalment baxx u fl-assenza ta’ kriterju iehor, maghzul u ppubblikat minn qabel
mill-awtorita kontraenti, din tal-ahhar ma tkunx obbligata tivverifika l-ezistenza ta’ offerta
b’valur anormalment baxx?

2) Id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 56 u 69 tad-Direttiva 2014/24, jew,
rispettivament, id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikoli 38 u 49
tad-Direttiva 2009/81, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtorita kontraenti hija
obbligata biss tivverifika l-ezistenza ta’ offerta b’valur anormalment baxx meta jkun hemm
suspett fir-rigward ta’ offerta, jew, ghall-kuntrarju, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-awtorita kontraenti ghandha tizgura fkull kaz in-natura serja tal-offerti ssottomessi u
ghandha tesponi l-motivazzjoni taghha f'dan ir-rigward?

3) L-awtorita kontraenti hija suggetta ghal tali rekwizit meta, fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubblic¢i, ikunu gew ircevuti biss zewg offerti?

4) 1d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
[iktar ’il quddiem il-“Karta”] ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-konstatazzjoni, min-naha
tal-awtorita kontraenti, li ma hemmx suspetti fir-rigward tal-ezistenza ta’ offerta
anormalment baxxa, jew, rispettivament, il-konvinzjoni taghha li l-offerta tal-offerent
ikklassifikata fl-ewwel pozizzjoni hija ta’ natura serja, huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju?

5) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti: id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 47 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtorita kontraenti li, fi
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, ma tkunx ivverifikat jekk offerta ghandhiex prezz
anormalment baxx, hija obbligata tiggustifika u timmotiva l-assenza ta’ suspett fir-rigward
tal-fatt li l-offerta kklassifikata fl-ewwel pozizzjoni ghandha prezz anormalment baxx jew, fi
kliem iehor, il-fatt li l-imsemmija offerta hija ta’ natura serja?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
8 ta’ Dicembru 2020.

20. FI-1 ta’ Frar 2021, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda li ma jilqax it-talba ghal
procedura mhaffa.
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21. Gew ipprezentati osservazzjonijiet minn Veridos, minn Miihlbauer, mill-Gvern Awstrijak,
Bulgaru, Cek u dak Franciz kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

22. Iz-zamma ta’ seduta pubblika ma gietx ikkunsidrata bhala indispensabbli.
IV. Analizi

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

23. Fdin il-kawza, id-Direttiva 2009/81 hija applikabbli billi tikkoncerna kuntratt pubbliku
ghall-hrug ta’ dokumenti tal-identita, li jikkorrispondu ghall-“oqsma tad-difiza u s-sigurta””.
Huwa precizament konformement ma’ din id-direttiva, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, li
l-awtorita kontraenti habbret is-sejha ghal offerti ghall-kuntratt uniku®.

24. Il-qorti tar-rinviju, madankollu, taghmel id-domandi taghha dwar l-artikoli rilevanti
tad-Direttiva 2009/81 u tad-Direttiva 2014/24. Hija tiggustifika l-approc¢¢ taghha billi taghmel
riferiment ghall-“kontenut identiku u 1-funzjoni anologa tad-dispozizzjonijiet rilevanti taz-zewg
direttivi”®. Ma hemmx oggezzjoni li dan isir, peress li d-dispozizzjonijiet taz-zewg direttivi li
l-interpretazzjoni taghhom hija mitluba huma sostanzjalment l-istess, b’tali mod li r-risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja tapplika bl-istess mod ghalihom kollha ™.

25. Fuq l-istess linja, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam, anki jekk taghmel
riferiment ghal dispozizzjonijiet simili ta’ direttivi ohra dwar il-kuntratti pubbli¢i li jkunu
differenti mit-tnejn imsemmija iktar il fuq, tista’ tigi estrapolata ghal din il-kawza, kif ser nispjega
iktar ’il quddiem.

7 Il-Gvern Bulgaru jiddikjara (punt 9 tal-osservazzjonijiet tieghu) li t-teknologija u l-materjali uzati ghad-dokumenti tal-identita jehtiegu

jew jinkludu informazzjoni kklassifikata u ghalhekk jaqghu taht I-“apparat sensittiv’ imsemmi fl-Artikolu 2(b) u (¢)
tad-Direttiva 2009/81.

Skont id-digriet tar-rinviju (punt 22), l-awtoritd kontraenti “adottat id-decizjoni taghha u habbret kuntratt uniku fkonformita
mad-Direttiva 2009/81” skont il-premessa 24 taghha, minflok ma ghamlet uzu mill-possibbilta li nfethet mill-premessa 13
tad-Direttiva 2014/24. Skont 1-Artikolu 16(2)(b) ta’ din tal-ahhar, fil-kazijiet ta’ kuntratti mhallta, “fejn parti minn kuntratt partikolari
hija koperta mill-Artikolu [mid-Direttiva] 2009/81/KE, il-kuntratt jista’ jinghata fkonformitd ma’ dik id-Direttiva dment li I-ghoti ta’
kuntratt uniku jkun gustifikat ghal ragunijiet oggettivi”.

Punt 22 tad-digriet tar-rinviju.

Ir-riferimenti legizlattivi ghall-offerti anormalment baxxi kienu, u huma, element kostanti fid-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i,
u jibdew mid-Direttiva tal-Kunsill 71/305/KEE tas-26 ta’ Lulju 1971 li tikkoncerna l-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet (GU 1971, L 185, p. 1), I-Artikolu 29(5). Kienu jinsabu fid-Direttiva tal-Kunsill 77/62/KEE tal-
21 ta’ Di¢embru 1976 li tikkoordina 1-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal provvisti (GU 1977, L 13, p. 1), I-Artikolu 25(5);
fid-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz
pubbliku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322), l-Artikolu 37; fid-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE tal-
14 ta’ Gunju 1993 li tikkoordina l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ provvista (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 2, p. 110), I-Artikolu 27; fid-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993 li tikkonc¢erna l-koordinament tal-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), l-Artikolu 30(4); u
fid-Direttiva tal-Kunsill 93/38/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal entitajiet li joperaw
fis-setturi ta’ l-ilma, ta’ l-energija, tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 194),
1-Artikolu 34. Dawn il-formulazzjonijiet gew irrepetuti fil-generazzjonijiet successivi ta’ din il-legizlazzjoni, bhad-Direttiva 2004/17/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 1), l-Artikolu 57;
id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), l-Artikolu 55; u d-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE
(GU 2014, L 94, p. 243), I-Artikolu 84.

6 ECLL:EU:C:2022:136



KoNkLuzjoNgiET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-669/20
VERIDOS

26. Minhabba I-kontenut taghhom, id-domandi tal-qorti tar-rinviju jistghu jingabru fzewg
gruppi:

— Permezz tal-ewwel tlieta, ghandu jigi ddeterminat jekk l-awtorita kontraenti hijiex obbligata
tivverifika l-ezistenza ta’ offerti anormalment baxxi u, jekk ikun il-kaz, fliema kundizzjonijiet
u sa liema punt.

— Ir-raba’ u l-hames domanda jikkoncernaw il-motivazzjoni li ghandha ssir mill-awtorita
kontraenti fir-rigward tal-inezistenza ta’ proposta ta’ offerta anormalment baxxa u tal-istharrig
gudizzjarju ta’ din l-evalwazzjoni.

B. Obbligu li tigi vverifikata l-ezistenza ta’ offerti anormalment baxxi (I-ewwel, it-tieni u
t-tielet domanda)

27. Skont il-qorti tar-rinviju, il-kawza hija limitata biss ghall-kompetenza li I-legizlatur nazzjonali
ezercita bl-istabbiliment, fl-Artikolu 72(1) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, tal-kriterju ta’
evalwazzjoni tal-offerti anormalment baxxi'.

28. Jekk qieghed nifthem sew l-argument tal-qorti tar-rinviju, mill-interpretazzjoni taghha
tad-dispozizzjoni nazzjonali jidher li qieghed jigi inferit li l-uniku kriterju ghall-klassifikazzjoni
ta’ offerta bhala “anormalment baxxa” huwa li din tkun 20% inqas mill-medja ta’ dawk
ipprezentati mill-offerenti 1-ohra. Jekk dan il-kriterju jirrizulta li huwa inapplikabbli, minhabba li
jkunu gew sottomessi zewg offerti biss, l-awtorita kontraenti ma tkunx tista’ tevalwa l-anormalita
taghhom **.

29. Qabel ma nindirizza 1-kwistjoni dwar jekk id-dispozizzjoni nazzjonali interpretata b’dan
il-mod® tikkonformax mad-Direttivi 2009/81 u 2014/24 (b’'mod partikolari, 1-Artikolu 49
tal-ewwel wahda u I-Artikolu 69 tat-tieni wahda), infakkar li:

— L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2009/81 jimponi fuq l-awtorita kontraenti I-obbligu li tissorvelja u
tivverifika l-affidabbilta tal-offerti. Jekk hija tqis li wahda minnhom hija anormalment baxxa
fir-rigward tal-provvista, hija ghandha titlob bil-miktub id-dettalji dwar il-kompozizzjoni
tal-offerta li hija tqis xierqa.

— Skont l-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24, l-awtoritajiet kontraenti “ghandhom jesigu li
l-operaturi ekonomici jispjegaw il-prezz jew l-ispejjez proposti fl-offerta meta l-offerti jkunu
jidhru baxxi b’mod mhux normali fir-rigward tax-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi”.

1 Punt 23 tad-digriet tar-rinviju. Il-qorti tar-rinviju, ladarba ttrasponiet din id-dispozizzjoni, issostni li l-kriterju tal-kunsiderazzjoni bhala
anormali tal-offerta li hija iktar minn 20 % inqas tal-medja ta’ dawk tal-offerenti l-ohra, “jehtieg implicitament li jigu pprezentati
mill-inqas tliet offerti sabiex l-evalwazzjoni ta’ kull wahda minnhom titwettaq skont il-medja tat-tnejn l-ohra”.

12 Tl-Gvern Bulgaru (punt 34 tal-osservazzjonijiet tieghu) huwa tal-istess fehma: meta jkun hemm zewg offerti biss, ikun hemm nieqes
il-kriterju oggettiv ta’ identifikazzjoni sabiex dawn jigu kklassifikati bhala anormalment baxxi, b’'mod li l-awtorita kontraenti ma tkunx
tista’ tissuspetta li wahda minnhom ikollha din il-karatteristika.

3 Ghalkemm l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali ghandha ssir, logikament, mill-qorti tar-rinviju, jista’ jigi mistogsi jekk, fil-verita,
il-legizlazzjoni Bulgara tqisx it-tqabbil tal-prezz ta’ offerta mal-valur medju tal-offerti 1-ohra bhala sempli¢i indizju, mhux eskluziv, ta’
anormalitd. Minn din il-perspettiva, l-awtorita kontraenti tista’ tuza kriterji sussidjarji ohra li, anki jekk ma humiex spjegati f'din
il-legizlazzjoni, jippermettulha tiddistingwi 1-anomalija ta’ offerta bhala tali.
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30. Il-qari ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandu jsir fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, bhalma diga indikajt iktar il fuq, peress li, fihom, il-legizlatur tal-Unjoni ma
ddefinixxiex il-kuncett ta’ offerta anormalment baxxa, u lanqas ma ppreveda metodu specifiku
sabiex jigi kkalkolat limitu ta’ anormalita'. Ghalhekk ninsisti fuq ir-rilevanza tal-interpretazzjoni
gurisprudenzjali, li kellha, matul iz-zZmien, kontinwita notevoli fdan il-qasam ™.

31. 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet:

— Fir-rigward tad-Direttiva 92/50, li “huma l-Istati Membri u, b’'mod partikolari l-awtoritajiet
kontraenti li ghandhom jiddeterminaw il-metodu ta’ kalkolu ta’ livell minimu ta’ anomalija li
jikkostitwixxi ‘offerta anormalment baxxa’ [...]”".

— Fir-rigward tad-Direttiva 93/37, l-awtorita kontraenti ma tistax tevita l-obbligu li “tidentifika
offerti suspettuzi” u, jekk ikun il-kaz, tirrikorri ghall-procedura (kontradittorja) ta’ verifika
korrispondenti®.

— Fir-rigward tad-Direttiva 2004/18, i “[...] [i]l-legizlatur tal-Unjoni ried li jirrikjedi minghand
l[-awtorita kontraenti li hija tivverifika 1-kompozizzjoni tal-offerti li huma anormalment baxxi
billi jigi impost fugha ghal dan il-ghan l-obbligu li jistaqsi lill-applikanti sabiex jipprovdu
l-gustifikazzjoni necessarji sabiex juru li dawn l-offerti huma serji” *.

32. Fir-rigward tal-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li:

— Meta offerta tidher baxxa wisq, l-awtoritajiet kontraenti jezigu li l-offerent jispjega l-prezz jew
l-ispejjez proposti fiha, liema spjegazzjonijiet jistghu, b’'mod partikolari, jikkon¢ernaw
l-elementi msemmija fil-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu®.

— L-awtorita kontraenti ghandha tevalwa l-informazzjoni pprovduta billi tikkonsulta lill-offerent
u tista’ tichad tali offerta biss jekk il-provi prodotti ma jispjegawx b’'mod sodisfacenti 1-livell
baxx tal-prezz jew tal-ispejjez proposti?*.

33. Finalment, il-legizlazzjoni tal-Unjoni, fi kwalunkwe kaz timponi fuq l-awtoritajiet kontraenti
l-obbligu li jivverifikaw jekk wahda mis-sejhiet ghal offerti sottomessi tidhirx prima facie bhala
anormalment baxxa.

Dan huwa dak li tenfasizza 1-Kummissjoni fil-Gwida taghha dwar il-partecipazzjoni ta’ offerenti u oggetti minn pajjizi terzi fis-suq
tal-akkwist tal-UE, Komunikazzjoni tal-24 ta’ Lulju 2019, C(2019) 5494 final, punt 2.1.

5 Din il-kontinwita wiehed jista’ jaraha, b'mod partikolari, fis-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1989, Fratelli Costanzo (103/88, EU:C:1989:256,
iktar ’il quddiem is-“sentenza Fratelli Costanzo”); tas-27 ta’ Novembru 2001, Lombardini u Mantovani (C-285/99 u C-286/99,
EU:C:2001:640, iktar ’il quddiem is-“sentenza Lombardini u Mantovani”); tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et (C-599/10,
EU:C:2012:191); tat-18 ta’ Dicembru 2014, Data Medical Service (C-568/13, EU:C:2014:2466); tad-19 ta’ Ottubru 2017, Agriconsulting
Europe vs II-Kummissjoni, (C-198/16 P, EU:C:2017:784); u tal-10 ta’ Settembru 2020, Tax-Fin-Lex (C-367/19, EU:C:2020:685; iktar il
quddiem is-“sentenza Tax-Fin-Lex”).

16 Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Data Medical Service, (C-568/13, EU:C:2014:2466, punt 49).

17" Sentenza Lombardini u Mantovani, punt 55.

18 L-Artikolu 55(1) tieghu jikkorrispondi ghall-Artikolu 49(1) tad-Direttiva 2009/81.

1 Sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, SAG ELYV Slovensko et (C-599/10, EU:C:2012:191, punt 28). Minghajr korsiv fl-original.
% Sentenza Tax-Fin-Lex, punt 32.

2 Jbidem, punt 33.
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34. Huwa irrilevanti, ghal dan I-ghan, li jkun impossibbli “li jigi applikat il-kriterju previst fid-dritt
nazzjonali ghall-evalwazzjoni ta’ offerta b’valur anormalment baxx” u li ma jkunx gie kkomunikat
kriterju iehor maghzul mill-awtorita kontraenti minn qabel. Din tal-ahhar, nirrepeti, ma tistax
tonqos milli tivverifika jekk 1-offerta (1-offerti kollha) hijiex issuspettata li hija imprudenti.

35. Huwa irrilevanti wkoll li ghall-proc¢edura ghal ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i gew mistiedna zewg
kandidati biss: kull wahda minn dawn iz-zewg offerti ghandha tigi suggetta ghal skrutinju
mill-awtorita kontraenti, li min-naha taghha ghandha tevalwa n-natura suspettuza possibbli
taghha.

36. Bhala princ¢ipju, bhalma diga spjegat, huma l-Istati Membri u l-awtoritajiet kontraenti li
ghandhom jiddeterminaw il-metodu ta’ kalkolu ta’ limitu ta’ anomalija li jikkostitwixxi “offerta
anormalment baxxa”. Fi kwalunkwe kaz, id-dritt tal-Unjoni jipprovdi linji gwida
ghall-ispecifikazzjoni tas-suggett tal-kjarifiki ezigibbli minn persuna li tipprezenta offerta
suspettuza *.

37. Il-Gvern Bulgaru jsostni li l-iskoperta ta’ offerti anormalment baxxi tista’ tkun ibbazata biss
fuq kalkoli aritmetici, bhal dawk adottati mil-legizlazzjoni nazzjonali. Fil-fehma tieghu, din
is-soluzzjoni tiggarantixxi oggettivita li ma tistax tigi zgurata jekk l-identifikazzjoni ta’ offerti
suspettuzi tistrieh fuq l-evalwazzjoni suggettiva tal-awtorita kontraenti®.

38. Ma nagbilx ma’ dan l-argument. L-awtorita kontraenti ghandha tidentifika l-offerti li jidhru
suspettuzi (suggetti, ghaldagstant, ghall-pro¢edura ta’ verifika kontradittorja) fid-dawl tas-sett
tal-karatteristici tal-oggett tas-sejha ghal offerti. Il-kuntrast mal-offerti kompetituri l-ohra, anki
jekk dan ikun utli f'¢erti kazijiet sabiex tinstab xi anomalija, ma jistax jigi stabbilit bhala 1-uniku
kriterju uzat mill-awtorita kontraenti. L-ezami tal-elementi kollha taghha, mehuda wahedhom,
jippermettilha tidentifika jekk, minkejja l-apparenzi u t-tbeghid taghhom mill-prezzijiet ta’
kandidati ohra ghas-sejha ghal offerti*, 1-offerta suspettuza hijiex suffi¢cjentement affidabbli.

39. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-uzu ta’ sempli¢i kriterju matematiku
jista’ jmur kontra l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva fil-qasam tal-kuntratti pubblici. Dan kien
il-kaz fil-kawzi decizi mis-sentenzi Fratelli Costanzo u Lombardini u Mantovani:

— Fl-ewwel wahda, ir-regola Taljana kienet tikkunsidra bhala anormali, u kienet teskludi
mis-sejha ghal offerti, 1-“offerti li jinvolvu tnaqqis ta’ percentwali li tkun oghla mill-medja
tal-percentwali tal-offerti accettati, mizjuda b’per¢entwali li ghandha tigi indikata fl-avviz ta’
kuntratt”. Skont dan tal-ahhar, l-offerti li ma jagbzux mill-inqas 9.48 % tal-ammont stmat
kienu awtomatikament eskluzi?®.

— Fit-tieni wahda, il-per¢entwali li tiddetermina l-obbligu tal-awtorita kontraenti li tissottometti
ghall-pro¢edura ta’ verifika l-offerta anormali kienet stabbilita f“mizura daqs il-medja

2 Skont l-Artikolu 49 tad-Direttiva 2009/81, dawn id-dettalji jistghu jaghmlu riferiment ghal: 1) l-organizzazzjoni tal-process ta’
kostruzzjoni u l-manifattura tal-prodotti jew tal-provvisti tas-servizzi; 2) is-soluzzjonijiet teknici adottati jew il-kundizzjonijiet
ec¢ezzjonalment favorevoli li ghandu l-offerent biex iwettaq ix-xoghlijiet, biex jipprovdi l-prodotti jew is-servizzi; 3) l-originalita
tax-xoghlijiet, tal-provvisti jew tas-servizzi proposti; 4) il-konformitd mad-dispozizzjonijiet rigward il-protezzjoni tal-impjiegi u
1-kundizzjonijiet tax-xoghol fis-sehh fil-post fejn ser jitwettaq ix-xoghol, is-servizz jew il-provvista; 5) il-possibbilta tal-ghoti ta’ ghajnuna
Statali lill-offerent. It-termini tal-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24 huma sostanzjalment identici.

% Punt 18 tan-nota ta’ osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Bulgaru.

* Fis-sentenza Tax-Fin-Lex, il-Qorti tal-Gustizzja ma eskludietx li fcerti ¢irkustanzi anki offerta bi prezz zero tista’ tkun ammissibbli
(jigifieri, mhux anormalment baxxa), irrispettivament minn kemm tkun differenti mill-offerti l-ohra pprezentati.

% Sentenza Fratelli Costanzo (punti 6 sa 10).
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aritmetika tal-percentwali baxxi tal-offerti kollha accettati, mizjuda bid-differenza medja
aritmetika tal-percentwali baxxi li jagbzu din il-medja” *.

40. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “kriterju matematiku, li permezz tieghu jitqiesu
anormalment baxxi, bl-eskluzjoni, ghalhekk, mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici,
tal-offerti li jkunu iktar baxxi b’10% miz-zieda medja, meta mqabbla mal-ammont stmat
tal-progett, tal-offerti kollha accettati, icahhad lill-offerenti li pprezentaw offerti partikolarment
baxxi mill-possibbilta li jipprovaw l-affidabbilta taghhom, b’mod li l-applikazzjoni ta’ kriterju
simili tmur kontra I-ghan tad-Direttiva 71/305, li jiffavorixxi l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuntratti pubblici”?.

41. Abbazita’ dawn il-premessi, jista’ jigi dedott li ma hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni regola
nazzjonali li tipprovdi li l-uniku kriterju sabiex jigi evalwat jekk offerta hijiex anormalment baxxa
huwa li l-ammont taghha jkun 20 % inqas mill-medja ta’ dawk ipprezentati mill-offerenti l-ohra.

42. L-obbligu li tigi vverifikata l-affidabbilta tal-offerti kompetituri kollha huwa intiz sabiex
jiggarantixxi l-osservanza tal-principji ta’ trasparenza, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza
fit-trattament, li skonthom ghandu jitwettaq l-ghoti tal-kuntratti pubblici?.

43. Dan l-ghan jigi kompromess jekk il-legizlazzjonijiet nazzjonali jirrestringu fparametri
purament ta’ perc¢entwali (fir-rigward tal-bqija tal-offerti sottomessi) il-kazijiet li fihom offerta
tista’ tigi kklassifikata bhala “anormalment baxxa”, u b’hekk twarrab id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 49 tad-Direttiva 2009/81 u tal-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24.

C. Motivazzjoni u stharrig gudizzjarju tal-evalwazzjoni tal-awtorita kontraenti fir-rigward
tal-ezistenza eventwali ta’ offerta anormalment baxxa (ir-raba’ u l-hames domanda
preliminari)

44. L-Artikolu 55(2) tad-Direttiva 2009/81 jiddikjara d-dritt ta’ revizjoni tad-dec¢izjonijiet adottati
mill-awtorita kontraenti®. Id-dispozizzjoni hija konformi mal-iskema tad-Direttiva 89/665/KE*
u, bhalma tenfasizza 1-Kummissjoni, tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 47
tal-Karta®'.

% Sentenza Lombardini u Mantovani, punt 8.

Sentenza Lombardini u Mantovani, punt 47, bi kwotazzjoni tas-sentenza Fratelli Costanzo, punt 18. Din tal-ahhar tiddikjara li
d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i bhal dawk li ghandna quddiemna fdan il-kaz jipproducu effett dirett
minhabba l-kontenut, I-inkundizzjonalita u l-precizjoni taghhom.

*  Fir-rigward tad-Direttiva 2009/81 dan huwa rifless fil-premessa 69 taghha.

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li d-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet/entitajiet kontraenti
jkunu jistghu jigi riveduti effettivament u b’'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun [...] abbazi li dawn id-decizjonijiet kisru I-ligi
Komunitarja fil-qasam tal-akkwist jew tar-regoli nazzjonali li jimplimentaw din il-ligi”.

% Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44). L-Artikolu 55(2) tad-Direttiva 2009/81 jirriproduci
l-formulazzjoni tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, billi jippermetti I-applikazzjoni, b’analogija, tas-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan tal-ahhar.

3t II-Kummissjoni ssemmi l-premessa 36 tad-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007 li
temenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward tat-titjib fl-effettivita ta’ proceduri ta’ revizjoni dwar I-ghoti ta’
kuntratti pubblici (GU 2007, L 335, p. 31, rettifika fil-GU 2018, L 176, p. 23). Skont din il-premessa, din “tfittex li tizgura r-rispett shih
tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal tribunal imparzjali, bi gbil ma’ l-ewwel u t-tieni subparagrafi ta’ 1-Artikolu 47 tal-Karta”.
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45. B'mod generali, l-Istati Membri huma obbligati, skont 1-Artikolu 55(4) tad-Direttiva 2009/81,
jizguraw li “l-proceduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, [...] ghal kwalunkwe persuna li jkollha jew
kellha interess tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu
minhabba ksur allegat”.

46. Fir-rigward tal-offerti anormalment baxxi, ir-risposta ghal din it-tieni serje ta’ domandi
ghandha ssir minn perspettiva doppja:

— Fl-ewwel lok, skont in-natura espressa jew implicita tad-decizjoni tal-awtorita kontraenti
fir-rigward tal-affidabbilta ta’ xi wahda mill-offerti kompetituri.

— Fit-tieni lok, skont l-istharrig gudizzjarju tal-evalwazzjoni tal-awtorita kontraenti.

1. In-natura (u I-motivazzjoni eventwali) tad-decizjoni tal-awtorita kontraenti

47. Filwaqt li jaghmel riferiment ghall-offerti anormalment baxxi, l-Artikolu 49
tad-Direttiva 2009/81 ma jimponix fuq l-awtorita kontraenti 1-obbligu indiskriminat li tiddeciedi
espressament fuq din il-kwalita tal-offerta korrispondenti.

48. Dan l-obbligu huwa, ghall-kuntrarju, stabbilit jekk, “ghal kuntratt determinat”, l-awtorita
kontraenti tqis li “xi offerti” jidhru “anormalment baxxi meta mqgabbla mal-provvisti”.

49. Bhalma indikajt iktar ’il fuq, l-obbligu “tal-awtorita kontraenti, fl-ewwel lok, [huwa] li jigu
identifikati l-offerti suspettuzi”*, fid-dawl tal-karatteristici kollha tas-suggett tas-sejha ghal offerti
u, jekk ikun il-kaz, tar-relazzjoni ta’ kull wahda minnhom mal-offerti 1-ohra.

50. Jekk l-awtorita kontraenti tqis li l-ebda wahda mill-offerti, hekk evalwati, ma hija
anormalment baxxa, hija ma hijiex obbligata taghmel dikjarazzjoni ad hoc fdan ir-rigward.
Nagbel ma’ Miihlbauer u mal-Gvern Franc¢iz dwar dan il-punt: is-semplici a¢cettazzjoni ta’ offerta
mill-awtorita kontraenti turi, b’'mod implicitu, il-konvinzjoni taghha li ma tidhirx li hija
anormalment baxxa.

51. Id-dikjarazzjoni ad hoc hija indispensabbli biss meta, ladarba tkun konxja mill-possibbilta li
offerta tkun anormalment baxxa, l-awtorita kontraenti tkun tat lill-awtur taghha (konformement
mal-Artikolu 49(1) tad-Direttiva 2009/81) il-possibbilta li jipproduci l-affidabbilta taghha, billi
titolbu d-dettalji li hija tqis xierqa.

52. Ladarba tintemm din il-procedura kontradittorja, konformement mal-gurisprudenza
tal-Qorti  tal-Gustizzja, l-awtorita  kontraenti ghandha tiddetermina  “r-rilevanza
tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-partijiet ikkoncernati”, sabiex tiehu d-“decizjoni fir-rigward
tal-accettazzjoni jew tac-cahda tal-[...]offerti” inizjalment suspettuzi®. Decizjoni li, logikament,
ghandha tkun suffi¢jentement motivata.

% Sentenza Lombardini u Mantovani, punt 55.
% Sentenza Lombardini u Mantovani, punt 55.
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53. B’hekk, fil-konfront ta’ suspett fir-rigward tan-natura anormalment baxxa ta’ offerta, u wara
l-proc¢edura kontradittorja ta’ verifika korrispondenti, l-awtorita kontraenti ghandha tiddeciedi
jekk taccettax jew tirrifjutax tali offerta. B'dan il-mod, sabiex jigu rrispettati d-drittijiet
tal-persuna kkoncernata, id-decizjoni taghha ghandha tigi stabbilita f'decizjoni motivata .

54. Dan jirrizulta mill-Artikolu 35 tad-Direttiva 2009/81, li jipprovdi li l-awtorita kontraenti hija
obbligata tinforma “fl-igsar zmien lill-kandidati u lill-offerenti bid-decizjonijiet mehuda dwar
l-ghoti ta’ kuntratt”.

55. Ghall-kuntrarju, jekk l-awtorita kontraenti tikkunsidra prima facie li 1-ebda wahda mill-offerti
tista’ tkun anormalment baxxa, il-procedura ta’ verifika kontradittorja ma titwettagx u ma jkunx
hemm decizjoni esplicita f'dan ir-rigward.

56. F'dan il-kuntest, id-dec¢izjoni li ttemm il-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ser
tinkludi, impli¢itament, id-decizjoni li l-offerti sottomessi ma jitqisux bhala anormalment baxxi.
II-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni tal-ahhar hija biss l-inezistenza ta’ indizji li jrendu necessarju
l-ezami, b’'mod partikolari, ta’ offerta suspettuza.

2. Stharrig gudizzjarju tad-decizjoni dwar in-natura anormalment baxxa ta’ offerta

57. Sabiex jigi ddeterminat kif jitwettaq l-istharrig gudizzjarju obbligatorju tad-decizjoni
tal-awtorita kontraenti ghandhom jigu distinti z-zewg ipotezijiet imsemmija iktar ’il fuq: jew
l-awtorita kontraenti ddecidiet esplicitament fuq is-suspetti li tqajmu minn offerta partikolari,
jew ghamlet hekk, b’'mod impli¢itu, meta ddecidiet finalment il-pro¢edura ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i minghajr ma wriet ebda dubju dwar l-affidabbilta ta” din 1-offerta jew ta’ offerti
ohra.

58. Ghalkemm id-Direttiva 2009/81 hija direttament applikabbli, ser naghmel riferiment
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-Direttiva 89/665%, ghaliex kif diga esponeit,
din id-direttiva tinkludi sistema simili ghal dik tad-Direttiva 2009/81 fir-rigward tal-prezentata
tar-rikorsi.

59. L-istharrig imsemmi fil-klawzola generali li tinsab fl-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 89/665 jestendi ghad-decizjonijiet kollha tal-awtorita kontraenti li japplikaw id-dritt
tal-Unjoni f'dan il-qasam *.

¥ Kif fakkret il-Qorti tal—Gustizzja fid-digriet tal-14 ta’ Frar 2019, Cooperativa Animazione Valdoco (C-54/18, EU:C:2019:118, punt 33),
skont gurisprudenza stabbilita, “l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta jirrikjedi li l-persuna
kkoncernata tkun fqaghda li tigi informata dwar ir-ragunijiet li fughom hija bbazata d-decizjoni mehuda fir-rigward taghha kemm
permezz tal-qari stess tad-decizjoni, kif ukoll permezz ta’ komunikazzjoni ta’ dawn ir-ragunijiet li ssir fuq talba taghha, sabiex tkun tista’
tiddefendi d-drittijiet taghha fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u sabiex tiddeciedi b’gharfien shih tal-fatti jekk huwiex utli li tadixxi
l-qorti kompetenti, kif ukoll sabiex din il-qorti tkun fl-ahjar pozizzjoni li tezercita l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni nazzjonali
inkwistjoni”.

% Ir-riflessjonijiet tal-punti segwenti (mill-punt 59 sa 64) jinkorporaw dawk esposti fil-konkluzjonijiet tal-kawza Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras (C-927/19, EU:C:2021:295).

% Sentenza tal-5 ta’ April 2017, Marina del Mediterrdneo et (C-391/15, EU:C:2017:268; iktar il quddiem is-“sentenza Marina de
Mediterraneo”, punt 26): “[i]l-formulazzjoni tal-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva tipprezupponi, bl-uzu tal-kliem ‘fir-rigward ta’
kuntratti [proceduri]’, li kull decizjoni ta’ awtorita kontraenti li taqa’ taht ir-regoli li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubbli¢i u li ghandha mnejn tiksirhom hija suggetta ghall-istharrig gudizzjarju previst fl-Artikolu 2(1)(a) u (b) tal-istess
direttiva”.
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60. Fost dawn id-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti li jistghu jkunu suggetti ghal revizjoni
hemm, logikament, dawk li jidde¢iedu dwar l-ghoti tal-kuntratt billi jaghzlu wahda mill-offerti,
izda wkoll dec¢izjonijiet ohra ta’ natura differenti li ghandhom effett fuq is-sitwazzjoni legali
tal-persuni kkon¢ernati?.

61. Id-Direttiva 89/665 ma “pprevedietx formalment il-mument li minnu hija miftuha
I-possibbilta ta’ revizjoni prevista fl-Artikolu 1(1) taghha”*, Dak li jimponi I-Qorti tal-Gustizzja
huwa li jigi zgurat li d-dec¢izjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu riveduti b’'mod
effikaci u kemm jista’ jkun mghaggel ®.

62. Il-legizlatur tal-Unjoni inkariga lill-Istati Membri bil-funzjoni li jiddeterminaw ir-“regoli
dettaljati” tal-proceduri ta’ revizjoni kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti
(Artikolu 1(3) tad-Direttiva 89/665) %,

63. Bhala prin¢ipju, l-Istati Membri jistghu, ghaldagstant, jirregolaw l-appelli pprezentati kontra
d-dec¢izjonijiet tal-awtorita kontraenti billi jipprevedu l-prezentata taghhom kemm b’mod
ikkoncentrat kif ukoll b’'mod separat (mill-kontestazzjoni principali). Id-Direttiva 89/665 la
timponi u lanqas teskludi xi wiehed miz-zewg mekkanizmi.

64. Jekk l-Istati Membri, fl-ezercizzju tal-awtonomija pro¢edurali taghhom, jibbazaw ruhhom fuq
il-kontestazzjoni kkoncentrata, huma ghandhom jaghmlu dan minghajr ma jinjoraw l-ghanijiet
tad-Direttiva 89/665 fir-rigward tal-effikac¢ja u tal-heffa indispensabbli. Barra minn hekk, huma
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni:

— Li d-direttiva “ma jawtorizzax lill-Istati Membri jissuggettaw l-ezercizzju tad-dritt ghal
revizjoni ghall-fatt li 1-procedura ta’ kuntratt pubbliku inkwistjoni tkun lahqet formalment
stadju specifiku”*.

— Li, skont il-karatteristici taghha, legizlazzjoni nazzjonali li “tezigi, f'kull kaz, li l-offerent jistenna
d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni qabel ma jkun jista’ jipprezenta rikors kontra
l-ammissjoni ta’ offerent iehor jikser id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665” .

65. Madankollu, ma ghandux jintesa li s-salvagwardja tal-princ¢ipju ta’ certezza legali “tkun
kompromessa jekk il-kandidati u l-offerenti jkunu jistghu jinvokaw, fkull mument tal-procedura
ta’ ghoti tal-kuntratt, ksur tar-regoli tal-ghoti tal-kuntratti, u b’hekk jobbligaw lill-awtorita
kontraenti terga’ tibda I-pro¢edura kollha sabiex tikkoregi dan il-ksur” .

66. Il-kummentarju ta’ din l-ahhar sentenza huwa marbut mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest tar-rikors ghal annullament previst fl-Artikolu 263 TFUE.

¥ Ibidem, punt 27. II-Qorti tal-Gustizzja ssostni, ghaldagstant, “is-sens wiesa’ tal-kuncett ta’ ‘dec¢izjoni’ ta’ awtorita kontraenti [li] huwa
kkonfermat mill-fatt li d-dispozizzjoni tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 ma tipprevedi l-ebda restrizzjoni f'dak li jirrigwarda
n-natura u I-kontenut tad-decizjonijiet li hemm riferiment ghalihom.”

3 Ibidem, punt 31.

¥ Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et (C-470/99, EU:C:2002:746, punt 74).

% Sentenza Marina del Mediterrdneo, punt 32: “Fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni li tistabbilixxi l-mument li minnu ghandha tkun
miftuha l-possibbilta ta’ rikors, huwa, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt nazzjonali li ghandu jirregola l-modalitajiet tal-procedura
gudizzjarja intiza sabiex tizgura s-salvagwardja tad-drittijiet li l-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni”, bil-limitazzjonijiet inerenti
fil-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

# Ibidem, punt 31.

“ Ibidem, punt 34.

# Sentenza tat-12 ta’ Marzu 2015, eVigilo (C-538/13, EU:C:2015:166, punt 51), bi kwotazzjoni tal-gurisprudenza. Madankollu, il-prin¢ipju
ta’ certezza ma jistax jigi sseparat mill-ezigenza ta’ effettivita tad-direttivi fil-qasam tal-kuntratti pubblici.
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67. Kif fakkar il-Gvern Franciz, jikkostitwixxu atti jew decizjonijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’
rikors ghal annullament biss il-mizuri li jipproducu effetti legali obbligatorji li jistghu jaffettwaw
l-interessi tar-rikorrent, billi jbiddlu b’mod sostanzjali s-sitwazzjoni legali tieghu *.

68. Fir-rigward ta’ atti jew ta’ decizjonijiet li t-tfassil taghhom jitwettaq fi stadji differenti, jistghu
jigu kkontestati 1-mizuri li jistabbilixxu b’mod definittiv il-pozizzjoni tal-korp decizjonali “fi
tmiem procedura amministrattiva u li jkunu intizi biex jipproducu effetti legali vinkolanti [...],
minbarra mizuri intermedjarji li I-ghan taghhom huwa li jippreparaw id-decizjoni finali [...]”*.

69. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, ghall-finijiet tar-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 89/665, il-kuncett ta’ “decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti” ghandu jigi
interpretat b’'mod wiesa’, ghaliex il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni — li “ghalhekk jirreferi
b’mod generali ghad-dec¢izjonijiet ta’ awtorita kontraenti minghajr ma jaghmel distinzjoni bejn
dawn id-decizjonijiet skont il-kontenut taghhom jew il-mument tal-adozzjoni taghhom u ma
jipprevedi ebda restrizzjoni fdak li jikkoncerna n-natura u l-kontenut tad-decizjonijiet
ikkoncernati” — “jimplika li kull de¢izjoni ta’ awtorita kontraenti li taqa’ taht [ghaliha japplikaw]
ir-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i u li tista’ tikser dawn il-proc¢eduri tkun
suggetta ghall-istharrig gudizzjarju”*.

70. Din l-interpretazzjoni tad-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati wasslet lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tikkunsidra bhala tali dik li tippermetti lil operatur ekonomiku jippartecipa fi
procedura ghal ghoti ta’ kuntratt pubbliku®.

71. Madankollu, fi kwalunkwe kaz, il-generozita ta’ din l-interpretazzjoni® kienet limitata ghal
decizjonijiet pozittivi, effettivament adottati mill-awtorita kontraenti. Jigifieri, decizjonijiet li
jinkludu att ta’ volonta li bih l-awtorita kontraenti tiehu pozizzjoni, meta regola tobbligaha
tiddeciedi.

72. Ghandha ssir distinzjoni, kif diga esponejt, bejn:

— Decizjonijiet li fihom l-awtorita kontraenti tiddeciedi esplicitament fuq is-suspetti li offerta
partikolari setghet qajmet, u ghaldagstant ittemm procedura kontradittorja ta’ verifika intiza
sabiex jigi ddeterminat jekk hijiex anormalment baxxa jew le. Fil-fehma tieghi, din id-decizjoni
taffettwa, fi kwalunkwe wahda miz-zewg varjabbli possibbli taghha, l-interessi tal-offerenti,
b’mod partikolari ta’ dak li l-offerta tieghu tigi michuda minhabba n-natura anormalment
baxxa taghha. Il-bidla tas-sitwazzjoni taghha fil-kompetizzjoni, flimkien mal-awtonomija

“ Bhekk, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni (C-362/08 P, EU:C:2010:40,
punt 51).

% Ara, perezempiju, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni (C-521/06 P, EU:C:2008:422, punt 42).
% Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras (C-927/19, EU:C:2021:700, punt 105).

¥ Ibidem, punt 106, bi kwotazzjoni tas-sentenza Marina del Mediterrdneo, punt 28. Hija kkunsidrata wkoll bhala kontestabbli
“[d]-decizjoni li ghaliha awtorita kontraenti tirrifjuta li tikkomunika lil operatur ekonomiku l-informazzjoni meqjusa bhala kunfidenzjali
trazmessa minn kandidat jew offerent”.

*  Ghalkemm mal-ewwel daqqa t'ghajn jista’ jidher bil-kontra, ma nemminx li din l-interpretazzjoni dagshekk miftuha hija inkoerenti
mal-gurisprudenza li, ghall-benefic¢ju tac-certezza legali, teskludi lill-offerenti milli jinvokaw, fi kwalunkwe mument, il-ksur tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Iz-zewg linji ta’ gurisprudenza jikkonvergu fezercizzju ta’ bbilan¢jar bejn i¢-certezza legali, minn naha, u
l-istharrig gudizzjarju tal-legalita, min-naha l-ohra. L-ghan huwa li jintlahaq punt ta’ bilan¢ mal-kriterju tal-awtonomija relattiva,
fir-rigward tal-kontenut tieghu, tad-decizjonijiet su¢cessivi tal-awtorita kontraenti. Ghaldagstant, perezempju, giet eskluza l-possibbilta
li jigi pprezentat rikors kontra “l-atti li jammontaw ghal semplici studju preliminari tas-suq jew li huma purament preparatorji u li
jaghmlu parti mir-riflessjonijiet interni ta’ awtorita kontraenti fid-dawl ta’ attribuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku”, kif stabbilit fis-sentenza
tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau (C-26/03, EU:C:2005:5, punt 35). Ghalkemm l-atti kollha tal-pro¢edura huma
preparatorji ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i finali, mhux kollha kemm huma joffru l-istess densita ta’ kontenut, u l-kontestabbilta hija
rrizervata ghal dawk li jinvolvu livell suffi¢jenti ta’ tehid ta’ decizjonijiet sabiex taghtihom c¢erta awtonomija.
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tal-procedura 1i fil-kuntest taghha l-awtorita kontraenti ddecidiet, jargumentaw favur
il-klassifikazzjoni ta’ din id-de¢izjoni bhala decizjoni definittiva u suggetta ghal stharrig
gudizzjarju sa mill-adozzjoni taghha.

— Decizjonijiet impliciti tal-awtorita kontraenti li, fin-nuqqas ta’ dubji dwar in-natura affidabbli
tal-offerti, huma integrati fil-ftehim tal-ghoti tal-kuntratt. Il-kontestazzjoni gudizzjarja
taghhom ghandha tigi sostnuta permezz tar-rikors li jikkorrispondi kontra dan il-ftehim finali.

73. Fir-rigward ta’ din il-kawza, mill-informazzjoni disponibbli jirrizulta li l-awtorita kontraenti
ma kellhiex dubji li wassluha sabiex tissuspetta n-natura anormalment baxxa ta’ xi offerta.
Ghaldagstant, hija ma kinitx obbligata tibda l-proc¢edura ta’ verifika korrispondenti.

74. B’'dan il-mod, l-awtorita kontraenti ma hadet l-ebda decizjoni li kontriha d-Direttiva 2009/81
tipprevedi l-possibbilta ta’ rikors separat fdak il-mument. Ninsisti li I-Artikolu 49 ta’ din
id-direttiva ma kienx jobbliga lill-awtorita kontraenti tiddeciedi b’'mod espress dwar in-natura
anormalment baxxa tal-offerti kollha, izda biss li ssegwi procedura partikolari qabel ma ti¢chad
dik li “tikkunsidra” bhala anormalment baxxa.

75. Dan l-artikolu u, similarment, l-Artikolu 69 tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, jimplikaw biss, kif isostni 1-Gvern Franciz, li, waqt ir-rikors kontra
l-ghoti tal-kuntratt, l-offerent eskluz jista’ jikkontestah billi jinvoka n-natura anormalment baxxa
tal-offerta maghzula®.

V. Konkluzjoni

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) kif gej:

“1) L-Artikoli 38 u 49 tad-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ ¢erti kuntratti ta’
xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-ogsma tad-difiza u
s-sigurta, u li temenda d-Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-awtoritajiet kontraenti huma obbligati jivverifikaw, fi kwalunkwe kaz,
l-ezistenza eventwali ta’ offerti anormalment baxxi. Huwa irrilevanti, fdan ir-rigward,
in-numru ta’ offerti pprezentati jew l-impossibbilta li jigu applikati 1-kriterji stabbiliti
mil-legizlazzjoni nazzjonali f'dan ir-rigward, fliema kaz l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
jikkonformaw  ruhhom, minhabba Il-effett dirett tieghu, mal-Artikolu 49
tad-Direttiva 2009/81/KE.

2) L-Artikolu 55(2) tad-Direttiva 2009/81/KE, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta
l-awtorita kontraenti ma jkollhiex motivi sabiex tibda procedura ta’ verifika dwar
l-affidabbilta ta’ offerta, l-evalwazzjoni taghha tista’ tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju
fil-kuntest tar-rikors kontra d-dec¢izjoni tal-ghoti finali tal-kuntratt”.

#  Skont id-digriet tar-rinviju, dan kien il-kaz f'din il-kawza, peress li Veridos setghet tikkontesta l-ghoti tal-kuntratt billi tinvoka n-natura
anormalment baxxa tal-offerta ta’ Miihlbauer.
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