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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fl-24 ta’ Frar 2022

Kawza C-637/20

Skatteverket
Vs
DSAB Destination Stockholm AB

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, 1-Isvezja))

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) - Direttiva 2006/112/KE —
Tranzazzjonijiet taxxabbli — Karta tal-belt — Direttiva (UE) 2016/1065 — Kuncett ta’ ‘vawcer”

I. Introduzzjoni

1. Illum il-gurnata, vawcers ta’ tipi differenti huma komuni hafna fis-suq (perezempiju, certifikati
ta’ rigali u karti mhallsa minn qabel li jistghu jintuzaw fi stabbilimenti differenti). Madankollu,
ghalkemm huma relattivament sempli¢i ghall-konsumaturi sabiex juzawhom, il-vawcers
irrizultaw li huma strumenti kumplessi fir-rigward tat-trattament tal-VAT taghhom?. FI-2016,
il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea ghalhekk adottat emendi® ghad-Direttiva 2006/112/KE (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)* bil-ghan i tigi kkjarifikata l-applikazzjoni tal-VAT fuq
il-vawcers®. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna sabiex ti¢cara dawn il-kjarifiki
legizlattivi.

2. Permezz tat-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, I-Isvezja) titlob kjarifika tat-tifsira ta’ “vawcer” kif prevista
fl-Artikolu 30a tad-Direttiva dwar il-VAT. Dan ghandu jippermetti lil dik il-qorti tiddec¢iedi dwar
it-trattament tat-taxxa tal-karta tal-belt offruta lil vizitaturi tal-Belt ta’ Stokkolma.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Kif urejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza GE Aircraft Engine Services Ltd (C-607/20, EU:C:2022:63), ipprezentati fis-27 ta’ Jannar 2022.

3 Ara d-Direttiva 2016/1065 tas-27 ta’ Gunju 2016 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tat-trattament tal-vaweers (GU 2016,
L 177, p. 9) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-2016”).

4 1d-Direttiva tal—I{unsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347,
p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335 p. 60).

5 Ara, fdan is-sens, il-premessi 1, 3 u 8 tad-Direttiva tal-2016.
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II. Il-kuntest guridiku

3. Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE® kienet issostitwita bid-Direttiva dwar il-VAT mill-
1 ta’ Jannar 2007.

4. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT huwa stabbilit fl-Artikolu 2(1) taghha.
II-punt (¢) ta’ dan l-artikolu jipprevedi li “il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat
Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali” ghandha tkun suggetta ghall-VAT.

5. Skont l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-“provvista ta’ merkanzija” tfisser
“it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta tangibbli”, filwaqt li, skont
1-Artikolu 24(1) ta’ din id-direttiva, il-“provvista ta’ servizzi” tfisser “kwalunkwe operazzjoni li ma
tikkostitwix provvista ta’ merkanzija”.

6. L-Artikolu 30a(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jiddefinixxi “vawcer” bhala strument li jimplika
obbligu li jigi a¢cettat bhala korrispettiv jew korrispettiv parzjali ghall-provvista ta’ oggetti jew ta’
servizzi u fejn l-oggetti jew is-servizzi li ghandhom jigu pprovduti jew l-identitajiet tal-fornituri
potenzjali taghhom huma indikati jew fuq l-istrument innifsu jew fdokumentazzjoni relatata,
inkluzi t-termini u l-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ tali strument.

7. Skont 1-Artikolu 30a(2) ta’ din id-direttiva, “vawc¢er b’uzu uniku” tfisser vawcer fejn il-post
tal-provvista tal-oggetti jew tas-servizzi li jirreferi ghalihom il-vaw¢er, u 1-VAT dovuta fuq dawn
l-oggetti jew is-servizzi, ikunu maghrufa fil-mument tal-hrug tal-vawcer. B’kuntrast,
1-Artikolu 30a(3) tal-istess direttiva jiddikjara li “vawc¢er b’uzi multipli” tfisser vawcer li ma jkunx
vawcer b’'uzu uniku.

8. L-Artikolu 30b(2) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi li l-kunsinna nnifisha tal-oggetti jew
il-provvista nnifisha tas-servizzi bi skambju ghal vaw¢er b’uzi multipli a¢¢ettat bhala korrispettiv
jew bhala korrispettiv parzjali mill-fornitur ghandhom ikunu suggetti ghall-VAT bis-sahha
tal-Artikolu 2, filwaqt li kull trasferiment precedenti ta’ dan il-vawcer b’uzi multipli ma ghandux
ikun suggett ghall-VAT. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 30b(2) jenfasizza li “[m]eta
trasferiment ta’ vawcer b’uzi multipli isir minn persuna taxxabbli li ma tkunx il-persuna taxxabbli
li twettaq it-tranzazzjoni soggetta ghall-VAT skont l-ewwel subparagrafu, kull forniment ta’
servizzi li jista’ jigi identifikat, bhal servizzi ta’ distribuzzjoni jew promozzjoni, ghandu jkun
soggett ghall-VAT”.

9. Skont I-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-ammont taxxabbli ghall-provvista ta’ oggetti u
ta’ servizzi ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur bhala korrispettiv ghall-provvista, minghand il-konsumatur jew parti terza, inkluzi
s-sussidji marbuta direttament mal-prezz tal-provvista.

10. L-Artikolu 73a ta’ din id-direttiva jipprevedi li, bla hsara ghall-Artikolu 73, l-ammont
taxxabbli tal-provvista tal-oggetti jew tas-servizzi pprovduti fir-rigward ta’ vawcer b’uzi multipli
ghandu jkun dags il-korrispettiv imhallas ghall-vawcer jew, meta ma jkunx hemm informazzjoni
dwar dan il-korrispettiv, il-valur monetarju indikat fuq il-vawcer b’uzi multipli nnifsu jew
fid-dokumentazzjoni relatata, li minnu jitnaqqas l-ammont tal-VAT relatat mal-oggetti jew
mas-servizzi pprovduti.

¢ Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh -
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kap 9, Vol. 1, p. 23) (iktar ’il
quddiem is-“Sitt Direttiva”).
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11. L-Artikoli 30a, 30b u 73a tad-Direttiva dwar il-VAT kienu introdotti permezz tad-Direttiva
tal-2016. Il-premessi rilevanti ta’ din id-direttiva huma fformulati kif gej:

“(1) [Id-Direttiva dwar il-VAT] tistabbilixxi r-regoli dwar il-hin u I-post tal-forniment ta’ oggetti u
servizzi, l-ammont taxxabbli, l-imponibilita tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) u d-dritt ghal
tnaqqis. Madankollu, dawk ir-regoli mhumiex ¢ari jew kompluti bizzejjed sabiex jizguraw
il-konsistenza fit-trattament tat-taxxa ta’ tranzazzjonijiet li jinvolvu vawcers, sa punt li
ghandu konsegwenzi mhux mixtieqa ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern.

(2) Biex jigi zgurat trattament cert u uniformi, sabiex ikun konsistenti mal-principji ta’ taxxa
generali fuq il-konsum li tkun ezattament proporzjonata mal-prezz tal-oggetti u s-servizzi,
biex jigu evitati l-inkonsistenzi, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, it-tassazzjoni doppja jew
in-nontassazzjoni u biex jitnaqqas ir-riskju tal-evazjoni tat-taxxa, hemm il-htiega ghal regoli
specifici li japplikaw ghat-trattament tal-vawc¢ers ghall-finijiet tal-VAT.

(3) Fid-dawl tar-regoli I-godda dwar il-post tal-forniment ta’ servizzi tat-telekomunikazzjoni,
tax-xandir u servizzi pprovduti elettronikament li huma applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2015,
soluzzjoni komuni ghal vawcers hija mehtiega biex jigi zgurat li ma jsehhux diskrepanzi
fir-rigward ta’ vawcers fornuti bejn Stati Membri. Ghal dan 1-ghan, huwa essenzjali li jigu
stabbiliti regoli li jiccaraw it-trattament tal-vawcers ghall-finijiet tal-VAT.

(4) Huma biss dawk il-vawcers li jistghu jintuzaw biex jissarrfu foggetti jew servizzi li ghandhom
ikunu fil-mira ta’ dawn ir-regoli. Madanakollu, strumenti li jintitolaw lit-titolar ghal skont fuq
xiri ta’ oggetti jew servizzi izda li ma jaghtu l-ebda dritt li wiehed jircievi tali oggetti jew
servizzi, m’ghandhomx ikunu fil-mira ta’ dawn ir-regoli.

(5) Id-dispozizzjonijiet dwar il-vawcers ma ghandhom iwasslu ghal ebda bidla fit-trattament
ghall-finijiet tal-VAT ta’ biljetti tat-trasport, biljetti tad-dhul f'¢inemas u muzewijiet, bolol
tal-posta jew affarijiet simili.

(6) Sabiex jigi identifikat b’'mod ¢ar X’jikkostittwixxi vawcer ghall-finijiet tal-VAT u biex issir
distinzjoni bejn il-vaw¢ers u l-istrumenti tal-hlas, huwa mehtieg li l-vawcers, li jista’
jkollhom forma fizika jew elettronika, jigu definiti, b’'mod 1i jigu rikonoxxuti l-attributi
essenzjali taghhom, partikolarment in-natura tad-dritt marbut ma’ vawcer u l-obbligu li jigi
accettat bhala korrispettiv ghall-forniment tal-oggetti jew servizzi.”

III. 1l-fatti, il-kawza principali, id-domanda maghmula u l-pro¢edura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

12. DSAB Destination Stockholm, ir-rikorrenti fil-kawza principali, tohrog u tbigh karti tal-belt lil
vizitaturi ta’ Stokkolma (I-Isvezja).

13. Skont id-decizjoni tar-rinviju, din il-karta taghti lid-detenturi taghha d-dritt li jidhlu
fmadwar 60 attrazzjoni, bhal veduti u muzewijiet, ghal perijodu ta’ zmien limitat u sa ¢ertu valur.
Detenturi tal-karta ghandhom ukoll a¢¢ess bla limitu ghal servizzi ta’ trasport wagqt il-perijodu ta’
validita tal-karta, kif ukoll il-possibbilta li jinghaqdu ma’ giti turistici offruti bid-dghajjes jew
bix-xarabank “Hop-on, Hop-off”.
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14. Is-servizzi inkluzi fil-karta huma jew suggetti ghat-taxxa, b’rati varji, jew huma ezentati
mit-taxxa. Id-detentur tal-karta juza 1-karta billi semplicement jipprezentaha lil apparat specjali li
jaqra l-karta, minghajr ma jhallas xejn izjed. Skont ftehim konkluz mal-emittent tal-karta,
il-fornitur jir¢ievi korrispettiv minghand l-emittent ghal kull ammissjoni jew uzu. Bl-e¢¢ezzjoni
ta’ servizzi tat-trasport, li huma bla limitu, ghal servizzi ohrajn il-fornitur ma huwiex obbligat li
jdahhal lid-detentur tal-karta iktar minn darba. L-emittent ma jiggarantixxix numru minimu ta’
vizitaturi. Malli jintlahaq il-limitu tal-valur, il-karta ma tibqax iktar valida.

15. Hemm diversi verzjonijiet tal-karta tal-Belt ta’ Stokkolma b’perijodi ta’ validita differenti u
b’limiti ta’ valur differenti. Karta ghal adult b’perijodu ta’ validita ta’ 24 siegha tiswa 669 krona
Svediza (SEK) (madwar EUR 65). Matul il-perijodu ta’ validita, id-detentur tal-karta jista’ juza
l-karta sabiex ihallas ghal servizzi li ghandhom valur sa SEK 1 800 (madwar EUR 175). Il-perijodu
ta’ validita jibda jiddekorri meta l-karta tintuza ghall-ewwel darba, u l-karta ghandha tintuza fi
zmien sena minn meta tinxtara.

16. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali talbet de¢izjoni minn qabel minghand I-
iSkatterattsnamnden (il-Kummissjoni tad-Dritt Fiskali, 1-Isvezja), sabiex tikseb konferma li tali
karta tal-belt tikkostitwixxi vawcer b’uzi multipli.

17. II-Kummissjoni tad-Dritt Fiskali, madankollu, ikkonstatat li din il-karta ma tikkostitwixxix tali
vawcer. Mid-definizzjoni ta’ “vawcer”, flimkien mad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-kalkolu
tal-ammont taxxabbli, hija kkonkludiet li vawcer ghandu jkollu ¢ertu valur nominali jew ghandu
jirrigwarda certi provvisti ta’ oggetti jew servizzi specifi¢i. Skont din il-kummissjoni, mill-vawcer
ghandu jirrizulta b’'mod ¢ar x’jista’ jinkiseb bi skambju ghal dan il-vawcer anki jekk — meta jkun
involut vawcer b’uzi multipli — jista’ jkun hemm inc¢ertezza dwar, perezempju, ir-rata tat-taxxa jew
il-pajjiz ta’ tassazzjoni.

18. It-tilwima bejn l-iSkatteverket (I-Awtorita Fiskali, I-Isvezja) u DSAB Destination Stockholm li
tikkoncerna din id-decizjoni bil-quddiem issa hija pendenti quddiem il-Hogsta
forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema).

19. Il-partijiet primarjament ma jagblux dwar jekk il-karta tal-belt ghandhiex wara kollox titqies li
hija vawcer. Minn naha, I-Awtorita Fiskali hija tal-opinjoni li l-karta inkwistjoni ma hijiex vawcer
ghaliex ghandha valur limitat gholi u perijodu ta’ validita qasir, li jfissru li I-konsumatur medju ma
huwiex ser jaghmel uzu shih mill-karta.

20. Min-naha l-ohra, DSAB Destination Stockholm hija tal-opinjoni li I-karta hija vawcer ghaliex
il-fornituri huma obbligati li jaccettawha bhala korrispettiv.

21. Il-qorti tar-rinviju l-ewwel tiddikjara li d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-vawcers
fid-Direttiva dwar il-VAT huma relattivament godda u huma applikabbli ghal vaw¢ers mahruga
wara 1-31 ta’ Dicembru 20187. It-tieni, hija tispjega li 1-kwistjoni ta’ kif ghandhom jigu ttrattati
karti tal-belt kienet is-suggett ta’ diskussjonijiet fi hdan il-Kumitat tal-VAT tal-Unjoni®, izda ma

Huwa magqgbul bejn il-partijiet fil-kawza princ¢ipali, u r-rinviju ma fihx indikazzjonijiet kuntrarji, li d-domanda tirrigwarda l-uzu tal-karti
tal-belt fil-perijodu wara 1-1 ta’ Jannar 2019.

8 L-Artikolu 398(1) tad-Direttiva dwar il-VAT huwa fformulat kif gej: “Kumitat konsultattiv dwar il-VAT, imsejjah ‘il-Kumitat tal-VAT’,
hu stabbilit”.
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kien intlahaq ebda kunsens fdan ir-rigward®. Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tosserva li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghad ma kellhiex l-opportunita tiehu pozizzjoni dwar kif ghandhom jigu interpretati
l-kliem “vawcer” u “vawc¢er b’uzi multipli”.

22. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 30a tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li karta bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti lid-detentur taghha id-dritt li jibbenefika minn servizzi
diversi f'post determinat ghal perijodu ta’ Zmien limitat u sa certu valur, tikkostitwixxi vawcer u,
ftali cirkustanzi, tikkostitwixxi vawcer b’uzi multipli?”

23. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja minn DSAB
Destination Stockholm, mill-Awtorita Fiskali, mill-Gvern Taljan u mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. Analizi

24. Il-qorti tar-rinviju titlob gwida, fl-ewwel lok, dwar kif ghandha tigi interpretata l-kelma
“vawcer”, introdotta fid-Direttiva dwar il-VAT permezz tad-Direttiva tal-2016. Din
l-interpretazzjoni hija necessarja sabiex tippermetti lill-qorti tar-rinviju tiddeciedi jekk il-karta
tal-Belt ta’ Stokkolma taqax fil-portata ta’ dan il-kuncett. Jekk il-karta hija fil-fatt vawcer, il-qorti
tar-rinviju titlob kjarifika, fit-tieni lok, tal-kuncett ta’ “vawcer b’uzi multipli”.

25. B'risposta ghal dawn id-domandi, ser nipprocedi kif gej. L-ewwel, sabiex nispjega ghalfejn
id-domanda tqajmet fl-ewwel lok, jiena ser inhares lejn l-istorja tat-trattament tal-karti tal-belt
ghall-finijiet tal-VAT, qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva tal-2016. Sussegwentement jiena ser
nezamina l-kuntest legizlattiv u r-regoli rizultanti li introducew l-emendi tad-Direttiva dwar
il-VAT sabiex niddetermina x’ghandu jinftiehem bil-kelma “vawc¢er”. Finalment, ser nirrispondi
d-domanda dwar jekk karti tal-belt jikkwalifikawx bhala vawcers ghall-finijiet tal-VAT.

A. It-trattament tal-VAT tal-karti tal-belt qabel id-Direttiva tal-2016

26. Anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ntalbet tiddeciedi dwar it-trattament tal-VAT
tal-karti tal-belt, dan ma jfissirx li d-dritt tal-Unjoni ma giex applikat ghat-trattament tal-VAT ta’
tali karti, kemm mill-awtoritajiet tat-taxxa kif ukoll mill-qrati tal-Istati Membri. Rapporti
tal-kawzi domestici, kif deskritti fil-letteratura’® u fid-dokumentazzjoni tal-Kumitat tal-VAT"
jindikaw, madankolluy, li d-dritt tal-Unjoni gie applikat b’'modi differenti.

27. Mir-rapporti tal-Kumitat tal-VAT > isegwi li I-karti tal-belt gew ittrattati ghall-finijiet tal-VAT
bi tliet modi principali. L-ewwel mod huwa li l-karti tal-belt jigu ezentati mill-VAT.

It-tranzazzjoni bejn l-organizzazzjoni emittenti u d-detentur tal-karta hija ezentata fuq il-bazi
tal-Artikolu 13(B)(d)(1) tas-Sitt Direttiva (issa I-Artikolu 135(1)(b) tad-Direttiva dwar il-VAT)

° Il-Kumitat tal-VAT, “VAT Treatment of ‘city cards”, Information Paper, 3 ta’ April 2019; “Working Paper No 983, New Legislation”,
13 ta’ Novembru 2019; “Working Paper No 987, Minutes”, 2 ta’ Dicembru 2019.

1 Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, Intertax,
Vol. 45(2), 2017, p. 150.

1 J1-Kumitat tal-VAT, “VAT Treatment of ‘city cards”, Information Paper, 3 ta’ April 2019.
2 Ibid.
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billi tigi kkategorizzata bhala 1-ghoti ta’ kreditu. It-tranzazzjoni bejn l-emittenti tal-karti u
l-fornituri hija wkoll ezentata, izda abbazi tal-Artikolu 13(B)(d)(2) tas-Sitt Direttiva (issa
1-Artikolu 135(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT) li jikkoncerna l-garanzija tal-hlas. Madankollu,
anki meta l-Istati giesu tranzazzjonijiet marbuta mal-karti tal-belt bhala kreditu u garanziji
tal-hlas, huma xorta wahda kellhom il-possibbilta, skont 1-Artikolu 13(C)(b) tas-Sitt Direttiva
(issa 1-Artikolu 137(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT), jippermettu lil persuni taxxabbli jaghzlu li
jissottomettu dawn it-tranzazzjonijiet, li huma altrimenti ezentati, ghall-VAT ®.

28. Ghalhekk, ezenzjoni, bl-ghazla ta’ reintegrazzjoni fil-portata ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli,
tidher li kienet l-ewwel mod li l-karti tal-belt kienu kklassifikati ghall-finijiet tal-VAT™. Ser
insejjah din 1-ghazla bhala l-ghazla tal-“ezenzjoni”.

29. Skont it-tieni ghazla, li ser insejjah l-ghazla tat-“tassazzjoni shiha”, tranzazzjonijiet fuq il-bazi
tal-karta tal-belt huma suggetti ghall-VAT. L-emittent ta’ karta tal-belt ghandu jzomm il-VAT fuq
il-bejgh tal-karta bbazata fuq l-ammont nominali shih imnizzel fuq din il-karta'®. Kull servizz
individwali pprovdut fuq il-bazi tal-karta huwa wkoll suggett ghall-VAT. Hemm provi li juru li
l-qorti tar-rinviju ttrattat il-karti tal-belt b’dan il-mod fil-gurisprudenza taghha'® precedentement
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva tal-2016". Ir-rapporti tal-Kumitat tal-VAT jissuggerixxu li tali
klassifikazzjoni tal-karti tal-belt saret fil-prattika f'xi Stati Membri ohra .

30. Taht it-tielet ghazla, li ser insejjah l-ghazla tal-“margni ta’ profitt”, it-tranzazzjonijiet
imwettqa fuq il-bazi tal-karta tal-belt huma wkoll suggetti ghall-VAT. Bhal fil-kaz tat-tieni
ghazla, il-VAT tinzamm ukoll fuq il-provvista tal-karta tal-belt mill-emittent taghha;
madankollu, il-bazi taxxabbli ma hijiex il-valur nominali shih tal-karta, izda l-ammont biss li
jibqa’ wara t-tnaqgqis tal-valur imhallas bhala korrispettiv ghas-servizzi realment ipprovduti, dak
li jissejjah il-margni ta’ profitt®. Specifikament, malli 1-karta tkun intuzat, l-organizzazzjoni
emittenti tigbor informazzjoni mid-diversi fornituri u thallas korrispettiv ghas-servizzi realment
ipprovduti. II-VAT hija inkluza f'dan il-korrispettiv, u ma tistax titnaqqas. Wara dan, l-emittent
tal-karta jinkludi fil-kontabbilta tieghu I-VAT fuq id-differenza bejn il-korrispettiv li rcieva
ghall-karta u l-korrispettiv li huwa hallas ghat-tranzazzjonijiet li twettqu realment.

31. Mill-ispjegazzjoni moghtija iktar il fuq isegwi li, ghall-finijiet tal-VAT, karti tal-belt kienu
ttrattati minn tal-inqas bi tliet modi differenti.

32. Kif ser jintwera, jekk il-karti tal-belt jigu ttrattati bhala vawcers, it-tielet ghazla tal-“margni ta’
profitt” biss hija applikabbli bhala metodu xieraq ta’ tassazzjoni tal-VAT ta’ karti tal-belt, tal-inqas
ghal dawk il-karti tal-belt li huma mahsuba bhala vawcers buzi multipli. L-ewwel ghazla
tal-“ezenzjoni”, li xxebbah il-karti tal-belt ma’ strumenti ta’ hlas, tkun kontra l-ghan tad-Direttiva
tal-2016, li, kif indikat fil-premessa 6 taghha, hija intiza li tintroduci distinzjoni ahjar bejn vawc¢ers
u strumenti ta’ hlas®. It-tieni ghazla ta’ “tassazzjoni shiha” ma tkunx konsistenti mal-iskema ta’
taxxa applikabbli ghall-vawcers, indipendentement minn jekk ikunx involut vawcer ta’ uzu uniku

B Il-Kumitat tal-VAT, Guidelines resulting from the 10" meeting, 23 sa 24 ta’ Ottubru 1980, XV/353/80, 1/2.
14 II-Kumitat tal-VAT, “VAT Treatment of ‘city cards”, Information Paper, 3 ta’ April 2019, p. 4.
5 Ibid, p. 6.

1 Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, 1-Isvezja), Stromma Turism & Sjofart AB, 18 ta’ Ottubru 2018, Kawza
numru 1980-18, li s-sommarju taghha huwa disponibbli bl-Ingliz bit-titolu “Supply of City Card — Entrance to attractions — Supply of a
service or not”, fuq id-database tal-IBFD.

17 L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jiddikjara li d-dispozizzjonijiet taghha japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2019.

18 Jl-Kumitat tal-VAT, “VAT Treatment of ‘city cards”, Information Paper, 3 ta’ April 2019, p. 8.

" Ibid, p. 5.

Ghal diskussjoni ulterjuri dwar id-distinzjoni bejn vawcers u strumenti ta’ hlas, ara I-punti 45 u 53 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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jew vawcer ta’ uzi multipli. Ghalkemm hija possibbilment l-iktar ghazla effi¢jenti fir-rigward ta’
gbir ta’ taxxi, din 1-ghazla ta’ tassazzjoni tohloq riskju ta’ tassazzjoni doppja jew it-tassazzjoni ta’
oggetti jew servizzi li altrimenti huma ezentati mit-taxxa (bhal dhul fil-muzewijiet, perezempiju).
Din l-ghazla ta’ tassazzjoni tkun ghalhekk ukoll kontra l-ghan tad-Direttiva tal-2016, li huwa li
tigi evitata tassazzjoni doppja jew in-nontassazzjoni billi jigi kkjarifikat it-trattament tal-VAT
tal-vawcers. L-ghazla tal-“margni ta’ profitt” tevita b’'mod sodisfacenti t-tassazzjoni doppja, anki
jekk hija kemxejn iktar ikkomplikata sabiex tigi implimentata. Madankollu, globalment,
ghall-professjonisti li huma mdorrija ghal tali skema ta’ taxxa, dak li xi drabi jista’ mal-ewwel
daqqa ta’ ghajn jidher difficli ghal barrani, fl-ahhar mill-ahhar jirrizulta li ma jkunx dagshekk
ikkomplikat sabiex jithaddem*.

B. Id-Direttiva tal-2016

33. Fir-rigward tal-metodi ta’ interpretazzjoni statutorja, l-intenzjoni tal-legizlatur, sa fejn tkun
tista’ tinftiehem mit-test innifsu jew mill-istorja legizlattiva u mill-informazzjoni disponibbli, hija
fattur 1li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni>. Huwa ghalhekk necessarju li wiehed ihares lejn
il-hsieb wara d-Direttiva tal-2016 u l-istruttura taghha, u li jigi ezaminat il-kliem li jiddefinixxi
l-kontenut tal-kuncett ta’ vawcer.

1. Il-hsieb wara d-Direttiva tal-2016 u l-istruttura taghha

34. Il-preambolu ghall-atti legizlattivi huwa hafna drabi utli sabiex jinftiehmu r-ragunijiet
tal-legizlatur ghall-adozzjoni tar-regoli li jinstabu fl-att. Il-premessa 1 tad-Direttiva tal-2016
tispjega li r-raguni ghalfejn l-emendi kienu proposti kienet in-nuqqas ta’ kjarezza sodisfacenti
dwar kif ir-regoli tal-VAT ezistenti ghandhom jigu applikati ghall-vawcers. Kjarifika kienet,
ghalhekk, necessarja sabiex tigi zgurata konsistenza fit-trattament tat-taxxa ta’ tranzazzjonijiet li
jinvolvu vawcers fi Stati Membri differenti. Dan isib sostenn fil-premessi 2 u 3, li jindikaw li
l-legizlatur kellu l-intenzjoni jwassal ghal ¢ertezza u uniformita ikbar fit-trattament tal-vawcers.
Il-premessi tal-bidu jesprimu wkoll l-intenzjoni li jigi zgurat li t-trattament tal-vawcers ikun
konsistenti mal-princ¢ipju li jehtieg li taxxa generali fuq il-konsum tkun ezattament proporzjonata
ghall-prezz tal-oggetti u tas-servizzi, u li tali kjarifika ghandha tikkontribwixxi sabiex jigu evitati
n-nuqqas ta’ konsistenza, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, it-tassazzjoni doppja jew
in-nontassazzjoni u sabiex jitnaqqas ir-riskju tal-evazjoni tat-taxxa.

35. Xejn ma jissuggerixxi, ghalhekk, li I-legizlatur kellu l-intenzjoni jintroduci trattament gdid u
specjali ghall-vawcers li huwa differenti mit-trattament generali tal-VAT ghall-provvista ta’
oggetti jew ta’ servizzi®. L-ghan tal-legizlatur kien semplicement li jikkjarifika dak li t-trattament
“ordinarju” ezistenti diga qieghed jitlob meta jigi applikat ghall-vawcers.

36. Minhabba li r-regoli l-godda dwar il-vawc¢ers ghalhekk ma jirrapprezentawx eccezzjoni
ghar-regoli generali tal-Unjoni dwar it-tassazzjoni, jiena ma naqgbilx mal-Awtorita Fiskali u
mal-Gvern Taljan li dawn ir-regoli ghandhom jinftiehmu b’'mod ristrett.

2 Ghal tali kunsiderazzjoni, ara Amand, C. “Vouchers: une directive TVA européenne applicable a partir de 2019 ”, La semaine fiscale,
Nru 277, 20-26 ta’ Marzu 2017, p. 2.

Ara, fdan is-sens, is-sentenza recenti tad-9 ta’ Novembru 2021, Bundesrepublik Deutschland (Zamma tal-unita tal-familja) (C-91/20,
EU:C:2021:898, punti 49 u 52).

% Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, p. 156, ic¢itat
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10 iktar ’il fuq.
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37. Sabiex tikkjarifika l-iskema tal-VAT ghall-vawcers, id-Direttiva tal-2016 introduciet
l-Artikoli 30a, 30b u 73a fid-Direttiva dwar il-VAT generali. Il-postijiet 1li fihom
id-dispozizzjonijiet il-godda kienu inkluzi fl-iskema tad-Direttiva dwar il-VAT generali wkoll
jiffavorixxu l-fehma ta’ dawn l-emendi bhala li huma semplicement dikjarazzjoni mill-gdid
tal-ligi kif diga kienet meta applikata ghall-vaw¢ers.

38. L-Artikoli 30a u 30b huma inkluzi fil-parti tad-Direttiva dwar il-VAT li tittratta
“Transazzjonijiet taxxabbli”, bhala Kapitolu 5 gdid, intitolat “Dispozizzjonijiet komuni
ghall-Kapitoli 1 u 3”. L-Artikolu 73a huwa inkluz fil-parti ta’ din id-direttiva li tittratta
I-“Ammont taxxabbli”. Din id-dispozizzjoni tiddikjara li hija tapplika “minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 73”. Ghalhekk hija ssegwi l-iskema generali, izda tispjegaha fdettall ikbar
fir-rigward ta’ vawcers b’uzi multipli.

2. Id-definizzjoni ta’ “vawcer” fid-Direttiva dwar il-VAT

39. L-Artikolu 30a(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jiddefinixxi vawcer bhala strument li jimplika
obbligu li jigi accettat bhala korrispettiv jew korrispettiv parzjali ghall-provvista ta’ oggetti jew ta’
servizzi u li jinkludi informazzjoni dwar l-oggetti jew is-servizzi li ghalihom il-vawcer jista’ jintuza
bhala korrispettiv, jew, bhala alternattiva, informazzjoni dwar il-fornituri potenzjali.

40. Tajjeb li jigi nnutat li din id-definizzjoni ma tinkludix l-istrumenti kollha li huma msejha
b’mod komuni bhala vawc¢ers®. Strument bhal dan huwa 1-“vawcer ta’ skont”. Dan huwa eskluz
mid-definizzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT, minkejja li kien jissemma fil-proposta originali
ghad-Direttiva tal-2016%. Kif iddikjarat fil-premessa 4 tad-Direttiva tal-2016, ir-raguni wara
l-eskluzjoni tal-vawcers ta’ skont kienet li tali strumenti jippermettu lid-detentur jikseb skont biss
fuq ix-xiri tal-oggetti jew tas-servizzi, izda ma jistghux jintuzaw minnhom innifishom bhala
korrispettiv ghall-provvista ta’ oggetti jew ta’ servizzi. Fi kwalunkwe kaz, il-karta tal-belt ma tistax
titqies bhala vawcer semplicement ghaliex tissejjah b'mod komuni vawcer. Sabiex titqies bhala
vawcer, hija ghandha tissodisfa z-zewg kundizzjonijiet mehtiega mill-Artikolu 30a tad-Direttiva
dwar il-VAT.

41. Iz-zewg kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 30a(1) tad-Direttiva dwar il-VAT huma
kumulattivi.

42. L-ewwel kundizzjoni hija li l-istrument ghandu jkun fih obbligu ghall-fornituri ta’ oggetti jew
ta’ servizzi sabiex jaccettawh bhala korrispettiv jew bhala korrispettiv parzjali ghall-provvista ta’
oggetti jew ta’ servizzi li huma jipprovdu.

43. Fl-osservazzjonijiet taghha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, DSAB Destination Stockholm
tinsisti li 1-kriterju deciziv sabiex jigi accertat jekk strument jikkwalifikax bhala vawcer jinsab
precizament f'din il-kundizzjoni. Madankollu, il-Gvern Taljan isostni li 1-karatteristika essenzjali
ta’ vawcer hija li jaghti lid-detentur id-dritt li jikseb oggetti jew servizzi, specifikati bhala kwantita
u kwalita, minn fornituri ddeterminati minn qabel.

*  Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, i¢citat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 10 iktar ’il fuq; Bijl, ].B.O, The EU Vat Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, Deventer, Wolters
Kluwer, 2019, p. 276.

% Il-proposta originali, madankollu, kien fiha kategorija specifika ta’ “vawcer ta’ skont” b’zieda ma’ “vawcer b’'uzu uniku” u “vawcer b’uzi
multipli”. Ara l-premessa 5 kif ukoll 1-Artikolu 25(e) u l-Artikolu 30a(1l) tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda
d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tat-trattament tal-vawcers (COM(2012) 206
final - 2012/0102 (CNS)).
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44. Ghalkemm id-dritt li jinkisbu oggetti jew servizzi bl-uzu ta’ vawc¢er huwa hafna drabi parti
minn tali strumenti, din il-karatteristika ma kinitx megqjusa li hija deciziva ghad-definizzjoni
tieghu. Fil-proposta originali, 1-Artikolu 30a ppreveda li “vawcer’ ghandu jfisser strument li jgorr
id-dritt li wiehed jir¢ievi provvista ta’ oggetti jew servizzi [...]”*. Madankolluy, il-kliem finali ta’ din
id-dispozizzjoni ma jsemmix id-dritt li wiehed jircievi oggetti jew servizzi bhala element
kostitwenti ta’ vaw¢er, izda jiffoka pjuttost fuq l-obbligu ghall-fornitur li jaccetta dan l-istrument
bhala korrispettiv?. Ghalhekk, I-argument tal-Gvern Taljan li d-dritt li wiehed jircievi oggetti jew
servizzi huwa karatteristika essenzjali ta’ vawcer ma jistax jigi accettat.

45. It-tieni kundizzjoni sabiex strument ikun vaw¢er hija li 1-oggetti jew is-servizzi li ghandhom
jigu pprovduti jew l-identitajiet tal-fornituri potenzjali taghhom ikunu indikati jew fuq
l-istrument innifsu jew fuq dokumentazzjoni relatata. Huwa generalment accettat li tali
karatteristici huma dawk li jiddifferenzjaw il-vaw¢ers minn strumenti ta’ hlas konvenzjonali*.

46. Din il-kundizzjoni hija miktuba fil-forma ta’ alternattiva ghar-raguni li, sabiex strument ikun
vawcer, huwa suffi¢jenti li jkun car ghal liema oggetti jew servizzi jista’ jintuza bhala korrispettiv.
Jekk l-oggetti u s-servizzi ma humiex specifikati, huwa suffi¢jenti li jkunu maghrufa I-fornituri ta’
oggetti jew servizzi li huma mehtiega jaccettaw il-vawcer bhala korrispettiv.

47. 1d-definizzjoni ta’ vawcer fid-Direttiva dwar il-VAT, ghalhekk, tissuggetta 1-konstatazzjoni li
strument jikkostitwixxi vawcer ghall-kundizzjoni 1i dan l-istrument jissodisfa z-zewg
kundizzjonijiet stabbiliti iktar ’il fuq. Il-kliem taghha, madankollu, ma jaghtix twegiba
ghall-kwistjoni ta’ jekk kull strument li jissodisfa dawn iz-zewg kundizzjonijiet ghandux
necessarjament jigi ttrattat bhala vawcer. Ser nissuggerixxi t-twegiba ghal din il-kwistjoni
flimkien ma’ ezami ta’ jekk karti tal-belt jissodisfawx iz-zewg kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 30a(1) tad-Direttiva dwar il-VAT.

C. It-trattament tat-taxxa tal-karti tal-belt

48. Il-varjeta ta’ karti tal-belt® disponibbli ma tfissirx li l-karti tal-belt kollha huma
awtomatikament megqjusa bhala vawcers. Ghall-kuntrarju, dan ghandu jigi deciz kaz b’kaz. Dawk
il-karti biss li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kumulattivi previsti fl-Artikolu 30a tad-Direttiva dwar
il-VAT huma vawcers™.

49. Mill-banda l-ohra, minhabba certi argumenti li tressqu fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tal-partecipanti, huwa tajjeb li jigi mistoqsi jekk dawk il-karti tal-belt li fil-fatt jissodisfaw iz-zewg
kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva dwar il-VAT humiex necessarjament vawcers. Fi kliem
iehor, hemm motivi sabiex jigi eskluz strument li jissodisfa 1-kriterji kollha ghall-klassifika bhala
vawcer mit-trattament tal-VAT ta’ vawcers u, jekk iva, X'inhuma dawn il-motivi?

* Ibid.

7 Ghal qari simili tar-rizultat tal-procedura legizlattiva, ara Terra, B. J. M.; Kajus, J., Commentary on EU VAT, 2020, “7.3.1.5.1.1. Definition
of a voucher”.

» Terra, B.J. M., Terra, E.T., “The value of the voucher directive on the EU VAT treatment of vouchers”, World Journal of VAT/GST Law,
2017, 27-34, p. 28.

»  Ghal lista li ma hijiex ezawrjenti ta’ bliet Ewropej li joffru tali karti u tal-kontenut taghhom, ara https://welovecitycards.com/.

I1-fatt li I-Kumitat tal-VAT ma setax jilhaq konkluzjoni globali fuq il-kwistjoni tat-trattament tal-VAT ta’ karti tal-belt isostni dan il-punt.
II-Kumitat tal-VAT, Working Paper No 987, Minutes, 2 ta’ Dicembru 2019, p. 5.
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1. Karti tal-belt bhala vawcers

50. Nemmen li jista’ jigi konkluz b’'mod c¢ar li l-maggoranza ta’ karti tal-belt timplika obbligu,
ghall-fornituri li jippartecipaw fl-iskema, li jaccettawhom bhala korrispettiv. Ghalhekk, huma
hafna drabi jissodisfaw l-ewwel kundizzjoni. Fil-kaz tal-karta tal-Belt ta’ Stokkolma,
mid-decizjoni tar-rinviju jidher li dawk l-operaturi li huma responsabbli ghall-gestjoni ta’
muzewijiet jew attrazzjonijiet ohra jew ta’ servizzi ta’ trasport u li jippartecipaw fl-iskema
tal-karta huma obbligati ja¢cettaw il-karta bhala korrispettiv ghall-provvista ta’ servizzi. Dan
huwa minnu biss, madankollu, matul il-perijodu ta’ validita tal-karta, u fil-limitu tal-valur
massimu tal-karta (li huwa hafna oghla mill-prezz tal-karta).

51. F'dan ir-rigward, ma jidhirlix li taghmel xi differenza jekk il-fornitur huwiex mehtieg ja¢cetta
l-karta bhala korrispettiv darba biss, jew kull darba li d-detentur tal-karta jkun irid juzaha
ghall-istess servizz. Huwa importanti li 1-karta tal-belt ghandha tigi accettata tal-inqas darba.
Ghalhekk, l-arrangament fis-sens li I-fornitur jista’ jirrifjuta li jdahhal lid-detentur tal-karta iktar
minn darba (izda jista’ joffri li jdahhal lid-detentur tal-karta iktar minn darba), kif huwa 1-kaz
tal-karta tal-Belt ta’ Stokkolma, ma jmurx kontra l-ewwel kundizzjoni, ghaliex il-fornitur jibga’
obbligat jaccetta l-karta tal-inqas darba wahda.

52. L-Awtorita Fiskali tqajjem zewg ragunijiet ulterjuri ghalfejn il-karta tal-Belt ta’ Stokkolma ma
ghandhiex titqgies bhala vawcer. L-ewwel, hija ssostni li l-karta ma tizvelax ftermini monetarji
t-tnaqqis successiv tal-valur taghha, bir-rizultat li d-detentur tal-karta ma jistax ikun jaf il-valur li
jkun fadal fuq il-karta wara kull uzu u, it-tieni, li I-uzu bla limitu ta’ servizzi ta’ trasport inkluz f'din
il-karta huwa abbonament, u mhux vawcer.

53. Karta li l-valur taghha jonqos ma’ kull uzu hija b’mod kuncettwali simili ghal strument ta’ hlas.
Minkejja dan, 1-ghan tad-Direttiva tal-2016 huwa li tiddistingwi vaw¢ers minn strumenti ta’ hlas®.
Ma huwiex, ghalhekk, necessarju, jew tabilhaqq kuntrarju ghall-ghan ta’ din id-direttiva, li tigi
introdotta kundizzjoni ispirata minn karatteristi¢i ta’ strumenti ta’ hlas sabiex jigu ddefiniti
vawcers. Dan ma jfissirx li strumenti li I-valur taghhom jonqos ma’ kull uzu ma jistghux
jikkwalifikaw bhala vawcers. Madankollu, dan ma jistax jitqgies bhala kundizzjoni. Huwa suffic¢jenti
li, fil-limiti superjuri tal-valur, il-vawcer ghandu jigi accettat bhala korrispettiv ghas-servizzi
inkluzi fih. Ghalhekk, il-fatt li l-karta tal-belt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma turix
lid-detentur tal-karta kemm fadal kreditu fuq il-karta ma jipprekludihiex milli tikkwalifika bhala
vawcer.

54. It-tieni oggezzjoni li tqajmet mill-Awtorita Fiskali hija li xi aspetti tal-karta tal-belt huma
simili ghal abbonament, li jfisser li l-karta ma tistax tigi ttrattata bhala vawcer. Fil-kaz ta’
abbonamenti (perezempju, ghal ginnasju, jew ghall-uzu ta’ servizzi tat-trasport ghal gurnata,
xahar jew zmien stipulat simili), it-tranzazzjoni hija diga konkluza u t-tranzazzjoni taxxabbli hija
diga ddeterminata fil-mument tat-trasferiment tal-mizati tal-abbonament. Dan ma huwiex il-kaz
fir-rigward tal-karti tal-belt uzati bhala vawcers. Karta tal-belt taghti lid-detentur taghha
l-possibbilta biss li jakkwista abbonament ghas-servizzi tat-trasport. Ghalhekk, it-tranzazzjoni
taxxabbli titwettaq biss meta (u jekk) karta tintuza ghat-trasport pubbliku. B'mod addizzjonali,
fkuntratti ta’ ezekuzzjoni successivi, l-ezekuzzjoni ma hijiex tranzazzjoni taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar il-VAT. Karta tal-belt ma tbiddilx dan. Jekk detenturi tal-karta

31 Jl-premessa 6 tad-Direttiva tal-2016.
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juzaw il-possibbilta offruta mill-karta tal-belt sabiex jiksbu abbonament, il-provvista ta’ dan
l-abbonament ser tkun intaxxata, izda l-provvista sussegwenti kontinwa ta’ servizzi (kull vjagg
bit-trasport pubbliku, perezempju) ma tkunx.

55. Ghalhekk, il-fatt li karta tal-belt tippermetti lid-detentur tal-karta juzaha bhala korrispettiv
ghal abbonament, li jkun servizz bir-regoli tal-VAT tieghu, la jwaqqaftha milli tkun ikklassifikata
bhala vawc¢er, u lanqas ma jikkuntrasta mal-iskema tat-taxxa applikabbli ghal abbonamenti.

56. Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, stabbilita fl-Artikolu 30a tad-Direttiva dwar il-VAT, li
l-oggetti jew is-servizzi li ghandhom jigu pprovduti jew l-identitajiet tal-fornituri potenzjali
taghhom ghandhom ikunu maghrufa, id-decizjoni tar-rinviju tindika wkoll li l-karta u
d-dokumentazzjoni relatata jelenkaw b’'mod esplicitu 1-fornituri li geghdin jippartecipaw kif ukoll
is-servizzi li jistghu jissarrfu.

57. L-Awtorita Fiskali madankollu targumenta li 1-karta tal-belt ma tistax tigi kklassifikata bhala
vawcer ghaliex, minhabba l-perijodu ta’ uzu limitat taghha, huwa impossibbli ghall-konsumatur
medju li juza s-servizzi kollha koperti mill-karta. Madankollu, ma hemm xejn fid-definizzjoni ta’
“vawcer” li tehtieg li s-servizzi (jew l-oggetti) kollha rilevanti ghandhom jissarrfu sabiex strument
jitqies li huwa vawc¢er. Strumenti li jippermettu li jissarrfu l-oggetti u s-servizzi kollha elenkati
(perezempju, vawcers ta’ hwienet tal-bejgh bl-imnut) huma fil-fatt vawcers jekk ghandhom jigu
accettati bhala korrispettiv. Madankollu, ir-rekwizit li 1-oggetti u s-servizzi kollha ghandhom
jissarrfu ma hijiex kundizzjoni li taghmel lil strument vawcer*. Pjuttost il-kontra, kif spjegat iktar
‘il fuq®: parti mid-definizzjoni ta’ “vawcer”, li tiddikjara li huwa jinkludi d-dritt ghall-provvista
tal-oggetti u tas-servizzi elenkati, ma kinitx inkluza fil-verzjoni finali tad-Direttiva tal-2016. Dan
huwa argument addizzjonali favur l-interpretazzjoni li I-legizlatur ¢ahad kundizzjoni li s-servizzi
kollha ghandhom jigu ezawriti sabiex strument jitqies li huwa vawcer. Ghalhekk, il-fatt li
l-perijodu ta’ validita qasir tal-karti tal-belt hafna drabi ma jippermettix lid-detenturi tal-karta
juzaw is-servizzi kollha elenkati ma jbiddilx il-konstatazzjoni li, ghall-finijiet tal-VAT, karta
tal-belt hija vawcer.

58. Id-differenza bejn il-valur shih tas-servizzi kollha inkluzi fkarta u l-valur nominali taghha
tinftiehem jekk id-dimensjoni promozzjonali ta’ hafna mill-vawcers b’'mod generali®, u tal-karti
tal-belt b’'mod partikolari, tittiehed inkunsiderazzjoni®. II-Gvern Taljan esprima thassib li
l-perijodu ta’ validita qasir tal-karta ma jippermettix l-uzu tas-servizzi kollha u jista’ jaffettwa
l-attrazzjoni taghha ghall-vizitaturi®*. Madankollu, dan ma jbiddilx it-trattament tal-VAT ta’ tali
karti.

59. Jiena nhoss ukoll li huwa necessarju, minhabba li I-punt tqajjem quddiem il-qorti tar-rinviju u
fdiversi osservazzjonijiet ipprezentati mill-partecipanti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li nevalwa
l-influwenza tal-premessa 5 tad-Direttiva tal-2016 fuq l-accettazzjoni tal-karti tal-belt bhala

2 Jekk il-vawcer bl-ebda mod ma jissarraf, jigifieri jekk id-detentur ma jibdiex juzah bl-ebda mod matul il-perijodu li fih l-uzu tieghu jista’
jibda, f'dan il-kaz id-dispozizzjonijiet dwar il-vawcers ma japplikawx. Dan isegwi mill-premessa 12 tad-Direttiva tal-2016, li tiddikjara:
“Din id-Direttiva ma ghandhiex fil-mira s-sitwazzjonijiet fejn vawc¢er b’'uzi multipli ma jigix imsarraf mill-konsumatur finali matul
il-perijodu tal-validita tieghu, u I-korrispettiv ricevut ghal dan il-vawcer jinzamm mill-bejjiegh”.

% Ara l-punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Bijl, J. B. O, The EU Vat Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, ic¢itat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 24 iktar il fuq.

% Drozdowska, M., Duda-Seifert, M., u Faron, A., “Model of a city destination card as a marketing tool of selected European cities”,
Management Sciences, 2018, Vol. 23, Nru 2, p. 19 sa 28.

% Ibid, p. 27.
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vawcers. Din il-premessa tiddikjara li “[i]d-dispozizzjonijiet dwar il-vawcers ma ghandhom
iwasslu ghal ebda bidla fit-trattament ghall-finijiet tal-VAT ta’ biljetti tat-trasport, biljetti
tad-dhul f'¢inemas u muzewijiet, bolol tal-posta jew affarijiet simili”.

60. L-ghan ta’ din il-premessa huwa, fil-fehma tieghi, li taghmilha cara li l-possibbilta li jinkisbu
biljetti, bolol jew affarijiet simili permezz ta’ vawcer ma ghandhiex tbiddel ir-rata tal-VAT
applikabbli ghal tali biljetti, li whud minnhom huma ezZentati filwaqt li ohrajn jibbenefikaw minn
rati mnaqqgsa¥. Il-vawcers joholqu biss possibbilta li jinkiseb biljett u joholqu l-obbligu
ghall-fornitur ta’ tali biljett li jaccetta vawcers bhala korrispettiv. Bl-ebda mod ma jbiddlu
l-iskema tal-VAT applikabbli ghal tali biljetti. Jekk biljett huwa ezentat mill-VAT, il-VAT ma
hijiex ser tinzamm, indipendentement minn jekk il-fornitur a¢¢ettax flus, strumenti ta’ hlas ohra
jew vawcer bhala korrispettiv.

61. Fil-fehma tieghi, l-unika raguni ghalfejn strument li jissodisfa z-zewg kundizzjonijiet stabbiliti
fid-Direttiva dwar il-VAT ma ghandux jitgies bhala vawcer hija jekk huwa jipprekludi
l-applikazzjoni tat-trattament specjali tal-VAT ta’ servizz li fir-rigward tieghu ghandu jigi
accettat bhala korrispettiv. Kif ser nuri fl-ahhar parti tal-konkluzjonijiet tieghi, jekk karta tal-belt,
bhala vawcer b’uzi multipli, hija suggetta ghall-ghazla ta’ tassazzjoni tal-“margni ta’ profitt”,
it-trattament taghha bhala vaw¢er ma huwiex ser ibiddel it-trattament specifiku tal-VAT ta’
servizzi inkluzi f'tali vawcer li jibbenefikaw minn trattament differenti ghall-finijiet tal-VAT.

62. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha indikati iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li karta tal-belt,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tissodisfa z-zewg kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 30a
tad-Direttiva dwar il-VAT u ghandha, konsegwentement, titqies bhala vawcer ghall-finijiet
tal-VAT.

2. Karti tal-belt bhala “vawcers b’uzi multipli”

63. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, fil-kaz li karta tal-belt tikkwalifika bhala vawc¢er, hijiex
vawcer b’uzu uniku jew b’uzi multipli.

64. L-Artikolu 30a tad-Direttiva dwar il-VAT jaghmel distinzjoni bejn zewg tipi ta’ vawcer: “uzu
uniku” u “uzi multipli”. “Vawcer b’uzi multipli” hija mfissra fin-negattiv bhala kull vawcer li ma
huwiex “vawcer b'uzu uniku”.

65. Skont l-Artikolu 30a(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, “vawcer b’uzu uniku” tfisser vawcer fejn
il-post tal-provvista tal-oggetti jew tas-servizzi li jirreferi ghalihom il-vawcer u 1-VAT dovuta fuq
dawn l-oggetti jew is-servizzi jkunu maghrufa fil-mument tal-hrug tal-vawcer®. Minn dawn
l-indikazzjonijiet isegwi li dawn il-kundizzjonijiet huma kumulattivi u, I-iktar importanti, li jfissru
li fil-mument tal-hrug tal-vaw¢er b’'uzu uniku, it-trattament tal-VAT ghandu jkun cert.

Biljetti minnhom innifishom jistghu possibbilment jitqiesu bhal vawcers. Xi letteratura taghraf li huwa difficli li vaw¢ers b’'uzu uniku jigu
distinti minn biljetti (Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”,
p. 154, i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10 iktar ’il fuq; u Terra, B. J. M., Terra, E. T., “The value of the voucher directive on the EU VAT
treatment of vouchers”, World Journal of VAT/GST Law, 2017, p. 30). Dawn l-istess awturi jissuggerixxu, prin¢ipalment wara s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Dicembru 2015, Air France-KLM u Hop!-Brit Air (C-250/14 u C-289/14, EU:C:2015:841)), u fid-dawl
tal-kliem tal-premessa 5 tad-Direttiva tal-2016, li biljetti ma humiex vawcers. Din ma hijiex, madankollu, kwistjoni rilevanti ghal dan
ir-rinviju.

% Enfasi mizjuda.
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66. Fil-kaz ta’ karti tal-belt, jew tal-inqas karti tal-belt tat-tip inkwistjoni fil-kawza principali,
huwa car li, fil-mument tax-xiri tal-karta, is-servizzi li ser ikunu pprovduti ma humiex maghrufa.
Langas ma huwa ghalhekk maghruf, fdan l-istess mument, liema rata tal-VAT ser tapplika. Tali
karta tal-belt, ghalhekk, ma hijiex vawcer b'uzu uniku. Madankollu, minhabba li I-karta hija
vawcer, hija ghandha tigi kklassifikata bhala vawc¢er b’uzi multipli.

3. Tassazzjoni ta’ karti tal-belt bhala vawcers b’'uzi multipli

67. Fadal li jigi spjegat kif tranzazzjonijiet imwettqa bl-uzu tal-karta tal-belt huma kkunsidrati
ghall-finijiet tal-kontabbilta, u minn min.

68. Il-mod li bih il-VAT ghandha tigi applikata ghall-vawcers b’'uzi multipli bhalma huma karti
tal-belt huwa rregolat mill-Artikoli 30b u 73a tad-Direttiva dwar il-VAT.

69. Huwa partikolarment utli li wiehed ihares lejn l-applikazzjoni konkreta tar-regoli tal-VAT fuq
vawcers fir-rigward ta’ karti tal-belt. Jiena ser nevalwa, ghalhekk, liema tranzazzjonijiet inkluzi
fl-iskema huma taxxabbli u fliema mument, kif ukoll l-ammont taxxabbli, sa fejn dan tal-ahhar
huwa wiehed mill-elementi mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tad-Dritt Fiskali meta
kkonstatat 1i karti tal-belt, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma jaqghux fil-portata
tal-kuncett ta’ “vawcer”.

70. Skont 1-Artikolu 30b(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, il-VAT hija applikata ghal vawcers b'uzi
multipli fil-mument tal-provvista stess tal-oggetti jew tas-servizz inkwistjoni, b’tali mod li t-taxxa
ma tinzammx fuq trasferimenti tal-vawcer li jsiru qabel ma jissarraf. Dan huwa hekk ghaliex,
fil-mument tax-xiri ta’ karta tal-belt, ma tkunx maghrufa l-informazzjoni rilevanti kollha
ghall-finijiet tal-VAT®. Minhabba li I-VAT hija taxxa fuq il-provvista stess ta’ oggetti u ta’
servizzi, fil-kaz ta’ vawcers b’uzi multipli huwa impossibbli li jkun maghruf liema mill-oggetti u
mis-servizzi koperti minn tali vawcer ser jigu pprovduti.

71. Normalment, il-karti tal-belt jinhargu minn persuna taxxabbli differenti mill-fornitur ta’
servizzi li ghalihom il-karta ghandha tigi accettata bhala korrispettiv. Minhabba li l-emittent
tal-karta jircievi korrispettiv mid-detentur tal-karta fir-rigward tat-trasferiment ta’ vawcer, tqum
il-kwistjoni ta’ jekk din it-tranzazzjoni ghandhiex tigi intaxxata bhala servizz separat. Altrimenti,
uhud mit-tranzazzjonijiet involuti fl-iskema jistghu jibqghu mhux intaxxati. Kif ser nuri,
l-applikazzjoni tal-ghazla tat-taxxa deskritta bhala I-ghazla tal-“margni ta’ profitt” fil-punt 32ta’
dawn il-konkluzjonijiet tippermetti t-tassazzjoni tat-tranzazzjonijiet kollha involuti u tevita
kwalunkwe tassazzjoni doppja.

72. Il-htiega 1i tigi applikata tali skema ssegwi, fil-fehma tieghi, mill-qari flimkien
tal-Artikoli 30b(2) u 73a tad-Direttiva dwar il-VAT. L-ewwel dispozizzjoni tehtieg li “[m]eta
trasferiment ta’ vawcer b’uzi multipli jsir minn persuna taxxabbli li ma tkunx il-persuna taxxabbli
li twettaq it-tranzazzjoni soggetta ghall-VAT skont l-ewwel subparagrafu, kull forniment ta’
servizzi li jista’ jigi identifikat, bhal servizzi ta’ distribuzzjoni jew promozzjoni, ghandu jkun
soggett ghall-VAT”. Id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprevedi li “l-ammont taxxabbli tal-provvista
tal-oggetti jew is-servizzi pprovduti fir-rigward ta’ vawcer b’uzi multipli ghandu jkun dags
il-korrispettiv imhallas ghall-vawc¢er”.

* van Doesum, A., van Kesteren, H., van Norden, G.-J., Fundamentals of EU VAT Law, Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2016, p. 246.
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73. Skema li fiha I-VAT tigi inkluza fil-kontabbilta ghal kull provvista ta’ oggetti jew ta’ servizzi
tissodisfa r-rekwizit li l-ammont taxxabbli jkun il-korrispettiv r¢cevut ghal vawcer jekk il-valur
tal-oggetti u tas-servizzi li huma fil-prattika msarrfa jilhaq il-prezz imhallas ghall-vawcer®.
Madankollu, jekk il-valur tas-servizzi kollha msarrfa fil-prattika jkun iktar baxx mill-prezz
imhallas ghall-vawcer, id-differenza ghandha tkun ukoll suggetta ghall-VAT. Dan l-ammont
huwa rrikonoxxut bhala korrispettiv ghad-distribuzzjoni jew ghall-promozzjoni ta’ servizzi, skont
I-Artikolu 30b(2) tad-Direttiva dwar il-VAT, u I-VAT fuq dan il-“margni ta’ profitt” ghandha tigi
inkluza fil-kontabbilta mill-emittent tal-karta.

74. Din it-tip ta’ skema ma hijiex gdida taht id-Direttiva dwar il-VAT. Hija tapplika, perezempiju,
ghat-tassazzjoni ta’ agenti tal-ivvjaggar (skont 1-Artikoli 306 et seq. tad-Direttiva dwar il-VAT)*,
fejn l-ammont taxxabbli huwa bbazat fuq il-margni ta’ profitt tal-agent tal-ivvjaggar
(Artikolu 308 tad-Direttiva dwar il-VAT).

75. Billi tittratta 1-karti tal-belt bhala vawcers b’uzi multipli, id-Direttiva dwar il-VAT ghalhekk
tehtieg li huma ghandhom jigu intaxxati skont 1-ghazla tal-margni ta’ profitt, ghaliex din l-iskema
tat-taxxa tissodisfa l-prin¢ipji bazi¢i tal-VAT. Hija tevita kemm it-tassazzjoni doppja kif ukoll
in-nontassazzjoni. Din hija raguni ohra li tiggustifika qari fis-sens li karti tal-belt huma vawcers
b’uzi multipli. Din is-soluzzjoni tissodisfa l-ghanijiet tad-Direttiva tal-2016 ghaliex tikkjarifika
I-mod korrett ta’ kif ghandhom jigu intaxxati l-karti tal-belt billi jigu eliminati 1-ghazliet kollha
hlief dik uzata fil-prattika. Prattikanti fil-qasam tal-VAT ukoll jidhru li japprovaw tali soluzzjoni*.

76. Madankollu, jekk jintlaga’ s-suggeriment ipprezentat mill-Gvern Taljan, suggeriment li kien
accettat fil-gurisprudenza tal-qorti tar-rinviju qabel 1-adozzjoni tad-Direttiva tal-2016*, li ghazlet
it-tassazzjoni parallela tal-korrispettiv kollu rcevut bi skambju ghal karta tal-belt u ta’ kull
provvista ta’ oggetti jew servizzi realment ipprovduti, dan jista’ jwassal ghal tassazzjoni doppja*.
L-adozzjoni ta’ din 1-ghazla ta’ “tassazzjoni shiha”* tista’, kif sostnut mill-Kummissjoni, tohloq
distorsjoni fit-trattament tal-VAT tat-trasport jew tal-biljetti ta’ ammissjoni. Dan huwa
precizament dak li l-legizlatur ried jevita*.

77. Sabiex nikkonkludi, il-fatt li I-karti tal-belt jitgiesu li huma vawcers b'uzi multipli u li jigu
intaxxati fuq il-bazi tal-iskema tat-taxxa ta’ “margni ta’ profitt” kull meta l-emittent ikun differenti
mill-fornituri ta’ oggetti u servizzi, joffri skema ta’ taxxa komprensiva, uniformi, trasparenti u
newtrali. Minhabba li 1-karta tal-belt inkwistjoni fil-kawza principali tidher li tissodisfa z-zewg
kundizzjonijiet imposti mid-Direttiva dwar il-VAT sabiex strument jigi ttrattat bhala vawcer, hija
ghandha tigi ttrattata bhala vawc¢er b’uzi multipli ghall-finijiet tal-VAT.

% L-emittent tal-karta jhallas ghal kull provvista ta’ oggetti u ta’ servizzi realment ipprovduti, u l-prezz ta’ tali provvisti jinkludi wkoll
il-VAT (sakemm is-servizz ma jkunx ezentat). L-emittent ma jistax inaqqas il-VAT inkluza fdan il-prezz bhala t-taxxa tal-input imhallsa
minnu.

# Li, fl-opinjoni tieghi, tixbah hafna lill-fatti tal-kawza princ¢ipali. Fuq dan il-punt ara s-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2005, ISt (C-200/04,
EU:C:2005:608).

# Ara l-punt 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u l-letteratura ¢citata.

% Fuq dan il-hsieb, ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

“  Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza GE Aircraft Engine Services Ltd (Kawza C-607/20, EU:C:2022:63, ipprezentati fis-
27 ta’ Jannar 2022, punt 53).

% Ara l-punti 29 u 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Il-premessa 5 tad-Direttiva tal-2016.
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V. Konkluzjoni

78. Bhala konkluzjoni, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domanda maghmula
mill-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, 1-Isvezja) kif gej:

Karta li l-fornituri huma obbligati ja¢¢ettaw bhala korrispettiv ghall-provvista lid-detenturi
tal-karta tal-oggetti jew tas-servizzi inkluzi fdin il-karta f'post iddeterminat, ghal perijodu ta’
zmien limitat u sa certu valur, taqa’ fil-portata tal-kuncett ta’ “vawcer” fis-sens tal-Artikolu 30a
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud. Dan huwa minnu anki jekk is-servizzi kollha koperti minn tali karta ma
jistghux jintuzaw mill-konsumatur medju fiz-zmien moghti. Tali karta hija “vawc¢er b’uzi multipli”
fis-sens tal-istess dispozizzjoni, kull meta t-taxxa fuq il-provvista ta’ oggetti u ta’ servizzi li
ghalihom hija ghandha tigi accettata bhala korrispettiv ma tkunx maghrufa fil-mument
tat-trasferiment ta’ din il-karta.
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