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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fl-10 ta’ Marzu 2022

Kawza C-614/20

AS Lux Express Estonia
Vs
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’
Tallinn, I-Estonja))

“Procedura ghal decizjoni preliminari — Servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-vjaggaturi bil-ferrovija u
bit-triq — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Regola generali li timponi obbligu ta’ trasport
b’xejn ghal certi kategoriji ta’ persuni — Artikolu 2(e) u I-Artikolu 3(2) — Obbligu ta’ servizz
pubbliku — Dritt ghal kumpens — Artikolu 4(1)(b)(i) — Setgha ta’ Stat Membru li jeskludi

l-kumpens — Artikolu 3(3) — Kamp ta’ applikazzjoni — Eskluzjoni”

1. Il-legizlazzjoni tal-Estonja tobbliga lill-imprizi tat-trasport bit-triq jittrasferixxu lil certi
kategoriji ta’ vjaggaturi b’xejn (fil-qosor, tfal fl-eta preskolastika u persuni b’dizabbilta).

2. It-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja) tistagsi,
essenzjalment, jekk dan id-dmir legali jaqax taht il-kuncett ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku ddefinit
mir-Regolament (KE) Nru 1370/20072 u, jekk dan huwa l-kaz, jekk l-imprizi kkoncernati
ghandhomx dritt ghal kumpens ghat-telf ta’ dhul korrispondenti.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Regolament Nru 1370/2007
3. Skont I-Artikolu 1 (“Skop u kamp ta’ applikazzjoni”):

“l. L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi
Komunitarja, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’
passiggieri biex jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet
l-ohra iktar numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza
tas-suq wahedha tista’ tippermetti.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.
*  Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1).
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Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet
kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal servizz
pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu u/jew
jaghtu drittijiet esklussivi bi tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.

[...]"
4. L-Artikolu 2 (“Definizzjonijiet”) jipprovdi li:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(a) ‘trasport pubbliku ghall-passiggieri’ tfisser servizzi tat-trasport tal-passiggieri ta’ interess
ekonomiku generali pprovduti lill-pubbliku fuq bazi non-diskriminatorja u kontinwa;

[...]

(e) ‘obbligu ta’ servizz pubbliku’ tfisser rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompetenti
sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li
operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummercjali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa
l-istess punt jew taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;

(f) ‘dritt esklussiv’ tfisser dritt li jintitola operatur ta’ servizz pubbliku biex ihaddem certi servizzi
pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri fuq rotta jew rettikolat partikolari jew fzona partikolari,
bl-eskluzjoni ta’ tali operatur iehor;

(g) ‘kumpens ta’ servizz pubbliku’ tfisser kwalunkwe benefi¢c¢ju, b’'mod partikolari benefi¢c¢ju
finanzjarju, moghti direttament jew indirettament minn awtorita kompetenti [awtorita
pubblika] mill-fondi pubbli¢i matul il-perijodu ta’ implimentazzjoni ta’ obbligu ta’ servizz
pubbliku jew fkonnessjoni ma’ dak il-perijodu;

() ‘regola generali’ tfisser mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi kollha
tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri ta’ l-istess tip fzona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli;

[...]”
5. Skont I-Artikolu 3 (“Kuntratti ghal servizz pubbliku u regoli generali”):

“l. Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv
u/jew kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku,
ghandha taghmel dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, l-obbligi ta’ servizz pubbliku li jimmiraw li jistabbilixxu
tariffi massimi ghall-passiggieri kollha jew ghal ¢erti kategoriji ta’ passiggieri jistghu jkunu wkoll
is-suggett ta’ regoli generali. Fkonformita mal-prin¢ipji mnizzla fl-Artikoli 4 u 6 u fl-Anness,
l-awtorita kompetenti ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-effett
finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-infiqg maghmul u d-dhul iggenerat mill-konformita ma’
l-obbligi tat-tariffi stabbiliti permezz ta’ regoli generali b’'mod li jigi evitat il-kumpens Zejjed. Dan
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hekk ghandu jkun minkejja d-dritt ta’ l-awtoritajiet kompetenti li jintegraw obbligi ta’ servizz
pubbliku li jistabbilixxu tariffi massimi fkuntratti ghal servizz pubbliku.

3. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 73, 86, 87 u 88 tat-Trattat, l-Istati
Membri jistghu jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament regoli generali dwar
kumpens finanzjarju ghall-obbligi tas-servizz pubbliku li jistabilixxu tariffi massimi ghal tfal ta’
l-iskola, studenti, apprentisti u persuni b’'mobilita mnaqqgsa. Dawn ir-regoli generali ghandhom
jigu nnotifikati skond l-Artikolu 88 tat-Trattat. Kwalunkwe tali notifika ghandha tinkludi
informazzjoni kompluta dwar il-mizura, u b'mod partikolari, dettalji dwar il-metodu ta’ kalkolu”.

6. L-Artikolu 4 (“Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal servizz pubbliku u tar-regoli generali”)
jipprovdi li:

“1. Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom:

(a) jiddefinixxu bi¢-car l-obbligi ta’ servizz pubbliku li maghhom ghandhu jkun konformi
l-operatur ta’ servizz pubbliku u z-Zoni geografici kkoncernati;

(b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti:

(i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi
kkalkolat, u

(ii) in-natura u l-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija, b’'mod li jevita I-kumpens
zejjed.

[...]".
7. L-Artikolu 6 (“Kumpens ghas-servizz pubbliku”) jiddetermina li:

“l. Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu
jikkonforma mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4 [...]".

”»

8. Skont I-Anness (“Regoli applikabbli ghall-kumpens fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 6(1)”):

“l. Il-kumpens marbut ma’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija direttament skond
I-Artikolu 5(2), (4), (5) jew (6) jew ma’ regola generali ghandu jigi kkalkulat skond ir-regoli
mnizzla fdan l-Anness.

2. Il-kumpens ma jistax jagbez I-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti
ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ I-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq
l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu valutati bi tqabbil
tas-sitwazzjoni fejn l-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet
kieku l-obbligu ma kienx gie rrispettat. Sabiex jigi kkalkulat l-effett finanzjarju nett, l-awtorita
kompetenti ghandha tkun iggwidata mill-iskema segwenti:

[...]

3. Konformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku jista’ jkollu impatt fuq attivitajiet possibbli ta’
trasport ta’ operatur lil hinn mill-obbligu(i) ta’ servizz pubbliku in kwistjoni. Ghalhekk, sabiex jigi
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evitat kumpens Zzejjed jew nuqqas ta’ kumpens, ghandu jittiehed kont ta’ effetti finanzjarji
kwantifikabbli fuq ir-rettikolati kkon¢ernati ta’ l-opertur meta jigi kkalkulat l-effett finanzjarju
nett.

[...]".

B. Id-dritt Estonjan. Uhistranspordiseadus?
9. L-Artikolu 34 jipprevedi li:

“F’linja nazzjonali li tifforma parti mit-trasport bit-triq, fuq l-ilma jew bil-ferrovija, it-trasportatur
huwa obbligat jittrasporta, b’xejn, lit-tfal li fl-1 ta’ Ottubru tas-sena skolastika li tkun ghaddejja
jkollhom inqgas minn 7 snin, lit-tfal li 1-bidu tat-taghlim obbligatorju taghhom gie pospost,
lill-persuni b’dizabbilta li ghandhom inqas minn 16-il sena, lill-persuni b’dizabbilta gravi li
ghandhom iktar minn 16-il sena, lill-persuni b’dizabbilta viziva gravi u lill-persuni li
jakkumpanjaw persuna b’dizabbilta viziva gravi jew sinjifikattiva, kif ukoll lill-klieb gwida jew ta’
assistenza ta’ persuni b’dizabbilta. It-trasportatur ma ghandu jir¢ievi l-ebda kumpens
ghat-trasport b’xejn tal-vjaggaturi li jaqghu taht dawn il-kategoriji”.

II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

10. Fil-5 ta’ Gunju 2019, Eesti Buss OU u AS Lux Express Estonia, imprizi intizi ghat-trasport
kummerdjali ta’ vjaggaturi bit-triq*, talbu lill-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Infrastruttura
tal-Estonja kumpens ghan-nuqqas ta’ profitt mill-bejgh ta’ biljetti skont I-Artikolu 34 tal-UTS.

11. FI-10 ta’ Lulju 2019, il-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Infrastrutturi ¢ahad it-talbiet abbazi
tal-fatt li, skont l-Artikolu 34 tal-UTS, l-imprizi ma kellhom dritt ghal ebda kumpens
ghat-trasport b’xejn tal-vjaggaturi li jaqghu fil-kategoriji specifikati fih.

12. Fit-12 ta’” Awwissu 2019, Lux Express Estonia ressqet talba quddiem it-Tallinna Halduskohus
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, l-Estonja) li permezz taghha fittxet, primarjament,
il-kumpens ghad-danni® u, b’'mod sussidjarju, il-kundanna ghall-hlas ta’ kumpens finanzjarju ta’
ammont ragonevoli, flimkien mal-interessi, stabbilit mill-qorti.

13. Skont il-qorti tar-rinviju:

— L-Artikolu 34 tal-UTS jistabbilixxi regola generali, fis-sens li I-Artikolu 2(l) u l-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007, billi jistabbilixxi tariffa massima (b’xejn) ghal certi kategoriji ta’
vjaggaturi. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi zgurat li dawn il-vjaggaturi jkollhom
trasport ekonomiku ggarantit. Ma huwiex probabbli li imprenditur jizgura t-trasport b’xejn
tal-vjaggaturi jekk ma jkunx hemm intervent mill-awtoritajiet pubblic¢i.

® Il-Ligi dwar it-Trasport tal-Vjaggaturi (RT I, 23.03.2015, 2), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (RT I, 30.06.2020, 24).
Iktar ’il quddiem “UTS”.

*  Minn Awwissu 2013 u Marzu 2015, rispettivament, dawn l-imprizi kellhom licenzji separati ghat-trasport ta’ passiggieri, li permezz
taghhom ipprovdew servizzi regolari ta’ trasport kummercjali bil-karozza tal-linja fit-territorju Estonjan. Wara l-inkorporazzjoni
taghhom fid-29 ta’ Lulju 2019, kienet Lux Express Estonia li kompliet l-attivita.

5 Mit-talba amministrattiva, l-ammont mitlub varja f'termini tal-portata ratione temporis tieghu, sabiex ikopri l-perijodu inkluz bejn 1-1 ta’
Jannar 2016 u 1-31 ta’ Jannar 2020.
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— Mill-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1370/2007 jidher li t-trasportatur ghandu
jkun ikkumpensat, izda I-Artikolu 4(1)(b)(i) tal-istess regolament jaghti lill-Istati Membri
s-setgha li jeskludu I-kumpens abbazi tad-dritt nazzjonali.

— L-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jaghti lill-Istati Membri l-ghazla li jezentaw
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ir-regoli generali dwar il-kumpens finanzjarju
ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistabbilixxi tariffi massimi ghal tfal tal-iskola, studenti,
apprendisti u persuni b’mobbilta mnaqgsa.

14. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fl-ipotezi li r-Regolament Nru 1370/2007 ma
huwiex applikabbli, il-kumpens jistax ikun ibbazat fuq att iehor tal-Unjoni (perezempiju, il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)) jew jekk il-kawza
ghandhiex tigi deciza eskluzivament skont id-dritt nazzjonali.

15. Finalment, fil-kaz li jinghata kumpens lit-trasportatur, id-dubji taghha jestendu ghar-rekwiziti
ghad-determinazzjoni tal-ammont tieghu konformement mar-regoli tal-Unjoni dwar 1-ghajnuna
mill-Istat.

16. F'dan il-kuntest, it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn) taghmel dawn
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Ghandu jkun ikkunsidrat, fil-kaz li 1-ligi timponi b’'mod uniformi fuq kwalunkwe impriza
privata li topera fit-territorju nazzjonali, bhala attivita kummer¢jali, servizz regolari
tat-trasport tal-passiggieri bit-triq, bil-vjaggaturi fuq l-ilma interni u bil-ferrovija, obbligu
tat-trasport ta’ certi kategoriji ta’ passiggieri minghajr hlas (tfal li ghadhom ma lahqux l-eta
tal-iskola, minuri b’dizabbilta taht is-16-il sena, persuni b’dizabbilta severa ta’ 16-il sena u
iktar, persuni b’indeboliment viziv serju, persuni li jakkumpanjaw il-persuni b’indeboliment
viziv qawwi jew serju, klieb gwida jew ta’ assistenza li jakkumpanjaw persuni b’dizabbilta), li
hemm obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tal-Artikolu 2(e) u tal-Artikolu 3(2)
tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 [...]?

2) Fil-kaz ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, l-Istat
Membru ghandu d-dritt, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007, li
jeskludi permezz ta’ ligi nazzjonali l-ghoti ta’ kumpens lit-trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’
tali obbligu?

Fil-kaz li 1-Istat Membru jkollu d-dritt li jeskludi 1-ghoti ta’ kumpens lit-trasportatur, taht
liema kundizzjonijiet jista’ jaghmel dan?

3) L-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippermetti wkoll 1-eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ta’ regoli generali intizi sabiex jiffissaw tariffi massimi
ghal kategoriji ta’ passiggieri barra minn dawk intizi minn din id-dispozizzjoni?

L-obbligu ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni previst fl-Artikolu 108 TFUE japplika wkoll
meta r-regoli generali li jiffissaw it-tariffi massimi ma jipprevedux l-ghoti ta’ kumpens
lit-trasportatur?

4) Jekk ir-Regolament Nru 1370/2007 ma japplikax fdan il-kaz, il-kundanna ghall-ghoti ta’

kumpens tista’ tkun ibbazata fuq att iehor tad-dritt tal-Unjoni (bhall-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea)?
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5) Il-kumpens li, skont il-kaz, sejjer jinghata lit-trasportatur, liema kundizzjonijiet ghandu
jissodisfa sabiex jikkonforma mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’
Novembru 2020.

18. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Lux Express Estonia, mill-Gvern Estonjan
u mill-Kummissjoni Ewropea.

19. Iz-zamma ta’ seduta ma gietx ikkunsidrata bhala indispensabbli.
IV. Analizi

A. L-ewwel domanda preliminari

20. Fir-Repubblika tal-Estonja, l-organizzazzjoni tat-trasport pubbliku ta’ vjaggaturi hija rregolata
mill-UTS. Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha tinkludi t-trasport ta’ passiggieri bit-triq, li jista’ jiehu
l-forma ta’ servizzi regolari, okkazjonali u ta’ taxi.

21. Is-servizzi regolari, li jinkludu I-mezzi tat-trasport pubbliku bl-art, ghandhom jigu pprovduti
jew fil-kuntest ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku jew fil-forma ta’ servizzi kummerg¢jali®.

22. It-tariffa applikabbli ghas-servizzi regolari kummercjali hija ffissata mit-trasportatur.
Ghas-servizzi regolari offruti fil-kuntest ta” kuntratti ta’ servizz pubbliku, it-tariffa massima ghal
kull kilometru jew il-prezz massimu tal-biljett tat-trasport huma ffissati mill-awtorita kompetenti.

23. L-Artikolu 34 tal-UTS jobbliga lil kull operatur jipprovdi servizz regolari nazzjonali sabiex
jittrasporta minghajr hlas lil certi kategoriji ta’ vjaggaturi, bhat-tfal ta’ eta preskolastika u persuni
b’dizabbilta, fit-termini diga esposti’. L-operatur ma jir¢ievi ebda kumpens ghat-trasport minghajr
hlas minn dawn il-vjaggaturi.

24. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dmir ta’
trasport minghajr hlas stabbilit mil-legizlazzjoni Estonjana jagax taht il-kuncett ta’ obbligu ta’
servizz pubbliku, fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007.

¢ Skont il-Gvern Estonjan (punti 7 sa 9 tal-osservazzjonijiet tieghu), meta s-servizzi regolari ta’ trasport jigu pprovduti liberament minn
imprizi privati, dawn tal-ahhar jassumu r-riskju kummer¢jali taghhom stess, jaghzlu r-rotta ta’ linja regolari li tinteressahom u,
jipprezentaw applikazzjoni ghal licenzja sabiex joperawh. Jekk linja ma tkunx ekonomikament attraenti ghat-trasportaturi kummerd¢jali u
tkun ta’ interess ghall-utenti, l-awtorita kompetenti tistabbilixxi obbligu ta’ servizz pubbliku permezz tal-iffirmar ta’ kuntratt ghal servizz
pubbliku. Dan normalment jinghata permezz ta’ sejha ghal offerti u jistabbilixxi I-kundizzjonijiet tal-provvista tieghu u s-sussidji relatati
mieghu.

7 Punt 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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25. Ir-Regolament Nru 1370/2007, b™“obbligu ta’ servizz pubbliku” jfisser ir-“rekwizit definit jew
determinat minn awtorita kompetenti sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fl-interess generali li operatur, li kieku kellu jqis 1-interessi kummercjali tieghu,
ma jassumix jew ma jassumix sa l-istess punt jew taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens”®.

26. L-impozizzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku hija mezz ta’ intervent mill-awtoritajiet
kompetenti fis-settur tat-trasport tal-vjaggaturi li r-Regolament Nru 1370/2007 innifsu
jikklassifika bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali (Artikolu 2(a)). Hija intiza sabiex “[...]
[tiggarantixxi] l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet 1-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li l-forza tas-suq wahedha

tista’ tippermetti”®.

27. Sabiex jigi implimentat obbligu ta’ servizz pubbliku, ir-Regolament Nru 1370/2007
jippermetti l-uzu ta’ zewg tipi ta’ ghodod guridi¢i: il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli
generali®.

28. Wiehed mill-obbligi ta’ servizz pubbliku c¢citati bhala ezempju mir-Regolament
Nru 1370/2007 huwa, gustament li “jimmiraw li jistabbilixxu tariffi massimi [...] ghal certi
kategoriji ta’ passiggieri” permezz ta’ regoli generali (Artikolu 3(2) tar-Regolament
Nru 1370/2007).

29. II-Gvern Estonjan jirrikonoxxi li l-Artikolu 34 tal-UTS" jimponi fuq it-trasportaturi
kummerd¢jali 1-obbligu kontenzjuz, bil-ghan li “jippermetti lill-familji bi tfal ta’ eta zghira u
lill-persuni b’dizabbilta juzaw it-trasport pubbliku billi jaghmluh iktar abbordabbli u a¢cessibbli
ghalihom” .

30. Dawn id-dikjarazzjonijiet tal-Gvern Estonjan juru b’'mod ¢ar li I-istabbiliment ta’ tariffa “zero”
favur certi gruppi soc¢jali fuq ir-rotot tal-karozzi tal-linja kummercjali ghandu ghan ta’ interess
generali, konformement ma’ kriterji so¢jali.

31. Tali interess socjali ma jkunx kopert b’'mod gratwit minn operatur li huwa interessat biss
fil-profitti tal-operat kummercjali tieghu. Il-provvista ta’ servizz minghajr remunerazzjoni ma
taghmilx parti mil-logika tas-suq u, minhabba f'hekk, il-ligi tittrasforma l-impozizzjoni tad-dmir
ta’ trasport minghajr hlas fobbligu ta’ servizz pubbliku li t-twettiq tieghu huwa necessarju (fdan
il-kaz, impost b*“regola generali”).

8 L-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007. Il-premessa 5 ta’ dan ir-regolament hija fformulata b’'mod simili: “hafna mis-servizzi ghal
trasport ta’ passiggieri fuq l-art li huma mehtiega fl-interess ekonomiku generali ma jistghux jithaddmu fuq bazi kummerdjali.
L-awtoritajiet kompetenti ta’ -Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jagixxu biex jizguraw li tali servizzi jigu pprovduti. II-mekkanizmi
li jistghu juzaw biex jizguraw li servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri jigu pprovduti jinkludu dawn li gejjin: 1-ghoti ta’ drittijiet
esklussivi lill-operaturi ta’ servizz pubbliku, 1-ghoti ta’ kumpens finanzjarju lill-operaturi ta’ servizz pubbliku u d-definizzjoni tar-regoli
generali ghall-operat tat-trasport pubbliku li huma applikabbli ghall-operaturi kollha”.

°  Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1370/2007.
1 Iddefiniti, rispettivament, fl-Artikolu 2(i) u (1) tar-Regolament Nru 1370/2007. Il-kuntratt ghal servizz pubbliku jirrifletti “ftehim bejn

awtoritd kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku”. Ir-regola gemerali timplika “mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni
ghas-servizzi kollha tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri ta’ l-istess tip fzona geografika partikolari”.

1 Hemm ftit li xejn dubju dwar il-kunsiderazzjoni tal-legizlatur Estonjan bhala awtoritd kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 2(b)
tar-Regolament Nru 1370/2007.

2 Osservazzjonijiet tal-Gvern Estonjan, punt 11. Skont dan il-gvern, 1-UTS “tirrifletti I-Kostituzzjoni Estonjana” u “l-attenzjoni partikolari li
s-so¢jeta taghti lill-familji bi tfal minuri u persuni b’dizabbilta, b’tali mod li r-restrizzjonijiet ghad-drittijiet fundamentali ghandhom, ghal
dan il-ghan, jitqiesu li huma legittimi. Il-legizlatur ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ meta jillimita d-drittijiet fundamentali ghal
finijiet tal-politika socjali”. Ir-rikonoxximent li jkun hemm restrizzjoni ta’ dawn id-drittijiet huwa rrepetut: mhux biss fil-punt 11
(darbtejn), izda wkoll fil-punti 12, 22, 49 u 50 tal-osservazzjonijiet tieghu.
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32. B'hekk, 1-Artikolu 34 tal-UTS jirrifletti obbligu genwin ta’ servizz pubbliku, impost fuq
l-operaturi li jipprovdu servizz nazzjonali regolari, li jikkonsisti fit-trasport b’xejn ta’ certi
kategoriji ta’ vjaggaturi®.

33. Peress li I-UTS tiehu l-limitazzjoni tariffarja fl-estrem (ammont “Zero”), ir-rizultat huwa li,
permezz ta’ regola generali, hija tissuggetta lit-trasportaturi ghal obbligu reali ta’ servizz pubbliku
intiz sabiex jiffavorixxi “certi kategoriji ta’ passiggieri”.

34. Dan ma huwiex il-kaz jekk, skont ir-Regolament Nru 1370/2007, dan l-obbligu ghandu jkun
akkumpanjat minn kumpens' ghat-trasportatur, li huwa s-suggett tat-tieni domanda preliminari.

B. It-tieni domanda preliminari

35. Il-qorti tar-rinviju tifhem, gustament, li jekk 1-UTS tikkostitwixxi obbligu ta’ servizz pubbliku
fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, bhala prin¢ipju u skont 1-Artikolu 3(2) u I-Artikolu 4 ta’
dan ir-regolament, it-trasportatur li jissodisfa dan l-obbligu ghandu jigi kkumpensat.

36. Madankollu, hija tistagsi jekk Stat Membru jistax, skont 1-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1370/2007, jevita, permezz ta’ ligi nazzjonali, il-hlas ta’ dan il-kumpens lit-trasportatur u,
jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet.

37. Fl-analizi ta’ din id-domanda preliminari, fl-ewwel lok ghandu jigi indirizzat il-kumpens u,
fit-tieni lok, l-eskluzjoni possibbli tieghu skont I-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1370/2007.

1. Korrispettiv ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku

38. Ir-Regolament Nru 1370/2007 jipprevedi korrispettiv® ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku li huma ta’ piz ghall-imprizi kkoncernati. L-operatur tat-trasport li jassumi dawn
l-obbligi ghandu dritt jew ghal kumpens ' jew ghall-ghoti ta’ dritt eskluziv?’.

39. Il-kuncett ta’ “kumpens ta’ servizz pubbliku” jorbot vantagg, b’mod partikolari finanzjarju,
mal-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku li jinvolvi t-twettiq ta’ servizzi li ma ghandhomx
interess kummerd¢jali.

3 Fis-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2021, Viesgo Infraestructuras Energéticas (C-683/19, EU:C:2021:847), il-Qorti tal—Gustizzja kklassifikat
bhala obbligu ta’ servizz pubbliku (fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55))
dmir bi profili simili: id-dmir impost fuq l-imprizi ta’ distribuzzjoni li jipprovdu l-elettriku b’tariffa mnaqgsa lill-konsumaturi vulnerabbli.

“  Fis-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2021, Viesgo Infraestructuras Energéticas (C-683/19, EU:C:2021:847), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-Direttiva 2009/72 ma tipprekludix “li s-sistema ta’ finanzjament ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, li jikkonsisti fil-provvista tal-elettriku
b’tariffa mnaqqgsa ghal certi konsumaturi vulnerabbli, tigi stabbilita [...] minghajr mizura kumpensatorja” (punt 61).

* L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jaghmel riferiment b'mod specifiku ghat-“tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku”.

¢ Ghall-Artikolu 2(g) tar-Regolament Nru 1370/2007, il-kumpens huwa identifikat bhala “kwalunkwe benefic¢ju, b’'mod partikolari
benefic¢ju finanzjarju, moghti direttament jew indirettament minn awtoritd kompetenti mill-fondi pubbli¢i matul il-perijodu ta’
implimentazzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku jew fkonnessjoni ma’ dak il-perijodu”.

7 L-Artikolu 2(f) tar-Regolament Nru 1370/2007 jikkunsidra bhala tali “[d]-dritt li jirrizerva lil operatur ta’ servizz pubbliku partikolari
l-possibbilta li jopera servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri fuq rotta, netwerk jew zona determinata, bl-eskluzjoni ta’ operaturi
ohra”.
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40. Il-testi li pprecedew ir-Regolament Nru 1370/2007 jsegwu l-istess hsieb, u li jista’ jissejjah
“kumpens”:

Skont 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni tal-Kunsill 65/271/KEE', l-ispejjez li jirrizultaw
mill-applikazzjoni, fuq it-trasport ta’ vjaggaturi, ta’ prezzijiet u kundizzjonijiet imposti minn
Stat Membru ghall-benefi¢¢ju ta” kategorija socjali partikolari jew iktar kellhom ikunu suggetti
ghal kumpens.

Din l-istess previzjoni kienet prevista mir-Regolament (KEE) Nru 1191/69%, fl-Artikolu 1(4) u
fl-Artikolu 9 tieghu. Skont l-Artikolu 1(4), “[il-plizijiet finanzjarji li jaqghu fuq intraprizi
tat-trasport minhabba z-zamma ta’ l-obbligi imsemmija fil-paragrafu 2, jew minhabba
l-applikazzjoni tar-rati u l-kondizzjonijiet msemmija fil-paragrafu 3 [imposti minn Stat
Membru ghall-beneficcju ta’ kategorija socjali partikolari wahda jew iktar], ghandhom ikunu
soggetti ghal kumpens mahdum skond il-pro¢eduri komuni li jinsabu f'dan ir-Regolament”.

Skont ir-Regolament Nru 1191/69, 1-obbligu tariffarju li I-ispiza tieghu kellha tigi kkumpensata
lit-trasportatur kienet dik li kienet tissodisfa 1-kundizzjoni doppja li jigu introdotti mizuri
tariffarji “specifici”, intizi ghal ¢erti kategoriji ta’ vjaggaturi, u li jmorru kontra l-interess
kummer¢jali tal-impriza®.

41. Il-principju tal-kumpens ghall-pizijiet finanzjarji li jirrizultaw mill-obbligi ta’ servizz pubbliku
issa huwa stabbilit f'diversi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1370/2007:

L-Artikolu 3(2) huwa espress ftermini imperattivi: “l-awtorita kompetenti ghandha
tikkumpensa” l-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti b’mod unilaterali mill-awtorita pubblika.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) huwa wkoll esplicitu meta jaghmel riferiment
ghall-“kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz
pubbliku [...], jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu

[...]7.

Fil-punt 3 tal-anness dwar ir-regoli applikabbli ghall-kumpens jittiechdu inkunsiderazzjoni
l-effetti finanzjarji kwantifikabbli fuq in-networks tal-operatur “sabiex jigi evitat [...] nuqqas ta’
kumpens”.

L-Artikolu 2a(2) il-gdid* jaghmel riferiment ghall-“ispecifikazzjonijiet tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku u l-kumpens relatat tal-effett finanzjarju nett tal-obbligi ta’ servizz pubbliku”.

Decizjoni tat-13 ta’ Mejju 1965 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kompetizzjoni fit-trasport bil-ferroviji,
bit-triq jew bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU 1965, L 88, p. 1500; EE 07/01, p. 91).

Regolament tal-Kunsill tas-26 ta’” Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku
fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 19).

Minkejja li r-riforma introdotta mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1893/91 tal-20 ta’ Gunju 1991, li jemenda r-Regolament
Nru 1191/69 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 19), hassret I-Artikolu 1(4) tar-Regolament Nru 1191/69, hija zammet
1-Artikolu 9, u b’hekk zammet il-kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw ghall-imprizi mill-applikazzjoni fuq it-trasport tal-vjaggaturi ta’
prezzijiet u kundizzjonijiet imposti fl-interess ta’ kategorija socjali partikolari wahda jew iktar.

L-obbligu ta’ kumpens ghalhekk la kien jestendi ghall-“mizuri generali ta’ politika ta’ prezzijiet” u lanqas ghall-“mizuri mehuda
fir-rigward ta’ rati ta’ trasport u kondizzjonijiet b’'mod generali bil-ghan li jigi organizzat is-suq tat-trasport jew parti minnu”. Ara
s-sentenza tas-27 ta’ Novembru 1973, Nederlandse Spoorwegen (36/73, EU:C:1973:130), punti 11 sa 13.

Mizjud bir-Regolament (UE) 2016/2338 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 354, p. 22).
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42. B’hekk jigi zgurat li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku, meta jkunu bi hlas, ma jkunux jaghmlu hsara
ekonomika lill-operaturi li ghandhom iwettquhom: jew, nirrepeti, jigu kkumpensati ghall-ispejjez
li jirrizultaw minnhom, jew inkella jinghataw drittijiet eskluzivi.

43. Ghaldagstant, ir-Regolament Nru 1370/2007 ma jipprevedix li l-ispiza li tirrizulta mill-obbligi
ta’ servizz pubbliku stabbiliti ghall-benefic¢ju ta’ certi kategoriji ta’ vjaggaturi ghandha tigi
sostnuta biss mill-operaturi tat-trasport (fliema kaz, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, huwa
probabbli li ebda wiehed ma jaccetta li jipprovdi s-servizz, li huwa nieqes minn interess
kummerdjali fih innifsu).

44. Fil-qosor, tali obbligi, li jistghu jkunu fil-forma ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku jew, bhalma
jsehh f'dan il-kaz, fil-forma ta’ regola generali, ghandhom ikunu akkumpanjati minn kumpens
finanzjarju xieraq jew mill-ghoti ta’ dritt eskluziv.

45. Ghandu jigi specifikat li r-regoli generali fil-qasam tariffarju bhal dawk inkwistjoni ma
ghandhomx l-istess natura bhar-regoli tas-sigurta tal-vjaggaturi, tal-protezzjoni tal-ambjent u
tax-xoghol jew tal-kwalita tas-servizz tat-trasport®. L-osservanza ta’ dawn tal-ahhar, sa fejn
jikkostitwixxu l-qafas regolatorju — li huwa differenti mis-sistema tat-tariffi — li fih hija pprovduta
l-attivita, ma taghtix dritt ghal kumpens.

2. Eskluzjoni possibbli tal-korrispettiv?

46. L-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 jaghmel riferiment ghall-“parametri li
abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi kkalkolat”*.

47. Dan l-in¢iz, li I-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tieghu, ma ghandux jigi interpretat
fis-sens li jaghti setgha lill-Istati Membri li jaghtu kumpens jew le. Huwa pjuttost jirrifletti
l-possibbilta li, meta jigi konkluz kuntratt ta’ servizz pubbliku, skont l-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 1370/2007, “awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul
minnha dritt esklussiv”, bhala alternattiva ghall-kumpens finanzjarju.

ghandu jigi fformalizzat f'kuntratt ta’ servizz pubbliku®, dan ma jkunx il-kaz meta l-obbligu li
jikkoncerna l-iffissar tat-tariffi massimi jkun impost mir-“regoli generali” (Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007).

49. Fdan il-kaz tal-ahhar (li huwa l-kaz inkwistjoni), diga fakkart li, skont l-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007, “l-awtorita kompetenti ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’
servizz pubbliku ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-infiq maghmul u d-dhul
iggenerat mill-konformita ma’ 1-obbligi tat-tariffi stabbiliti permezz ta’ regoli generali b’'mod li
jigi evitat il-kumpens zejjed”.

50. Wiehed jista’ jargumenta li, peress li 1-obbligu ta’ servizz pubbliku jikkonc¢erna bl-istess mod
lit-trasportaturi kollha, dan ma ghandux ikun necessarjament kumpensabbli, peress li dan ma
jinvolvix zvantaggi kompetittivi ghal uhud minnhom favur ohrajn.

# Jl-premessa 17 tar-Regolament Nru 1370/2007 taghmel riferiment ghalihom.

% Enfasi mizjuda minni.

* Ara l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-linji gwida interpretattivi li jikkoncernaw ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 dwar
servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq (GU 2014, C 92, p. 1), (iktar 'il quddiem il-“Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni”), it-tieni paragrafu tal-punt 2.2.3.
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51. Madankollu ma nemminx li r-Regolament Nru 1370/2007 jsostni din it-tezi.

52. II-Qorti tal-Gustizzja sostniet li r-Regolament Nru 1191/69, li huwa I-predecessur
tar-regolament attwali, kien jawtorizza “lill-Istati Membri jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku
fuq impriza pubblika inkarigata li tizgura t-trasport pubbliku ta’ passiggieri fkomun u li [kien
jipprevedi], fir-rigward tal-pizijiet finanzjarji li jirrizultaw minn dawn l-obbligi, ghall-ghoti ta’
kumpens iddeterminat skont id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament” .

53. Ir-regolament Nru 1370/2007 jipprovdi bazi ekwivalenti ghaz-zamma ta’ din il-pozizzjoni.
[I-fatt li, fil-kawza deciza bis-sentenza Antrop, l-operatur kien impriza pubblika u f'din il-kawza
huwa impriza privata, ma jikkostitwixxix ostakolu?. Ghall-kuntrarju, l-impozizzjoni ta’ obbligu
ta’ piz finanzjarju ta’ servizz pubbliku fuq entitajiet privati, ta’ natura kummercjali, li jigu
mc¢ahhda minn parti mir-remunerazzjoni relatata mal-attivita taghhom?®, tiggustifika
l-introduzzjoni ta’ kumpens sabiex jigu bbilanc¢jati l-effetti negattivi li jistghu jaffettwaw
il-kompetittivita taghhom fis-sugq.

54. Certament, ir-Regolament Nru 1370/2007 huwa intiz sabiex ma jkunx hemm kumpens zejjed,
li jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, u li ser nirreferi ghalih iktar ’il quddiem. Ghaldagstant,
jipprevedi sensiela ta’ mekkanizmi ta’ limitazzjoni®, izda ma jippermettix li jigu imposti obbligi
ta’ servizz pubbliku minghajr kumpens bhal dak inkwistjoni hawnhekk.

55. II-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni l-intensita tal-kumpens u Il-konformita
taghhom mar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat®*. Sakemm mhux qieghed nizbalja, hija ma
ddecidietx dwar legizlazzjoni nazzjonali li, fis-settur tat-trasport ta’ vjaggaturi, sempliciment
teskludi I-kumpens ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku bhal dak inkwistjoni bhalissa.

56. Fis-sentenza Altmark?, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat il-legalita ta’ ¢erti sussidji pubblici
intizi sabiex jippermettu l-operat ta’ servizzi regolari ta’ trasport. Fid-determinazzjoni ta’ jekk
dawn is-sussidji kinux suggetti ghall-Artikolu 107 TFUE, hija kellha tevalwa jekk dawn setghux
“jkun ikkunsidrat [ikunu kkunsidrati] bhala kumpens ghas-servizzi pprovduti mill-imprizi
benefic¢jarji sabiex iwettqu obbligi ta’ servizz pubbliku” 3.

57. Is-sentenza Altmark ghalhekk kienet tipprezupponi li l-impriza responsabbli mit-twettiq ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku, iddefiniti b'mod car, kellha dritt ghal korrispettiv (rimbors), li
l-kalkolu tieghu ma kellux jagbez il-livell necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez kollha jew parti
minnhom li jirrizultaw mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku®.

% Sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, Antrop et (C-504/07, EU:C:2009:290; iktar ’il quddiem is-“sentenza Antrop”, punt 21).

7 Skont il-premessa 12 tar-Regolament Nru 1370/2007, “[hJuwa rrilevanti mill-aspett tal-ligi Komunitarja jekk servizzi pubblic¢i
tat-trasport tal-passiggieri humiex mhaddma minn imprizi pubblici jew privati”.

% Il-Gvern Estonjan u Lux Express Estonia jvarjaw fil-kunsiderazzjoni taghhom tal-effett reali tal-mizura ftermini ekonomici. Ghall-Gvern
Estonjan, dan l-effett huwa “mnaqqas” (punt 15 tal-osservazzjonijiet tieghu), filwaqt li, ghall-operatur, dan jolqot kunsiderevolment
il-volum tan-negozju tieghu.

»  Artikolu 4, Artikolu 6 u l-Anness.

% Sentenza Antrop, punt 23: “l-Artikolu 73 KE jistabbilixxi, fil-qasam tat-trasport, deroga mir-regoli generali li japplikaw ghall-ghajnuna
mill-Istat, billi jipprovdi li 1-ghajnuniet mehtiega ghall-koordinament tat-trasport jew li jikkorrispondu ghal rimborzi ta’ ¢certi pizijiet
inerenti ghall-kuncett ta’ servizz pubbliku ghandhom ikunu kompatibbli mat-Trattat”.

3 Sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415; iktar 'il quddiem
is-“sentenza Altmark”).

%2 Ibidem, punt 87.

% Ir-rekwiziti tas-sentenza Altmark jidhru li ispiraw il-formulazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1370/2007.
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58. B’dan il-mod, is-sentenza Altmark ikkorroborat il-prin¢ipju generali (dak li jigi kkumpensat
it-trasportatur ghall-provvista ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku li huwa ta’ piz ghalih), filwaqt li
hadet hsieb li tindika r-rekwiziti “sabiex, fkaz konkret, tali kumpens ma jigix kkwalifikat bhala
ghajnuna mill-Istat”?*.

59. Il-partikolarita ta’ din il-kawza tinsab, bhalma diga indikajt, fil-fatt li 1-ligi nazzjonali tnehhi
l-kumpens. F'dan il-kuntest, il-kwistjoni hija jekk ir-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdix
sostenn lill-fornitur ta’ servizzi sabiex jezigi dan il-kumpens, fil-konfront tal-awtoritajiet tal-Istat
Membru.

60. Fil-fehma tieghi, id-dritt li wiehed jithallas ghas-servizzi pprovduti lill-utenti ma jistax jigi
sseparat mill-ezer¢izzju ta’ attivita kummercjali fis-settur tat-trasport bit-triq tal-vjaggaturi, meta
l-impriza tat-trasport ma jkollhiex dhul iehor minbarra t-tariffi®. Il-hlas ta’ dawn is-servizzi
ghandu jigi zgurat jew mill-utenti, jew mill-awtoritajiet li jimponu l-obbligu li l-utenti jigu
ttrasferiti minghajr hlas.

61. Barra minn hekk, il-limitazzjoni imposta ma ghandhiex effett fuq “semplici interessi jew
opportunitajiet ta’ natura kummercjali, i n-natura aleatorja taghhom tifforma parti shiha
mis-sustanza stess tal-attivitajiet ekonomici izda drittijiet li ghandhom valur patrimonjali li
minnhom tirrizulta, fid-dawl tal-ordinament guridiku, pozizzjoni legali miksuba li tippermetti li
dawn id-drittijiet jigu ezercitati b’'mod awtonomu minn u favur il-proprjetarju taghhom” .

62. Konsegwentement, l-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jawtorizzax
l-evitar ta’ kumpens xieraq f'’kaz bhal dan.

C. It-tielet domanda preliminari

63. Permezz tat-tielet domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 3(3)
tar-Regolament Nru 1370/2007 jwassalx sabiex jezenta mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament ir-regoli generali li jiffissaw tariffi massimi ghal kategoriji ta’ passiggieri minbarra
dawk imsemmija f'din id-dispozizzjoni®.

64. Skont l-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007, l-Istati Membri jistghu jeskludu
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu “regoli generali dwar kumpens finanzjarju ghall-obbligi
tas-servizz pubbliku li jistabilixxu tariffi massimi ghal tfal ta’ l-iskola, studenti, apprentisti u
persuni b’'mobilita mnaqqsa”.

% Sentenza Altmark, punt 88.

% Lux Express Estonia tenfasizza (punt 3 tal-osservazzjonijiet taghha) li l-uniku sors ta’ dhul taghha huwa l-bejgh ta’ biljetti, peress li hija
ma tircevix sussidji mill-Istat. Hija zzid (punt 28 ta’ dawn l-osservazzjonijiet) li hija lanqas ma tibbenefika minn elementi kumpensatorji
ohra, bhall-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi.

% Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Kummissjoni (C-398/13 P, EU:C:2015:535), punt 60. Kwistjoni
differenti hija, bhalma diga ghidt, kif dan id-dritt jigi kkwantifikat fkull kaz. Certi obbligi imposti (perezempju, dak dwar it-tfal zghar
hafna li ma jokkupawx post) jista’ ma jkollhomx riperkussjonijiet negattivi fuq il-kontijiet tal-operatur.

7 Il-lista tal-beneficjarji tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 (tfal tal-iskola, studenti, apprendisti u persuni b’'mobbilta
mnagqgqsa) tista’ tinkludi, b’analogija, il-kategoriji tal-Artikolu 34 tal-UTS. Dan tal-ahhar jaghmel riferiment ghat-tfal ta’ eta preskolastika,
minbarra persuni ohra, minuri u maggorenni, b’dizabbilta. Kif jiddikjara I-Gvern Estonjan (punt 41 tal-osservazzjonijiet tieghu), ir-regoli
generali li jistabbilixxu t-tariffi massimi ghal kategoriji ta’ vjaggaturi simili ghal dawk tal-imsemmi Artikolu 3(3) ghandhom ikunu koperti
minnu, ghall-istess ragunijiet ta’ interess generali.
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65. Tali possibbilta hija suggetta ghan-notifika mill-Istat Membru ta’ dawn ir-regoli generali
lill-Kummissjoni, billi jipprovdi “informazzjoni kompluta dwar il-mizura, u b’'mod partikolari,
dettalji dwar il-metodu ta’ kalkolu”.

66. Il-legizlazzjoni precedenti, li tinsab fir-Regolament Nru 1191/69%, kienet tipprevedi wkoll
ghazla analoga, li kienet applikabbli ghall-imprizi li l-attivita taghhom kienet limitata ghall-hidma
ta’ servizzi urbani, suburbani jew regjonali.

67. Issa, bhal fkawzi ohra diga ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja®, il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 lanqas ma huma ssodisfatti fdan il-kaz, jekk
wiehed jikkunsidra l-informazzjoni pprovduta mid-digriet tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet
tal-partijiet li intervjenew f'din il-pro¢edura ghal dec¢izjoni preliminari.

68. Abbazi ta’ din l-informazzjoni u tal-osservazzjonijiet, xejn ma jindika li r-Repubblika
tal-Estonja wriet ir-rieda taghha li teskludi r-regoli generali taghha (dwar it-tariffi massimi
applikabbli ghal certi kategoriji ta’ persuni) mill-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007 u
lanqas ma kkomunikathom lill-Kummissjoni.

69. F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tielet domanda preliminari ghandha natura pjuttost ipotetika (u,
ghaldagstant, hija inammissibbli), peress li fil-kawza ma humiex prezenti l-kunsiderazzjonijiet
fattwali 1li maghhom hija marbuta Il-applikazzjoni tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament
Nru 1370/2007.

70. Fi kwalunkwe kaz, is-setgha ta’ eskluzjoni ta’ dawn ir-regoli generali mill-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1370/2007 ma tawtorizzax lill-Istati Membri jinjoraw l-ezigenzi li jirrizultaw
minn regoli u princ¢ipji ohra tad-dritt tal-Unjoni. Ma nemminx li huwa necessarju li nespandi fuq
dan il-punt, ghaliex, bhalma diga indikajt, ir-Repubblika tal-Estonja ma ghamlitx uzu minn din
is-setgha.

D. Ir-raba’ domanda preliminari

71. Ir-raba’ domanda preliminari hija maghmula “[jlekk ir-Regolament Nru 1370/2007 ma
japplikax fdan il-kaz”. F’din l-ipotezi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-ghoti ta’ kumpens jistax
ikun ibbazat fuq att iehor tal-Unjoni, bhall-Karta.

72. Ir-risposta ghal din id-domanda ma hijiex necessarja peress li r-Regolament Nru 1370/2007
japplika ghall-kawza u peress li jistabbilixxi s-sistema applikabbli ghall-kumpens inerenti
ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti permezz ta’ regoli generali.

73. Ghaldagstant, ma huwiex necessarju li tintuza l-Karta sabiex tinghata bazi legali
ghall-kumpens inkwistjoni f'din il-kawza.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) fil-formulazzjoni li tikkorrispondi ghar-Regolament Nru 1893/91.

* Sentenza tat-3 ta’ April 2014, CTP (C-516/12 sa C-518/12, EU:C:2014:220), punt 20: “ma hemm xejn fil-process mibghut lill-Qorti
tal-Gustizzja li jissuggerixxi li r-Repubblika Taljana uzat il-possibbilta, prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 1191/69, li teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu l-imprizi li I-attivita taghhom tkun limitata eskluzivament ghat-thaddim ta’
servizzi urbani, suburbani jew regjonali. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament huma ghal kollox applikabbli
ghall-kawzi principali u d-domanda preliminari ghandha tigi ezaminata fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet”. Ara wkoll is-sentenza
Antrop, punt 17.
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74. 11-Karta tista’ tintuza bhala strument ermenewtiku fid-dawl tal-fatt li, kif jirrikonoxxi l-Gvern
tal-Estonja, 1-Artikolu 34 tal-UTS jinvolvi limitazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-operaturi
tat-trasport. Dan il-gvern jirrepeti, diversi drabi®, li dan l-artikolu ma jirrestringix b’mod eccessiv
il-liberta tal-impriza* u d-dritt ghall-proprjeta, u ghaldagstant jaccetta li din ir-restrizzjoni tezisti.

75. Ir-restrizzjonijiet tad-drittijiet fundamentali jistghu jkunu permessi jekk ikunu konformi
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 52(1) tal-Karta*. Ghas-setturi li fihom I-Unjoni tezerc¢ita
l-kompetenzi taghha, bhal dawk tat-trasport tal-vjaggaturi bit-triq, il-bilan¢ bejn
ir-rikonoxximent tad-dritt fundamentali u l-limitazzjonijiet ammissibbli (ibbazati fuq ghanijiet
legittimi ta’ interess generali), skont dan l-artikolu tal-Karta, huwa stabbilit mil-legizlatur
tal-Unjoni ®.

76. Il-bilan¢ jintlahaq, f'dak li jirrigwarda l-kumpens ezigibbli mill-obbligi ta’ servizz pubbliku
fis-settur tat-trasport tal-vjaggaturi bit-triq, permezz tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1370/2007.

E. Il-hames domanda preliminari

77. 1l-qorti tar-rinviju tistagsi, “[i]l-kumpens li, skont il-kaz, sejjer jinghata lit-trasportatur, liema
kundizzjonijiet ghandu jissodisfa sabiex jikkonforma mar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat?”.

78. Ifformulata b’dan il-mod, id-domanda tixbah konsultazzjoni iktar milli verament domanda
preliminari li tfittex l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom effett fuq il-kawza.

79. Inevitabbilment, ir-risposta ghandha tkun fl-istess livell ta’ astrazzjoni, li huwa limitat sabiex
ifakkar li:

— Skont 1-Artikolu 93 TFUE, integrat fit-Titolu VI (“It-Trasport”), “[m]izuri ta’ ghajnuna [...] li
jikkorrispondu ma’ rimborzi dwar certi pizijiet li jezistu fil-principju ta’ servizz pubbliku
ghandhom ikunu kompatibbli mat-Trattati”.

— L-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li l-awtorita kompetenti ghandha
“ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv
jew negattiv, fuq l-infiq maghmul u d-dhul iggenerat mill-konformita ma’ l-obbligi tat-tariffi
stabbiliti permezz ta’ regoli generali b’'mod li jigi evitat il-kumpens zejjed”.

— Dan il-kumpens ghandu jkun konformi mal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6 kif ukoll mal-anness
tar-Regolament Nru 1370/2007. L-anness fih ir-regoli applikabbli ghall-kumpens fil-kazijiet

“ Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

# Billi jigi impost “obbligu li jista’ jaffettwa l-attivitd ekonomika [tieghu]” fuq it-trasportatur, jigi attivat id-dritt ghal-liberta tal-impriza,
protett mill-Artikolu 16 tal-Karta (ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Mc Fadden (C-484/14, EU:C:2016:689), punt 82), fl-istess
hin li jigi attivat id-dritt tal-proprjeta.

# Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432, punt 88): “[skont
1-Artikolu 52(1) tal-Karta,] jistghu jigu imposti limitazzjonijiet fuq l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija minn din tal-ahhar, sakemm tali
limitazzjonijiet ikunu previsti mil-ligi, li jirrispettaw il-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet u li, fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalitd, ikunu necessarji [u] effettivament jissodisfaw l-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew, skont
il-bzonn, li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn”.

3 Minbarra, logikament, l-istharrig mill-Qorti tal-Gustizzja tal-validita tar-regoli tad-dritt sekondarju tal-Unjoni.
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imsemmija fl-Artikolu 6(1) (obbligi ta’ servizz pubbliku imposti minn regoli generali), b’tali
mod li dan ma jkunx ecc¢essiv*.

— Sa fejn il-kumpens sabiex jigu ssodisfatti 1-obbligi tariffarji stabbiliti skont ir-regoli generali
jithallas skont ir-Regolament Nru 1370/2007, dan il-kumpens huwa kompatibbli mas-suq
intern u huwa ezentat mill-obbligu ta’ notifika minn gabel lill-Kummissjoni*.

— Huwa biss jekk il-kumpens ikun ecc¢essiv, meta mqabbel mal-parametri ta’ kalkolu stabbiliti
fid-dispozizzjonijiet imfakkra iktar ’il fuq, li dan jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat li
l-Istat Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 108 TFUE*.

— Finalment, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Altmark? sabiex jigi ddeterminat meta jkun hemm ghajnuna mill-Istat, kif
imsemmi fl-Artikolu 107 TFUE. Ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat ghandha tinftiehem bhala
ghajnuna li tipprovdi vantagg, u mhux strettament ghajnuna kumpensatorja. L-“ghajnuna
mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, ma tidentifikax ruhha bhala dik purament
kumpensatorja tat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku *.

80. Il-funzjoni tal-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji ghall-kawza tmur lil hinn mill-kompitu li
tinterpreta d-dritt tal-Unjoni, li I-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant,
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk, f'dan il-kaz, l-ammont tal-kumpens ghandux
jigi kkalkolat abbazi tal-lucrum cessans li minnu setghet issofri l-impriza trasportatur, ikkalkolat
abbazi tat-tariffa bazika tal-biljett jew ta’ parametri ohra li hija tqis xierqa. Id-dispozizzjonijiet
tal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007, li l-qorti appellat minnhom fil-parti finali tad-digriet
tar-rinviju, jipprovdulha indikazzjonijiet dwar dan il-kompitu.

V. Konkluzjoni

81. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
lit-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja) kif gej:

“1) L-Artikolu 2(e) u 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li tikkostitwixxi obbligu ta’ servizz pubbliku r-regola
generali li timponi l-obbligu fuq l-imprizi kollha li jipprovdu servizzi regolari ta’ trasport ta’
passiggieri bit-triq li jittrasportaw minghajr hlas certi kategoriji ta’ vjaggaturi.

2) L-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jawtorizzax l-evitar, permezz ta’ ligi
nazzjonali, tal-hlas lit-trasportatur tal-kumpens dovut taht dan l-obbligu ta’ servizz pubbliku.

# Il-kumpens ma ghandux iqieghed lill-operatur fsitwazzjoni iktar favorevoli minn dik tal-kompetituri tieghu fis-suq. B’hekk, skont
il-punt 2 tal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007, 1-effett finanzjarju huwa evalwat “bi tqabbil tas-sitwazzjoni fejn 1-obbligu tas-servizz
pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet kieku l-obbligu ma kienx gie rrispettat”. Jekk il-limitu tal-effett finanzjarju nett
jinqabez, 1-eccess jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

% Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, punt 2.4.1: “Fil-kaz ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku bil-ferrovija u bit-triq, sakemm il-kumpens ghal
dawk is-servizzi jithallas skont ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007, dan il-kumpens ghandu jitqies kompatibbli mas-suq intern u ghandu
jkun ezentat mir-rekwizit ta’ notifika minn qabel stabbilit fl-Artikolu 108(3) tat-TFUE skont 1-Artikolu 9(1) ta’ dak ir-Regolament”.

“  Ibidem, punt 2.2.4.

¥ Ibidem, punt 2.4.1: “Sabiex ma jikkostitwix ghajnuna mill-Istat, dan il-kumpens irid jirrispetta l-erba’ kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja fis-sentenza Altmark”.

“  Sentenza Altmark, punt 87.
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Skont 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007, Stat Membru jista’ jeskludi mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ir-regoli generali dwar il-kumpens finanzjarju
ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistabbilixxu t-tariffi massimi ghal certi kategoriji ta’
vjaggaturi, billi jinnotifikawhom lill-Kummissjoni permezz ta’ informazzjoni kompluta dwar
il-mizura.

II-kumpens dovut ghat-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandu jkun konformi
mal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 6 kif ukoll mal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007. Meta,
sabiex jigu ssodisfatti 1-obbligi tariffarji stabbiliti skont ir-regoli generali, il-kumpens jithallas
skont ir-Regolament Nru 1370/2007, dan ma jitqiesx bhala ghajnuna mill-Istat, ikun
kompatibbli mas-suq intern u jkun ezentat mill-obbligu ta’ notifika minn qabel
lill-Kummissjoni”.
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