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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
MEDINA
ipprezentati fl-24 ta’ Frar 2022

Kawza C-588/20

Landkreis Northeim
Vs
Daimler AG,
intervenjenti fil-kawza:
Iveco Magirus AG,
TRATON SE, qabel MAN SE,
MAN Truck & Bus AG,
MAN Truck & Bus Deutschland GmbH,
Schonmackers Umweltdienste GmbH & Co.KG

(talba ghal decizjoni preliminari mil-Landgericht Hannover (il-Qorti Regjonali ta’ Hannover,
il-Germanja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Kompetizzjoni — Talba ghal kumpens ghal dannu kkawzat
minn prattika misjuba li hija kuntrarja ghall-Artikolu 101 TFUE — Akkordji — Decizjoni
tal-Kummissjoni li sabet ksur — Procedura ghar-rizolviment — Prodotti kkon¢ernati mill-ksur —
Trakkijiet — Vetturi spe¢jalizzati — Trakkijiet ghall-gbir tal-iskart”

1. Dan ir-rinviju mil-Landgericht Hannover (il-Qorti Regjonali ta’ Hannover, il-Germanja)
jirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2016, C(2016) 4673
finali, li tirrigwarda procediment skont l-Artikolu 101 [TFUE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(II-Kaz AT.39824 - Trakkijiet) (iktar ’il quddiem “id-Decizjoni”)% Fdik id-decizjoni,
il-Kummissjoni imponiet l-iktar multa gholja ta’ kartell fkaz s’issa: jigifieri, EUR 2.93 biljun (u,
globalment, EUR 3.81 biljun®) fuq produtturi ta’ trakkijiet talli hadmu flimkien sabiex izidu
prezzijiet fuq trakkijiet artificjalment u r-riperkussjoni tal-ispejjez ta’ konformita ma’ regoli ta’
emissjonijiet iktar stretti matul perijodu ta’ 14-il sena. Ir-rinviju qam fil-kuntest ta’ dik imsejha
“azzjoni ta’ segwiment” bejn il-Landkreis Northeim (id-Distrett Amministrattiv ta’ Northeim,
il-Germanja, iktar ’il quddiem “id-Distrett ta’ Northeim”) u Daimler AG (iktar 'il quddiem
“Daimler”). Id-Distrett ta’ Northeim qieghed ifittex kumpens minn Daimler ta’ hsara kkawzata

Lingwa originali: I-Ingliz.

> GU 2017, C 108, p. 6. Sommarju tad-Decizjoni hija disponibbli pubblikament fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017XC0406%2801%29.

[I-Kummissjoni imponiet l-ammont ta’ qabel fuq dawk l-imprizi li ddec¢idew li jirrisolvu. Hija mbaghad imponiet ukoll multa ta’

EUR 880523000 fuq Scania, li kienet iddecidiet li ma tirrisolvix dan il-kaz ta’ kartell. MAN irceviet immunita shiha ta’ li kixfet
l-ezistenza tal-kartell, b’hekk evitat multa ta’ madwar EUR 1.2 biljun.
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DAIMLER (KARTELLI — TRAKKIJIET GHALL-GBIR TAL-ISKART DOMESTIKU)

minn prattika pprojbita skont I-Artikolu 101(1) TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea (iktar il quddiem il- “Ftehim ZEE”) rigward trakkijiet ghall-gbir tal-iskart li
xtara minghand Daimler.

2. Il-qorti tar-rinviju tfittex li taccerta, essenzjalment, jekk id-Decizjoni ghandhiex tigi
interpretata bhala li tfisser li vetturi spec¢jalizzati, b’'mod partikolari trakkijiet ghall-gbir tal-iskart,
jagghu fis-sens tat-tifsira ta’ “prodotti kkoncernati mill-ksur” ghall-finijiet ta’ dik id-decizjoni.

I. Il-fatti li jaghtu lok ghall-kwistjoni fil-proceduri princ¢ipali u d-domanda preliminari

3. F1-2006 u f1-2007, id-Distrett ta’ Northeim (korp irregolat mid-dritt pubbliku) xtara zewg
trakkijiet ghall-gbir tal-iskart domestiku minghand Daimler ghall-prezz ta’ EUR 146 740.00 u
EUR 146 586.58 rispettivament, wara sejha ghall-offerti ghal kull xirja.

4. Fid-19 ta’ Lulju 2016, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghar-rizolviment, il-Kummissjoni Ewropea
adottat id-Decizjoni.

5. Permezz ta’ dik id-decizjoni, il-Kummissjoni sabet li diversi manifatturi ta’ trakkijiet
internazzjonali, inkluzi Daimler, MAN u Iveco Magirus, kienu kisru l-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. Il-ksur kien jikkonsisti farrangamenti kolluzivi dwar il-prezzijiet u
z-zidiet fil-prezz gross fiz-Zona Ekonomika Ewropea (iktar ’il quddiem iz-ZEE) ghat-trakkijiet li
jiznu bejn 6 u 16-il tunnellata (iktar ’il quddiem it-“trakkijiet medji”) jew jiznu iktar minn 16-il
tunnellata (iktar il quddiem it-“trakkijiet tqal”) u r-riperkussjoni tal-ispejjez ghall-introduzzjoni
ta’ teknologiji tal-emissjoni ghal tali trakkijiet mehtiega ghall-istandards EURO 3 sa 6. Il-ksur
kopra z-ZEE shiha u dan mis-17 ta’ Jannar 1997 sat-18 ta’ Jannar 2011 (iktar ’il quddiem
il-“kartell”).

6. Wara l-adozzjoni tad-Decizjoni, id-Distrett ta’ Northeim ressaq rikors ghad-danni kontra
Daimler quddiem il-Landgericht Hannover (il-Qorti Regjonali ta’ Hannover). Dak ir-rikors ifittex
kumpens ghall-hsara pekunjarja mgarrba minn dak id-distrett bhala rizultat tal-prattiki
antikompetittivi li kienet involuta fihom Daimler. Dik l-azzjoni tikkostitwixxi, rigward dik
l-impriza, “azzjoni ta’ segwiment” (azzjoni ghad-danni migjuba fqorti nazzjonali wara dec¢izjoni
finali tal-Kummissjoni ssib ksur tal-Artikolu 101 TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE).

7. Id-Distrett ta’ Northeim jadotta l-fehma li t-trakkijiet ghall-gbir tal-iskart, li akkwista
minghand Daimler, huma koperti mid-definizzjoni ta’ ‘trakkijiet’ fid-Decizjoni. Dik il-fehma hija
bbazata fuq il-formulazzjoni ta’ dik id-decizjoni, li ma teskludix espressament vetturi
specjalizzati®.

8. B’kuntrast, Daimler targumenta quddiem il-qorti tar-rinviju li dawk it-trakkijiet ghall-gbir
tal-iskart ma humiex koperti mid-De¢izjoni ghax huma vetturi spec¢jalizzati. Hija tiggustifika dan
fuq ir-raguni li, qabel id-Decizjoni, il-Kummissjoni specifikat il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-investigazzjonijiet taghha f'talba ghall-informazzjoni tat-30 ta’ Gunju 2015 (iktar ’il quddiem
“it-talba ghall-informazzjoni tal-2015”) mibghuta lil Daimler, tghid illi t-terminu “trakk” ma
jkoprix trakkijiet uzati, vetturi specjalizzati (perezempju vetturi militari, vetturi tat-tifi tan-nar),
“zidiet” mibjugha mill-gdid, servizzi ta’ wara l-bejgh u servizzi ohra u garanziji.

*  Trakkijiet ghall-uzu militari biss huma espressament eskluzi.
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9. Fdak il-kuntest u fid-dawl tar-rekwiziti tal-Artikolu 16(1) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003°, li
jghid li, fejn qrati nazzjonali jiddeciedu fuq ftehim, decizjonijiet jew prattiki li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 101 jew l-Artikolu 102 TFUE li huma diga s-suggett ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni, huma ma jistghux jiehdu de¢izjonijiet li jmorru kontra d-decizjoni adottata
mill-Kummissjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar liem prodotti huma koperti
mill-kartell inkwistjoni fil-proc¢eduri principali. B'mod iktar specifiku, fid-dawl tal-fatt li, fuq livell
nazzjonali, il-gurisprudenza dwar jekk vetturi specjalizzati huma koperti mit-terminu “trakkijiet”
kif mfissra fid-Decizjoni ma hijiex uniformi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk trakkijiet ghall-gbir
tal-iskart humiex eskluzi mill-prodotti koperti minn dak il-kartell.

10. F'dak ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tinnota, l-ewwel, li, fil-premessa 5 tad-De¢izjoni,
il-Kummissjoni sabet, li “il-prodotti kkoncernati mill-ksur huma trakkijiet li jiznu bejn 6
u 16-il tunnellata (‘trakkijiet medji’) u trakkijiet li jiznu 'l fuq minn 16-il tunnellata (‘trakkijiet
tqal’), kemm bhala trakkijiet rigidi, kif ukoll trakkijiet tratturi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]; u,
t-tieni, li “trakkijiet ghall-uzu militari” huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni.

11. F'dawk i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra, minn naha, li l-formulazzjoni uzata
mill-Kummissjoni biex jigu deskritti I-prodotti kkoncernati mill-ksur tista’ tinftiehem bhala li
tkopri, bhala prin¢ipju, trakkijiet “normali” biss, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk intizi ghall-uzu militari, u
li, fin-nuqqas ta’ dikjarazzjoni espressa, vetturi specjalizzati, inkluzi trakkijiet ghall-gbir tal-iskart,
huma eskluzi mill-kuncett ta’ “trakkijiet” uzat mill-Kummissjoni, peress illi jagghu fi hdan
il-kuncett ta’ “oggetti ohra”®.

12. Min-naha l-ohra, skont dik il-qorti, l-istess formulazzjoni tista’ wkoll tinftiechem bhala li tfisser
li I-kuncett ta’ “trakkijiet” ikopri t-tipi kollha ta’ trakkijiet, jigifieri, i jinkludi t-tipi kollha ta’ vetturi
specjalizzati, bl-eccezzjoni ta’ trakkijiet ghall-uzu militari.

13. Imbaghad, il-qorti tar-rinviju hija incerta dwar l-effett tat-talba ghall-informazzjoni tal-2015
dwar id-determinazzjoni tal-prodotti kkonc¢ernati mill-ksur. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju
hija incerta jekk il-fatt li I-Kummissjoni ddikjarat li, ghall-finijiet ta’ dik it-talba, il-kuncett ta’
trakkijiet ma jkoprix trakkijiet uzati jew vetturi specjalizzati (b’'mod partikolari vetturi militari,
vetturi ghat-tifi tan-nar) jimplika li din ta’ hawn fuq hija sempli¢ciment lista ta’ ezempji u ma
hijiex lista ezawrjenti ta’ vetturi specjalizzati.

14. Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tinnota li d-Dec¢izjoni hija adottata wara procedura
ghar-rizolviment li giet mibdija mill-Kummissjoni wara talbiet maghmula lil dik l-istituzzjoni
mill-partijiet involuti f'dik il-procedura. F’dak il-kuntest, dik il-qorti hija incerta rigward l-effett
tal-fatt li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-kondotta antikompetittiva huwa determinat fil-kuntest ta’
tali procedura.

° Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

Il-premessa 5 tad-Decizjoni tipprovdi: “il-kaz ma jirrigwardax servizzi ta’ wara l-bejgh, servizzi ohra u garanziji ghat-trakkijiet, il-bejgh ta’
trakkijiet uzati u oggetti jew servizzi ohira mibjugha mid-destinatarji ta’ din id-decizjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (enfasi mizjuda).
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15. F'dawk i¢-¢irkustanzi, il-Landgericht Hannover (il-Qorti Regjonali ta’ Hannover) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel d-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-decizjoni tal-[Kummissjoni] tad-19 ta’ Lulju 2016 adottata fil-kuntest ta’ pro¢edura skont
I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39824 — Trakkijiet) ghandha tigi
interpretata fis-sens li vetturi apposta jew [spe¢jalizzati], b’'mod partikolari trakkijiet taz-zibel,
huma wkoll koperti mill-konstatazzjonijiet ta’ din id-decizjoni tal-Kummissjoni?”

16. Osservazzjonijiet bil-miktub gew issottomessi mid-Distrett ta’ Northeim, Schonmackers
Umweltdienste GmbH & Co.KG (iktar il quddiem “Schonmackers”), Daimler, TRATON SE
(qabel “MAN”), Iveco Magirus, il-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni. Dawk il-partijiet kollha
(hlief ghall-Gvern Awstrijak) hadu wkoll l-opportunita li jipprezentaw sottomissjonijiet orali
wagqt seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

II. Analizi

A. Sommarju qasir tal-argumenti tal-partijiet

17. Id-Distrett ta’ Northeim issottometta, l-ewwel, li t-talba ghal-decizjoni preliminari hija
inammissibbli peress li Daimler ma ghamlitx uzu tad-dritt taghha li tressaq rikors jikkontesta
d-De¢izjoni quddiem il-Qorti Generali fit-terminu impost u ghalhekk hija ma setghetx tiddubita
l-legalita ta’ dik id-decizjoni billi tressaq proc¢eduri fil-qrati nazzjonali kontra 1-mizuri domestici li
jimplimentaw dik id-decizjoni. Qrati nazzjonali huma marbuta mill-validita ta’ mizura tal-Unjoni,
sabiex ma jkunx iktar possibbli li ssir talba ghal decizjoni preliminari dwar il-validita
tad-Decizjoni.

18. Schonmackers, li intervjeniet insostenn tal-forma ta’ ordni mfittxa mid-Distrett ta’ Northeim,
issottomettiet li ma jidhirx li I-qorti tar-rinviju tikkunsidra li r-risposta ghad-domanda preliminari
hija mehtiega sabiex tirrisolvi I-kwistjoni fil-proc¢eduri principali.

19. Sussidjarjament, id-Distrett ta’” Northeim u Schonmackers jargumentaw, essenzjalment, li
t-talba ghall-informazzjoni tal-Kummissjoni ma ghandha l-ebda effett fuq l-interpretazzjoni
tad-Decizjoni.

20. It-tieni, id-Distrett ta’ Northeim u Schonmackers jikkunsidraw li ma hemm xejn fid-De¢izjoni

li ssostni l-konkluzjoni li t-trakkijiet ghall-gbir tal-iskart huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dik id-dec¢izjoni.
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21. Barra minn hekk, skont id-Distrett ta’ Northeim, kemm trakkijiet kif ukoll vetturi specjalizzati
jaqghu fi hdan il-kategorija ta’ vettura N fis-sens tat-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 2018/858".
Dik il-konstatazzjoni hija sostnuta wkoll permezz tal-fatt li l-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 2019/631° u dak tar-Regolament Nru 2018/956° ikopri, b’'mod generali,
vetturi kummercjali fil-kategorija N.

22. Imbaghad, id-Distrett ta’ Northeim jissottometti li, kif jidher mill-Artikolu 4
tad-Direttiva 2006/126/KE", id-distinzjoni skont il-kategoriji ta’ vetturi hija maghmula
eskluzivament fuq il-bazi tal-piz tal-vetturi, in-numru massimu ta’ persuni li jistghu jigu
ttrasportati f'dik il-vettura u l-eta minima minn meta’ persuna tista’ tigi awtorizzata li ssuq
il-vettura.

23. Barra minn hekk, skont id-Distrett ta’ Northeim, il-fatt li trakkijiet ghall-gbir tal-iskart jagghu
fi hdan il-kategorija ta’ “trakkijiet” tidher, b’'mod partikolari, mil-lista ta’ vetturi bil-mutur u
l-karrijiet taghhom imfassla mill-Kraftfahrt-Bundesamt (l-Awtorita Federali tat-Trasport
bil-Mutur, il-Germanja). Vettura ghall-gbir tal-iskart hija kklassifikata hemm bhala “trakk
ghall-gbir tal-iskart domestiku”.

24. Daimler, sostnuta minn MAN u Iveco Magirus, tishaq li vetturi specjalizzati ma humiex
trakkijiet ghall-finijiet tad-Decizjoni.

25. Dawk l-imprizi essenzjalment jargumentaw, l-ewwel, li fil-lingwagg ta’ kuljum issir distinzjoni
bejn trakkijiet u vetturi spec¢jalizzati, “trakkijiet” bhala vetturi ddisinjati u mibnija prin¢ipalment
ghat-trasport ta’ oggetti, filwaqt li “vetturi specjalizzati” huma vetturi mibnija u mghammra ghal
skop partikolari. It-tieni, Daimler, MAN u Iveco Magirus josservaw li t-terminu “trakk” huwa
mfisser u uzat fatti legizlattivi varji tad-dritt sekondarju tal-Unjoni. Skont dawk l-imprizi,
id-definizzjoni moghtija fid-dritt tal-Unjoni tifforma 1-bazi tal-konstatazzjonijiet fid-Decizjoni.
It-tielet, Daimler, MAN u Iveco Magirus essenzjalment jikkunsidraw li, mittiehda globalment,
il-formulazzjoni tad-Decizjoni ma ssostnix il-konkluzjoni li vetturi specjalizzati huma koperti
minnha. Ir-raba’, skont Daimler, MAN u Iveco Magirus, permezz tar-raguni ghall-iskop intiz
taghhom, taghmir u karatteristici specjali taghhom, it-trakkijiet ghall-gbir tal-iskart inkwistjoni
fil-proceduri prin¢ipali ma humiex intizi ghat-trasport ta’ oggetti izda huma ddisinjati spe¢jalment
ghall-uzu fis-settur tal-gbir tal-iskart u ghalhekk ma humiex koperti mid-Decizjoni. Il-hames,
Iveco Magirus tishaq li ma huwiex ¢ar, wisq inqas ovvju, ghad-destinatarji tad-Decizjoni li, f'rikors
ghad-danni, qorti nazzjonali tista’ tikkunsidra 1li dik id-decizjoni tikkoncerna wkoll vetturi
specjalizzati. Is-sitt, Iveco Magirus tishaq, essenzjalment, li I-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali
tad-Decizjoni, li hija tigi interpretata b’'mod ristrett u li vetturi specjalizzati ghaldaqstant ma
jistghux jigu meqjusa bhala trakkijiet ghall-finijiet ta’ dik id-dec¢izjoni.

7 Regolament (UE) 2018/858 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza tas-suq ta’
vetturi bil-mutur u t-trejlers taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet teknici separati mahsuba ghal tali vetturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 715/2007 u (KE) Nru 595/2009 u li jhassar id-Direttiva 2007/46/KE (GU 2018, L 151, p. 1).

8 Regolament (UE) 2019/631 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 li jistabbilixxi standards ta’ rendiment fir-rigward
tal-emissjonijiet ta’ CO, tal-karozzi godda tal-passiggieri u tal-vetturi kummercjali hfief godda, u li jhassar ir-Regolamenti (KE)
Nru 443/2009 u (UE) Nru 510/2011 (GU 2019, L 111, p. 13).

° Regolament (UE) 2018/956 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 dwar il-monitoragg u r-rappurtar tal-emissjonijiet
ta’ CO, u tal-konsum ta’ fjuwil minn vetturi heavy-duty godda (GU 2018, L 173, p. 1).

1 Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar il-Licenzji tas-Sewqan (GU 2006, L 403,
p. 18).
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26. II-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni essenzjalment issottomettew li t-trakkijiet ghall-gbir
tal-iskart huma fost il-prodotti koperti mill-kartell u mid-Decizjoni.

B. Evalwazzjoni

1. Ammissibbilta

27. 1d-Distrett ta’ Northeim, ir-rikorrent fil-proceduri principali, u Schonmackers essenzjalment
jissottomettu li kemm ir-rinviju ghal decizjoni preliminari u d-domanda preliminari huma
inammissibbli.

28. Jien nikkunsidra li dawk l-argumenti ghandhom jigu mi¢huda.

29. Hija gurisprudenza stabbilita li fejn id-domandi preliminari jikkoncernaw l-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, kif inhu I-kaz hawnhekk, il-Qorti tal-Gustizzja hija bhala princ¢ipju mehtiega
li taghti decizjoni''.

30. F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju hija invokata ghal azzjoni ta’ segwiment ghad-danni, migjuba
fuq il-bazi ta’ decizjoni tal-Kummissjoni. F'dik id-decizjoni, il-Kummissjoni sabet li diversi
imprizi, inkluz Daimler, MAN u Iveco Magirus, kienu ppartecipaw f'kartell ta’ trakkijiet u kisru
I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE™.

31. Fid-de¢izjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju tispjega li r-rikorrent fil-proceduri principali
(id-Distrett ta’ Northeim), li akkwista zewg trakkijiet ghall-gbir tal-iskart, jikkunsidra li dawk
it-trakkijiet huma fost il-prodotti kkoncernati mill-ksur. Ghall-kuntrarju, Daimler tissottometti
quddiem il-qorti tar-rinviju li dawk it-trakkijiet huma vetturi spe¢jalizzati u ghalhekk ma jagghux
fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Decizjoni.

32. Huwa car li l-qorti tar-rinviju hija incerta dwar il-kamp ta’ applikazzjoni materjali korrett
tad-Decizjoni u ma tistax tiddeciedi fil-proceduri principali jekk dawk iz-zewg trakkijiet
ghall-gbir tal-iskart humiex koperti mid-Decizjoni jew le.

33. Isegwi li l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni mfittxa mill-qorti
tar-rinviju hija mehtiega ghal dik il-qorti sabiex tistabbilixxi jekk ir-rikors ghad-danni huwiex
fondat jew le.

34. Rigward l-argument tad-Distrett ta’ Northeim fil-punt 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, huwa
bizzejjed i jigi nnotat li jsegwi mid-decizjoni ghar-rinviju li Daimler hija wahda mill-konvenuti
fil-proc¢eduri principali f'rikors ghad-danni introdott mid-Distrett ta’ Northeim bhala azzjoni ta’
segwiment fuq il-bazi tad-Dec¢izjoni u Daimler ma tikkontestax il-validita ta’ dik id-dec¢izjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju.

" Sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u Commissioner of An Garda Siochéna (C-378/17, EU:C:2018:979,
punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

12 Ara l-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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35. Barra minn hekk, kuntrarjament ghad-decizjonijiet tal-Kummissjoni li jordnaw l-irkupru ta’
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern, decizjoni tal-Kummissjoni li ssib l-ezistenza ta’
kartell, bhal dik inkwistjoni hawnhekk, ma tinvolvix il-htiega ta’ kwalunkwe mizura nazzjonali
biex tigi implementata dik id-de¢izjoni.

36. Isegwi li hija biss l-interpretazzjoni tad-Decizjoni li hija inkwistjoni hawnhekk.

37. Fl-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja digd giet imsejha sabiex tinterpreta decizjonijiet
tal-Kummissjoni fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni, peress li huma atti ta’ istituzzjoni
tal-Unjoni fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 267 TFUE ®.

2. Sustanza

a) Introduzzjoni

38. L-ewwel  nett, kif il-gudikatura  tal-Unjoni  diga  ddecidiet,  “fil-kuntest
tal-Artikolu 101(1) TFUE, definizzjoni preliminari tas-suq rilevanti ma hijiex mehtiega meta
l-ftehim inkwistjoni minnu nnifsu jkollu ghan antikompetittiv, jigifieri meta l-Kummissjoni
setghet korrettament tikkonkludi, minghajr definizzjoni preliminari tas-suq, li 1-ftehim
inkwistjoni kien iwassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u li kien jista’ jaffettwa b’'mod
sinjifikattiv il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri. Dan huwa, b’'mod partikolari, il-kaz [tal-ftehimiet]
l-iktar gravi, esplicitament ipprojbiti bl-Artikolu 101(1)(a) sa (e) TFUE”*. Jien nikkunsidra li dan
ta’ hawn fuq huwa, fi kwalunkwe kaz, korrett rigward kartell bhal dak inkwistjoni fil-proc¢eduri
principali.

39. F'dan il-kaz, huwa stabbilit li l-kartell ipprezenta l-karatteristici kollha ta’ ftehim u/jew
prattika miftiehma, fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 101(1) TFUE u I-Artikolu 53(1)
tal-Ftehim ZEE, li kellu bhala l-ghan tieghu l-prevenzjoni, restrizzjoni u/jew distorsjoni ta’
kompetizzjoni fir-rigward ta’ trakkijiet fi hdan iz-ZEE .

40. Barra minn hekk, il-gudikatura tal-Unjoni ghamlitha wkoll ¢ara li “s-suq intiz minn decizjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE huwa ddeterminat mill-ftehimiet u
mill-attivitajiet tal-akkordju” .

41. Fil-fatt, isegwi mill-gudikatura tal-Unjoni li “ma hijiex il-Kummissjoni li arbitrarjament
[taghZel] is-suq rilevanti izda I-membri tal-kartell [...] li deliberatament ikkoncentraw il-kondotta
antikompetittiva taghhom fuq [il-prodotti kkoncernati]”".

15 Ara s-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2010, Todaro Nunziatina & C. (C-138/09, EU:C:2010:291), u tat-13 ta’ Gunju 2019, Copebi (C-505/18,
EU:C:2019:500).

4 Sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal Telecom vs II-Kummissjoni (T-208/13, EU:T:2016:368, punt 176 u l-gurisprudenza ¢éitata;
mhux appellata).

15 Ara d-Decizjoni, premessa 69. Id-Decizjoni ma gietx appellata u ghandha s-sahha ta’ res judicata.

' Sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, InnoLux vs Il-Kummissjoni (T-91/11, EU:T:2014:92, punt 131 u l-gurisprudenza ccitata; l-appell
ghall-Qorti tal-Gustizzja gie michud).

7 Sentenza tal-15 ta’ Gunju 2005, Tol(ai Carbon et vs II-Kummissjoni (T-71/03, T-87/03 u T-91/03, mhux ippubblikata, EU:T:2005:220,
punt 90; l-appell ghall-Qorti tal-Gustizzja gie michud).
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42. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, u minhabba n-natura tal-procedura tar-rinviju
preliminari, ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddefinixxi s-suq rilevanti tal-prodott
fdan il-kaz, lanqas ma ghandha tivverifika jekk il-Kummissjoni ddefinietx is-suq rilevanti
tal-prodott.

43. Dak li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mehtiega li taghmel fdan il-kaz huwa li tevalwa l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni, jigifieri, biex tistabbilixxi liema prodotti huma “kkoncernati
mill-ksur” misjuba mill-Kummissjoni fid-Decizjoni. B'mod partikolari, ghandha tiddetermina
jekk isegwix mid-Decizjoni li vetturi specjalizzati, b’'mod partikolari trakkijiet ghall-gbir tal-iskart,
humiex inkluzi fost il-prodotti kkoncernati mill-ksur.

44. Ghandu jigi nnotat mill-bidu li d-definizzjoni varji tal-kuncetti ta’ “trakk” u “vettura
spec¢jalizzata”, li jidhru fdiversi atti legizlattivi sekondarji tal-Unjoni (bhad-Direttiva 97/27/KE*),
li ghalihom ghamlu referenza l-partijiet huma irrilevanti, peress li I-Kummissjoni ma strihatx fuq
tali atti/definizzjonijiet fid-Decizjoni u tinkludi d-definizzjoni taghha stess tal-prodotti
kkon¢ernati mill-ksur, 1i huwa rilevanti ghall-evalwazzjoni ta’ dan il-kaz. Ghalhekk, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tibbaza r-ragunament taghha biss fuq id-definizzjonijiet specifici u
I-formulazzjoni tad-Decizjoni nnifisha.

b) Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni

45. Hija gurisprudenza stabbilita li “[g]hall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ dritt [tal-Unjoni],
ghandhom jigu kkunsidrati mhux biss il-kliem taghha izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet li
l-legizlazzjonali li minnha hija taghmel parti trid tilhaq”*.

46. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tinterpreta dik id-dispozizzjoni kontra
I-formulazzjoni ¢ara u preciza taghha®.

1) Il-formulazzjoni tad-Decizjoni

47. L-ewwel, huwa stabbilit li d-definizzjoni ta’ “trakkijiet” fid-De¢izjoni tikkorrispondi ma’ dik
fid-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet, l-unika differenza hija li fid-Dec¢izjoni I-Kummissjoni
espressament eskludiet trakkijiet ghall-uzu militari (kieku dan ma kienx il-kaz, l-imprizi kienu
prezumibbilment jappellaw id-Decizjoni fuq dik il-bazi).

48. L-Artikolu 1 tad-Decizjoni jipprovdi: “[blilli kkolludew dwar il-prezzijiet u z-zidiet fil-prezz
gross fiz-ZEE ghat-trakkijiet medji u tqal; u Z-Zmien u r-riperkussjoni tal-ispejjez
ghall-introduzzjoni ta’ teknologiji tal-emissjonijiet ghal trakkijiet medji u tqal mehtiega
ghall-istandards EURO 3 sa 6, is-segwenti imprizi kisru 1-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE wagqt il-perijodi indikati: [...] c¢) Daimler AG, mis-17 ta’ Jannar 1997
sat-18 ta’ Jannar 2011” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (iktar 'il quddiem “il-ksur”).

49. L-Artikolu 1 ghandu jinqara flimkien mal-premessa 5 ta’ dik id-dec¢izjoni.

' Direttiva 97/27/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 1997 dwar il-masses u d-dimensjonijiet ta’ certi kategoriji ta’
vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom u li temenda d-Direttiva 70/156/KEE (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 19,
p. 200).

1 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et (C-17/03, EU:C:2005:362, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Ara f'dak is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-582/08, EU:C:2010:429, punt 51 u l-gurisprudenza
ccitata).
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50. Il-premessa 5 tghid: “[i]l-prodotti kkoncernati mill-ksur huma trakkijiet li jiznu bejn 6 u 16-il
tunnellata (‘trakkijiet medji’) u trakkijiet li jiznu 'l fuq minn 16-il tunnellata (‘trakkijiet tqal’),
kemm bhala trakkijiet rigidi, kif ukoll trakkijiet tratturi (minn hawn ’il-quddiem, trakkijiet medji
u tqal se jissejhu ‘trakkijiet’” b’'mod kollettiv). [In-nota ta’ qiegh il-pagna 5 hawnhekk taqra:
‘[i]t-trakkijiet ghall-uzu militari huma eskluzi’] Dan il-kaz ma jirrigwardax servizzi ta’ wara
l-bejgh, servizzi ohra u garanziji ghat-trakkijiet, il-bejgh ta’ trakkijiet uzati u oggetti jew servizzi
ohra mibjugha mid-destinatarji ta’ din id-dec¢izjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

51. Il-formulazzjoni tad-Decizjoni turi bi¢-¢ar li hija tkopri l-bejgh ta’ kull trakk medju u tqil,
kemm jekk trakkijiet rigidi jew trakkijiet tratturi®.

52. Skont il-formulazzjoni ta’ dik id-decizjoni, trakkijiet ghall-uzu militari biss huma
espressament eskluzi. Flimkien ma’ trakkijiet ghall-uzu militari, id-De¢izjoni ma tkoprix servizzi
ta’ wara l-bejgh, servizzi ohra u garanziji ghat-trakkijiet, il-bejgh ta’ trakkijiet uzati u oggetti jew
servizzi ohra? mibjugha mid-destinatarji ta’ dik id-decizjoni.

53. Sa fejn huma kkonéernati l-vetturi specjalizzati, peress li d-Decizjoni teskludi biss mill-kamp
ta’ applikazzjoni taghha trakkijiet ghall-uzu militari, ghandha tigi kkunsidrata li tkopri t-trakkijiet
kollha li jiznu bejn 6 u 16-il tunnellata u ’l fuq minn 16-il tunnellata, inkluz vetturi specjalizzati
(bl-unika eccezzjoni tat-trakkijiet ghall-uzu militari).

54. Jekk il-Kummissjoni xtaqet li tezenta xi tipi ohra ta’ trakkijiet, bhal trakkijiet ghall-gbir
tal-iskart, mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni, kienet issemmihom espli¢itament.

55. Fil-fehma tieghi, dan huwa l-uniku qari tad-Decizjoni li jirrispetta 1-prin¢ipji ta’ ¢arezza legali
u ta’ ¢ertezza legali. Dawk iz-zewg principji jimxu id fid.

56. L-ewwel, il-princ¢ipju ta’ carezza legali jezigi li atti adottati minn istituzzjonijiet tal-Unjoni,
bhal decizjonijiet tal-Kummissjoni f’kazijiet ta’ kompetizzjoni, ikunu ¢ari u inekwivoki.

57. It-tieni, il-principju generali ta’ certezza legali, li huwa principju fundamentali tad-dritt
tal-Unjoni, jezigi, b'mod partikolari, li “ligi tkun cara u preciza, sabiex l-individwi jkunu jistghu
jaghrfu d-drittijiet u l-obbligi taghhom minghajr ambigwita u jimxu skont dan it-taghrif” .

58. F’dak ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga sostniet li r-rekwizit ta¢-certezza legali
ghandu jigi osservat b'mod iktar strett fil-kaz ta’ regoli tal-Unjoni li jistghu jwasslu ghal
konsegwenzi finanzjarji, sabiex dawk ikkoncernati jkunu jistghu jkunu jafu prec¢izament il-limitu
tal-obbligi li dawk ir-regoli jimponu fughom*.

59. Barra minn hekk, dan il-qari tad-Decizjoni huwa xieraq peress li eskluzjonijiet, bhal ma hija
dik fid-De¢izjoni li teskludi biss trakkijiet ghall-uzu militari, ghandhom jigu interpretati b’'mod
strett.

*' Ara wkoll, b’konnessjoni mal-istess decizjoni tal-Kummissjoni, is-sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2019, Tibor-Trans (C-451/18, EU:C:2019:635,
punt 8), u tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal (C-882/19, EU:C:2021:800). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Rantos fil-kawza
pendenti Volvo u DAF Trucks (C-267/20, ECLI:EU:C:2021:884).

2 Kif spjegat il-Kummissjoni waqt is-seduta, bl-espressjoni “oggetti jew servizzi ohra” hija sempliciment fittxet li tkopri kull haga li ma
hijiex trakk. Fil-fatt, uhud mill-imprizi kkoncernati, bhal Renault, jipproducu numru kbir ta’ vetturi tal-passiggieri u dawk il-vetturi
kellhom ovvjament jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni.

2 Sentenza tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et (C-308/06, EU:C:2008:312, punt 69).

*  Ara s-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2017, Euro Park Service (C-14/16, EU:C:2017:177, punt 38).
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60. Nikkunsidra, kif jaghmel id-Distrett ta’ Northeim, li d-decizjoni sabiex tigi inkluza n-nota ta’
qiegh il-pagna rigward it-trakkijiet ghall-uzu militari immedjatament wara d-deskrizzjoni
tat-trakkijiet koperti mid-Decizjoni fil-premessa 5 taghha turi bi¢-car li I-Kummissjoni kienet
ikkunsidrat li vetturi specjalizzati kienu fost il-prodotti koperti mid-Dec¢izjoni u ma setghux jigu
kklassifikati, perezempju, bhala “oggetti ohra mibjugha mill-membri tal-kartell”.

61. Barra minn hekk, isegwi wkoll minn paragun sistematiku ma’ partijiet ohra tad-De¢izjoni li
dik id-decizjoni tkopri wkoll vetturi specjalizzati (minbarra trakkijiet ghall-uzu militari).

62. Nagbel mal-Kummissjoni li huwa rilevanti li jigi nnotat li l-kartell 1i fih Daimler ippartecipat
inkluda arrangamenti antikompetittivi relatati ma’ listi tal-prezz gross li jindikaw il-prezzijiet
tal-komponenti varji, kif ukoll konfiguraturi ta’ trakkijiet, li jifformaw il-bazi proprja ta’ numru
kbir ta’ konfigurazzjonijiet ta’ vetturi individwali. Dan kien ukoll innotat fis-sentenza KZR 35/19
tal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja)®. Peress li kull trakk kien
jixraq il-htigijiet tal-konsumatur, il-kondotta antikompetittiva ghaldaqstant kienet tirrigwarda
wkoll precizament l-elementi varji u l-komponenti tat-trakkijiet.

63. Ma hemm xejn fid-dokumenti quddiem il-Qorti tal—Gustizzja u, b’'mod partikolari,
fid-Decizjoni, li jissuggerixxi li, b’differenza ghal trakkijiet ohra, trakkijiet ghall-gbir tal-iskart ma
kinux ikkonc¢ernati mill-kartell.

64. Il-fatt li trakk ghall-gbir tal-iskart jista’ jkun fih komponenti differenti minn dawk ta’ trakkijiet
intizi ghal uzu differenti ma jfissirx li ma baqax iktar trakk u, wisq inqas, li ma huwiex trakk kopert
mid-De¢izjoni. B’kuntrast, l-argumenti tal-Gvern Awstrijak u ]-Kummissjoni fis-sens li
l-maggoranza tal-karatteristici u komponenti ta’ trakkijiet ghall-gbir tal-iskart huma, bhala
principju, identici ghal dawk ta’ tipi ohra ta’ trakkijiet huma iktar konvin¢enti.

65. F'dak ir-rigward, il-mekkanizmu tal-kartell inkwistjoni deskritt mill-Kummissjoni
fil-premessi 27 u 28 tad-Decizjoni (“Mekkanizmi ta’ ffissar tal-prezzijiet u listi tal-prezz gross”) u
l-premessi 46 sa 60 taghha (“Deskrizzjoni tal-kondotta”) ma jippermettix il-konkluzjoni li vetturi
specjalizzati huma eskluzi mill-prodotti kkonc¢ernati mill-ksur.

66. Jidher mill-premessa 28 tad-Decizjoni li 1-listi tal-prezz gross uzati mill-imprizi kkoncernati
inkludew il-prezzijiet tal-mudelli kollha tat-trakkijiet medji u tqal u [-ghazliet kollha inkorporati
fil-fabbrikazzjoni (ghal taghmir specjalizzat) li 1-manifattur rispettiv offra. Barra minn hekk, kif
jidher mill-premessa 46 ta’ dik id-dec¢izjoni, l-imprizi kkoncernati skambjaw listi tal-prezz gross u
konfiguraturi kompjuterizzati ta’ trakkijiet 1i fihom [-mudelli u I-ghazliet kollha, i kienu
jaghmluha possibbli sabiex jigu kkalkolati 1-prezzijiet gross ghal kwalunkwe xejra ta’ trakk.
Imbaghad, il-premessa 48 tad-Decizjoni tindika esplicitament li l-iskambju ta’ konfiguraturi ta’
trakk ghenu ghall-paragun ta’ offerti taghhom ma’ dawk ta’ kompetituri u ghalhekk seta’
jinftiehem minn dawk il-konfiguraturi liema extras kienu jkunu kompatibbli ma’ liema trakkijiet,
u liema ghazliet ikunu parti mit-taghmir standard jew extra. Fl-ahhar, jidher mill-premessa 56 ta’

% Ser nindirizza dik is-sentenza fil-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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dik id-decizjoni li l-informazzjoni skambjata bejn l-imprizi li kisru 1-Artikolu 101 TFUE kienet
tirrigwarda jew il-mudelli ta’ trakkijiet bazici jew it-trakkijiet u 1-ghazliet disponibbli (ta’ spiss dan
kien jigi indikat separatament fit-tabelli skambjati bejn l-imprizi) *.

67. Isegwi mid-dokumenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u b’'mod partikolari d-Decizjoni, li
l-listi tal-prezz gross u l-konfiguraturi kienu jikkoncernaw partijiet u komponenti, li jintuzaw
ukoll fuq vetturi specjalizzati (bhal trakkijiet ghall-gbir tal-iskart).

68. Bhala konsegwenza, extras fakultattivi u ghazliet ta’ konfigurazzjoni kienu wkoll parti
mill-kartell u ghalhekk kienu koperti mid-De¢izjoni.

69. Ghalhekk, nagbel mal-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja), li diga kellha
l-opportunita li tiddeciedi fuq l-istess domanda inkwistjoni fdan il-kaz u 1li ddecidiet” li
d-Decizjoni ma fiha xejn li jsostni l-konkluzjoni li “vetturi specjalizzati” ma humiex fost
il-prodotti kkoncernati mill-ksur. Ghall-kuntrarju, jidher mill-premessi 28 u 46 sa 48 ta’ dik
id-decizjoni li I-ksur inkwistjoni kien jikkoncerna t-taghmir u mudelli spe¢jali u standard kollha u
l-ghazliet inkorporati fil-fabbrikazzjoni offruti mill-manifattur rispettiv.

70. Fil-punt 34 ta’ dik is-sentenza, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja)
essenzjalment iddecidiet li I-qorti tal-appell ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddec¢idiet li kien hemm
kawzalita li taghti lok ghal responsabbilta ghad-danni wkoll ghax-xirjiet ta’ trakk tal-konkos, zewg
trakkijiet tar-rimi u trakk catt. Hija sostniet ukoll li I-qorti tal-appell gustament ma kkonkludietx
mid-Decizjoni li dawk it-trakkijiet ma kinux koperti mill-ftehim tal-kartell. Skont id-Decizjoni, li
hija vinkolanti fuq qrati nazzjonali, trakkijiet bejn 6 u 16-il tunnellata u dawk ’il fuq minn 16-il
tunnellata, kemm trakkijiet tratturi u rigidi, huma koperti mid-Decizjoni. Hija ddecidiet li
it-trakkijiet ghall-uzu militari biss, servizzi ta’ wara l-bejgh, servizzi ohra u garanziji
ghat-trakkijiet, il-bejgh ta’ trakkijiet uzati u oggetti jew servizzi ohra mibjugha mill-imprizi
kkon¢ernati kienu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-De¢izjoni.

71. Fil-punt 35 ta’ dik is-sentenza, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) ukoll
iddecidiet li I-appell ma kixifx xi sottomissjonijiet jew istanzi fattwali li kienu jsostnu l-argument li
t-tliet tipi ta’ trakkijiet ta’ hawn fuq, minghajr il-karatteristika tas-superstruttura ta’ trakk tar-rimi
jew ta’ trakk tal-konkos, huma differenti mill-mudelli bazici jew “tipi ta’ referenza” li ghalihom
ghamlu referenza l-impriza intimata u l-intervenjenti u li fi kwalunkwe kaz kienu s-suggett
tal-ftehim tal-lista ta’ prezzijiet u precizament ifformaw il-bazi ghal numru kbir ta’
konfigurazzjonijiet ta’ vetturi individwali. Bhala rizultat, iddecidiet ukoll li l-argumenti
tal-imprizi bbazati fuq it-talba ghall-informazzjoni tal-2015 kienu irrilevanti.

72. Barra minn hekk, diversi qrati Germanizi ohra diga waslu ghall-istess konkluzjoni. Huma
ddecidew li vetturi specjalizzati, b’'mod partikolari trakkijiet ghall-gbir tal-iskart, huma koperti
mid-De¢izjoni. Dawk il-qrati tal-ewwel u tat-tieni istanza, meta ddeterminaw il-fatti, qajmu
argumenti analogi ghal dawk li jien gieghda naghmel fdawn il-konkluzjonijiet u bbazaw dik
il-konkluzjoni inter alia fuq is-segwenti kunsiderazzjonijiet: (i) il-fatt li fil-fehma taghhom

% Jl-premessa 56 taqra kif gej: “il-lagghat li involvew il-Livell Germaniz saru iktar formalizzati u l-informazzjoni dwar iz-zieda fil-prezz

gross li ma kienx disponibbli fil-qasam pubbliku kien normalment inkluz fi spread sheet maqsuma skont il-mudell standard tat-trakk
ghal kull produttur [...] Dawn l-iskambji sehhew diversi darbiet fis-sena [...] L-informazzjoni dwar iz-zieda futura tal-prezz gross
skambjata kienet tirreferi jew ghall-mudelli bazi¢i tat-trakk biss jew ghat-trakkijiet u 1-ghazliet disponibbli (ta’ spiss din kienet tigi
indikata separatament fit-tabelli skambjati), u normalment l-ebda prezzijiet netti jew zidiet fil-prezz nett ma kienu skambjati.
Informazzjoni dwar zidiet intizi futuri fil-prezz gross skambjata fuq il-livell tas-Sussidjarji Germanizi kienet, fuq livelli differenti,
tintbaghat lill-Kwartieri Generali rispettivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

7 Fil-punti 34 u 35 tas-sentenza taghha tat-23 ta’ Settembru 2020, KZR 35/19, ECLI:DE:BGH:2020:230920UKZR35.19.0.
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il-formulazzjoni tad-Decizjoni kienet ¢ara u ma kinitx teskludi kwalunkwe vettura specjalizzata
hlief trakkijiet ghall-uzu militari; (ii) il-kriterju stabbilit fid-Decizjoni biex jigi ddeterminat jekk
trakk partikolari jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni huwa mill-piz tieghu; (iii) l-argumenti
tal-imprizi li vetturi specjalizzati, bhal trakkijiet tat-tifi tan-nar, trakkijiet tar-rimi, Custom
Tailored Trucks (CTTs) jew trakkijiet ghall-gbir tal-iskart, ma humiex koperti mid-Decizjoni ma
jsibu l-ebda sostenn mill-formulazzjoni tad-Decizjoni; (iv) sal-punt li t-talba ghall-informazzjoni
tal-2015 semmiet li vetturi specjalizzati ma kinux koperti minn dik it-talba, dak l-appro¢¢ ma
kienx fi kwalunkwe kaz riprodott fid-Decizjoni nnifisha; (v) indipendentement mill-argumenti
tal-imprizi, fhafna kazijiet ir-rikorrenti fazzjoni ta’ segwiment fil-fatt ma kinux xtraw,
perezempiju, trakkijiet tat-tifi tan-nar jew trakkijiet tar-rimi mill-impriza intimata, izda pjuttost
xazi ta’ trakk ma’ liem, fejn xieraq, il-partijiet tas-superstruttura tat-tifi tan-nar kienu mbaghad
imwahhla minn imprizi terzi*.

73. Jien nikkunsidra li dawk l-argumenti tal-qrati Germanizi huma konvin¢enti u applikabbli
wkoll mutatis mutandis ghal trakkijiet ghall-gbir tal-iskart. Fil-fatt, peress li x-xazi huwa
generalment identiku ghal tali uzi, bid-differenza principali tirrigwarda l-karozzerija
(superstruttura) ta’ trakk, isegwi li ma huwiex possibbli li tigi ddefinita fid-decizjoni b’'mod utli u
preciz subkategorija ta’ “vetturi specjalizzati”.

74. Ghalhekk, peress li d-De¢izjoni ma ssemmi l-ebda eccezzjoni jew restrizzjoni ohra dwar
it-trakkijiet koperti mill-ksur, il-formulazzjoni c¢ara u esplicita ta’ dik id-decizjoni, bid-De¢izjoni
esplicitament ibbazata biss fuq il-kriterju tal-piz ta’ trakk, tkopri kull trakk medju u tqil,
bl-eskluzjoni ta’ dawk ghall-uzu militari. Bhala rizultat, tkopri vetturi specjalizzati u, b’'mod
partikolari, it-trakkijiet ghall-gbir tal-iskart inkwistjoni fil-proceduri principali.

2) Il-kuntest u l-ghanijiet tar-regoli li minnhom tifforma parti d-dispozizzjoni inkwistjoni

75. Kif imsemmi fil-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fl-interpretazzjoni tad-Decizjoni huwa
wkoll mehtieg li jigi meqjus il-kuntest li fih issehh u l-ghanijiet tar-regoli li minnhom tifforma
parti.

76. Nagbel mal-Gvern Awstrijak li sabiex jigu eskluzi vetturi specjalizzati mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni minhabba li x-xazi uzat ghall-ghamla ta’ tali trakkijiet ghandha
taghmir addizzjonali biss ma huwiex konsistenti la mal-iskema generali jew l-ispirtu jew ghan
tad-Decizjoni. Fil-fatt, it-trakkijiet kollha, kemm jekk huma trakkijiet bazic¢i jew trakkijiet
b’karozzerija specjali, huma bhala princ¢ipju mibnija fuq l-istess xazi. Vetturi specjalizzati uzati
ghal skopijiet bhal tifi tan-nar, gbir ta’ skart, tnehhija ta’ borra jew tindif ta’ toroq ghandhom
bhala taghmir standard ix-xazi tat-trakk immanifatturat mill-imprizi kkoncernati.

% Ara inter alia s-sentenzi tal-Landgericht Stuttgart (il-Qorti Regjonali ta’ Stuttgart, il-Germanja) tas-6 ta’ Gunju 2019, 30 O 88/18
(punti 59 et seq. u l-gurisprudenza ccitata; http://Irbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=28244),
30 O 124/18 (punti 58 et seq. u l-gurisprudenza ccitata;
http://Irbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=28238), u 300 38/17 (punti 77 et seq. u
l-gurisprudenza c¢itata; http://Irbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=28241); sentenza tal-istess
qorti nazzjonali tat-23 ta’ Dicembru 2019, 30 O 132/18 (punti 31 et seq. u l-gurisprudenza ccitata); kif ukoll is-sentenza
tal-Oberlandesgericht Stuttgart (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Stuttgart, il-Germanja) tal-4 ta’ April 2019, 2 U 101/18 (punti 112 et seq.
u l-gurisprudenza cc¢itata).
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3) Ir-ragunijiet ghalfejn trakkijiet ghall-uzu militari huma eskluzi mill-“prodotti kkoncernati”

77. Fil-kuntest tal-procedura amministrattiva u tad-diskussjonijiet 1i jfittxu li jintlahaq
kompromess, l-imprizi pprezentaw argumenti lill-Kummissjoni fis-sens li trakkijiet ghall-uzu
militari ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni. Il-Kummissjoni
inkludiet dawk l-argumenti.

78. Huwa importanti li jigi indikat li trakkijiet ghall-uzu militari huma spec¢jalment mghammra
fid-dawl tal-uzu taghhom u, kif spjegat il-Kummissjoni wagqt is-seduta, ma setghetx tistabbilixxi
b’certezza li 1-prezzijiet ta’ trakkijiet ghall-uzu militari kienu bbazati fuq il-prezzijiet gross, li
kienu skambjati bejn l-imprizi, jew li l-konfiguraturi, li kienu wkoll skambjati, inkludew tali
trakkijiet ghall-uzu militari.

79. Isegwi li huwa car ghalfejn kien xieraq li jigu eskluzi trakkijiet ghall-uzu militari (u tali
trakkijiet biss) mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni.

80. Barra minn hekk, nikkunsidrah rilevanti li nistqarr li waqt il-pro¢edura amministrattiva shiha
fl-ebda punt wahda mill-imprizi ssottomettiet li trakkijiet ghall-gbir tal-iskart ghandhom jigu
kkunsidrati biex jigu eskluzi mill-kartell.

¢) It-talba ghall-informazzjoni tal-2015 ma hijiex rilevanti ghad-determinazzjoni
tal-“prodotti kkoncernati mill-ksur” fdecizjoni tal-Kummissjoni

81. Isegwi mill-Artikolu 18 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003, intitolat “Talba
ghall-informazzjoni”, inter alia li “Sabiex taghmel id-doveri assenjati lilha min dan
ir-Regolament, il-Kummissjoni tista’, permezz ta’ talba sempli¢i jew ta’ decizjoni, tirrikjedi
l-impriza [...] tipprovdi l-informazzjoni kollha necessarja [...] Meta tintbaghat talba semplici
ghall-informazzjoni li xi impriza [...] il-Kummissjoni ha ssemmi il-bazi legali u ir-raguni
ghat-talba |[...]".

82. Nikkunsidra, kif jaghmlu l-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni, li l-kontenut ta’ talba
ghall-informazzjoni mibghuta fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ma jistax ikollu l-effett li
jillimita 1-kamp ta” applikazzjoni ta’ decizjoni finali sussegwenti tal-Kummissjoni jew jintuza biex
jiddetermina l-“prodotti kkon¢ernati mill-ksur” fdecizjoni tal-Kummissjoni.

83. Kif innotat il-Qorti tal-Gustizzja, “talba ghall-informazzjoni tikkostitwixxi mizura ta’
investigazzjoni li hija generalment uzata fil-kuntest tal-fazi ta’ istruzzjoni li tipprecedi 1-adozzjoni
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u ghandha biss bhala ghan li tippermetti lill-Kummissjoni
tigbor l-informazzjoni u d-dokumenti necessarji sabiex tivverifika r-realta u l-portata ta’
sitwazzjoni ta’ fatt u ta’ dritt stabbilit”®. Huwa c¢ar mill-punti ta’ hawn fuq ta’ dawn
il-konkluzjonijiet li I-ghan ta’ tali talbiet ma huwiex biex jiddefinixxu jew jispecifikaw il-prodotti
koperti mill-kondotta antikompetittiva, li hija rrizervata ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
d-dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni. Kif iddikjarat bi¢-¢ar it-talba ghall-informazzjoni tal-2015,
kienet biss intiza sabiex tiddetermina l-bejgh rilevanti ghall-finijiet tal-ikkalkolar tal-multa
fid-dawl tad-diskrezzjoni tal-Kummissjoni f'dak ir-rigward *.

¥ Sentenza tal-10 ta’ Marzu 2016, HeidelbergCement vs II-Kummissjoni (C-247/14 P, EU:C:2016:149, punt 37).

%0 Ara sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik Koehler vs II-Kummissjoni (C-322/07 P, C-327/07 P u C-338/07 P, EU:C:2009:500,
punt 112), u tad-19 ta’ Dicembru 2012, Heineken Nederland u Heineken vs II-Kummissjoni (C-452/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2012:829, punt 92).
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84. Hemm distinzjoni ¢ara bejn li tfittex fatti ghall-finijiet ta’ kalkolazzjoni ta’ multa, minn naha, u
d-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni min-naha l-ohra.
Peress li Daimler, Iveco Magirus, TRATON u MAN fifittxu li jéajpru dik il-linja, dawk
l-argumenti ghandhom jigu michuda.

85. Tali talbiet ghall-informazzjoni jfittxu li jiksbu informazzjoni addizzjonali u ma jistghux
b’mod car jimpedixxu l-Kummissjoni milli tiddefinixxi jew b’'mod iktar dejjaq jew iktar wiesgha
s-suq rilevanti jew, fi kliem iehor, it-tipi ta’ “prodotti kkonc¢ernati mill-ksur”. Fil-fatt, dan jista’
jirrizulta li jkun mehtieg precizament fid-dawl tar-risposti tal-imprizi ghat-talba
ghall-informazzjoni tal-2015.

86. F'dan il-kuntest, huwa importanti li jigi nnotat li, 1-ewwel, talba ghall-informazzjoni ma
tifformax parti mid-decizjoni tal-Kummissjoni u, it-tieni, ma hijiex att legali tal-Kummissjoni
(bhala istituzzjoni tal-Unjoni), izda pjuttost hija dokument procedurali abbozzat mit-tim li kien
qgieghed jiehu hsieb il-kaz (tad-Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni). F'dan il-kaz, huwa
ghalhekk irrilevanti ghall-finijiet ta’ determinazzjoni tal-punt u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur.

87. B’kuntrast, id-Decizjoni hija bbazata fuq il-fatti kollha stabbiliti fil-pro¢edura amministrattiva,
hija tikkostitwixxi konkluzjoni formali ta’ dik il-procedura u hija adottata mill-Kummissjoni bhala
istituzzjoni tal-Unjoni (mill-Kullegg tal-Kummissarji).

88. Id-Decizjoni ddefiniet bi¢c-car, fl-Artikolu 1 u l-premessa 5 taghha, il-prodotti li kienu
s-suggett tal-kondotta antikompetittiva. IlI-Kummissjoni ddefiniet il-prodotti kkoncernati
mill-ksur fuq il-bazi tal-evidenza fil-pussess taghha.

89. Isegwi li ghall-finijiet biex jigu stabbiliti liema prodotti huma kkoncernati mill-ksur huwa biss
il-kontenut ta’ dik id-dec¢izjoni li huwa rilevanti.

d) In-nuqqas ta’ kunsiderazzjoni tal-bejgh tal-vetturi specjalizzati fl-ikkalkolar tal-multa
ma ghandu l-ebda impatt fuq l-interpretazzjoni ta’ hawn fuq

90. Bil-kontra tal-argumenti ta’ Daimler, MAN u Iveco Magirus, il-fatt li, fil-kalkolazzjoni
tal-multa, il-Kummissjoni ma kkunsidratx il-bejgh tal-vetturi specjalizzati ma ghandha l-ebda
impatt fuq l-interpretazzjoni tieghi tad-Decizjoni.

91. II-Kummissjoni hadet il-bejgh li l-imprizi ddikjaraw fir-risposti taghhom ghat-talba
ghall-informazzjoni tal-2015 bhala bazi ghall-kalkolazzjoni taghha. Vetturi specjalizzati kienu
eskluzi minn dak il-kalkolu, minkejja li mhux kompletament?.

92. Kif indikat fil-premessa 112 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni applikat il-punt 37 tal-Linji Gwida
dwar il-Metodu ta’ Kif Jigu Stabbiliti I-Multi®, li tippermettilha li ma timxix mal-metodologija
tal-Linji Gwida, biex taggusta b’'mod uniformi l-proporzjon tal-valur tal-bejgh ta’ kull impriza
ghall-finijiet tal-kalkolazzjoni tal-ammonti varjabbli u addizzjonali tal-multi. II-Kummissjoni
spjegat li hija ghamlet dan fil-kuntest tad-diskrezzjoni taghha, inter alia ghal ragunijiet ta’

3 Kif il-Kummissjoni spjegat wagqt is-seduta, fi kwalunkwe kaz, xi vetturi spe¢jalizzati gew inkluzi fil-valur ta’ bejgh, peress illi I-partijiet ma
setghux jeskludu kompletament bejgh ta’ vetturi specjalizzati minn dawk il-valuri. L-imprizi koncernati kkonfermaw li dan kien hekk
f'¢ertu kazijiet, peress li kien jiddependi mill-appro¢¢ ta’ kull impriza ghall-kisba tad-data rilevanti u kien marbut ma’ kemm huwa facli
jew difficli li tigi estratta d-data tal-bejgh rilevanti.

2 I-Linji Gwida dwar il-metodu ta’ kif jigu stabbiliti I-multi imposti skont l-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU 2006, C 210,
p- 2).
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proporzjonalita. Bhala rizultat il-valuri tal-bejgh li uzat il-Kummissjoni kienu kunsiderevolment
iktar baxxi, fi kwalunkwe kaz, mill-valuri tal-bejgh attwali direttament jew indirettament affettwati
mill-kartell.

93. Bhala principju, il-valur tal-bejgh huwa wiehed mill-fatturi li 1-Kummissjoni tuza biex
tikkalkola I-multi (ara l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ dak il-prin¢ipju fil-premessi 108
u 109 tad-Decizjoni), 1-ohra hija t-tul ta’ zmien tal-ksur®.

94. Nikkunsidra li I-Kummissjoni agixxiet fi hdan id-diskrezzjoni taghha f'dan ir-rigward*, meta
eskludiet vetturi specjalizzati biex tistabbilixxi l-valur tal-bejgh. Il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni b’'mod uniformi ghall-imprizi kollha kkoncernati, u favur dawk l-imprizi, valur
ta’ bejgh iktar baxx mill-massimu li d-diskrezzjoni taghha ppermettietha li tinvoka.

95. Bhala regola generali, il-kalkolazzjoni ta’ multi mill-Kummissjoni mhux dejjem hija
kompletament ibbazata fuq il-bejgh affettwat mill-kartell *.

e) Il-procedura ghar-rizolviment ma timplikax interpretazzjoni differenti

96. Bil-kontra tal-argumenti ta’ Daimler, MAN u Iveco Magirus, il-fatt li d-Decizjoni kienet
adottata fil-kuntest ta’ procedura ghar-rizolviment ma taffettwax id-determinazzjoni tal-iskop
tal-kondotta antikompetittiva.

97. Kif jidher mill-Avviz dwar proceduri ta’ rizolviment®, il-Kummissjoni ma tinnegozjax
il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ ksur tad-dritt ta’ kompetizzjoni mal-imprizi kkoncernati
mill-procedura ghar-rizolviment. Pjuttost l-imprizi jammettu l-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-kartell bi ksur tal-Artikolu 101 TFUE u r-responsabbilta taghhom fdak ir-rigward. Meta
decizjoni hija adottata bhala rizultat ta’ procedura ghar-rizolviment, il-Kummissjoni tnaqqas
l-ammont tal-multa imposta fuq id-destinatarji tad-dec¢izjoni b’10%.

f) Konkluzjoni preliminari

98. Isegwi mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li r-regoli procedurali invokati mill-partijiet huma
hemm sabiex jistabbilixxu l-proc¢edura li ghandha tigi segwita mill-Kummissjoni u mill-partijiet
ikkon¢ernati. Dawk ir-regoli ma jistghux generalment, jew fil-kaz specifiku fil-proceduri
principali fdak il-kaz, jaffettwaw il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-ksur misjub
mill-Kummissjoni fid-Decizjoni.

II-Kummissjoni tiehu wkoll inkunsiderazzjoni numru ta’ fatturi bhal perezempju n-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq globali tal-imprizi
kkoncernati kollha, 1-kamp ta’ applikazzjoni geografiku tal-ksur u jekk il-ksur giex implimentat jew le. Ara l-punti 19 sa 26 tal-Linji
Gwida dwar il-metodu ta’ kif jigu stabbiliti l-multi.

% Ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P,
EU:C:2005:408, punt 172).

L-ewwel, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni l-bejgh effettivament affettwat mill-kartell (sentenza
tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni (C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punti 76 u 77)). It-tieni,
il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni 1-bejgh kollu kkoncernat (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Dole Food u
Dole Germany vs IlI-Kummissjoni (T-588/08, EU:T:2013:130, punt 620 et seq.); ikkonfermata fl-appell permezz tas-sentenza
tad-19 ta’ Marzu 2015, Dole Food u Dole Fresh Fruit Europe vs II-Kummissjoni (C-286/13 P, EU:C:2015:184, punti 150 et seq.)) u
s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2014, Pilkington Group et vs II-Kummissjoni (T-72/09, mhux ippubblikata EU:T:2014:1094, punti 209 et
seq.; 1-appell ghall-Qorti tal-Gustizzja gie michud).

Avviz tal-Kummissjoni dwar il-mod ta’ procedimenti ta’ rizolviment ta’ tilwim bil-ghan li jigu adottati Decizjonijiet skond 1-Artikolu 7 u
1-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 fil-kazijiet tal-kartelli (GU 2008 C 167, p. 1).
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g) Xiri tat-trakkijiet inkwistjoni “wara sejha ghall-offerti” ma timplikax interpretazzjoni
differenti

99. Il-ksur misjub mill-Kummissjoni fid-De¢izjoni jkopri wkoll xiri mwettaq fil-kuntest ta’
kuntratti pubblici (sejha ghal offerti), ghall-inqas sal-punt li x-xerrejja tat-trakkijiet kienu korpi
rregolati mid-dritt pubbliku. Il-kondotta antikompetittiva sehhet inter alia fil-kuntest
tal-preparazzjoni ta’ sejhiet ghal offerti.

100. Kif innotat mill-Gvern Awstrijak, minbarra kumpanniji privati kbar ta’ trasport, awtoritajiet
kontraenti pubbli¢i huma 1-klijenti princ¢ipali ghax-xiri tat-trakkijiet ikkoncernati mill-ksur (inter
alia ghall-finijiet ta’ tindif tat-toroq, tnehhija ta’ borra, gbir ta’ ilma tad-drenagg, kostruzzjoni
pubblika u servizzi ta’ manutenzjoni komunali ohra).

101. Ma hemm l-ebda distinzjoni maghmula bejn bejgh dirett u bejgh maghmul wara sejha
ghall-offerti fid-Decizjoni. Id-Decizjoni hija prin¢ipalment ibbazata fuq listi tal-prezz gross u
konfiguraturi u dik il-bazi tikkoncerna 1-bejgh kollu, irrispettivament minn jekk kienx bejgh
dirett jew ir-rizultat ta’ sejha ghall-offerti.

102. Isegwi mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha li l-formulazzjoni tad-Decizjoni dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur u I-“prodotti kkoncernati mill-ksur” hija ¢ara, li tkopri wkoll
vetturi specjalizzati (hlief trakkijiet ghall-uzu militari) u, b'mod partikolari, trakkijiet ghall-gbir
tal-iskart, u l-ebda mill-argumenti mressqa mill-partijiet jaffettwaw dik il-konkluzjoni.

III. Konkluzjoni

103. Nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domanda preliminari maghmula
mil-Landgericht Hannover (il-Qorti Regjonali ta’ Hannover, il-Germanja) kif gej:

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2016, C(2016) 4673 finali, li tirrigwarda
procediment skont I-Artikolu 101 [TFUE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39824 —
Trakkijiet) ghandha tigi interpretata fis-sens li vetturi specjalizzati, bl-e¢¢ezzjoni ta’ trakkijiet
ghall-uzu militari, u b’'mod partikolari trakkijiet ghall-gbir tal-iskart, huma koperti
mill-konstatazzjonijiet ta’ dik id-decizjoni.
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