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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fit-28 ta’ April 2022!

Kawza C-585/20

BFF Finance Iberia SAU.
Vs
Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Le6n

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no. 2
deValladolid (il-Qorti Amministrattiva fil-livell provin¢jali ta’ Valladolid, Spanja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2011/7/UE — Glieda kontra l-hlas tard
fit-tranzazzjonijiet kummercjali — Irkupru, minn awtorita pubblika, ta’ krediti akkwistati
minghand diversi imprizi minn kumpannija ta’ rkupru — Artikolu 6 — Somma stabbilita ta’
EUR 40 dovuta bhala kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru — Artikolu 4 — Terminu ghal hlas meta
procedura ta’ approvazzjoni tal-konformita tal-prodotti jew tas-servizzi hija prevista mil-ligi jew
fil-kuntratt — Punt 8 tal-Artikolu 2 — Kuncett ta’ ‘ammont dovut’ — Inkluzjoni tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) fil-bazi ta’ kalkolu tal-interessi moratorji”

Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda
kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali>. Din id-direttiva ghandha tapplika
ghall-hlasijiet maghmula bhala remunerazzjoni ghal tranzazzjonijiet kummercjali u hija intiza
sabiex jigi zgurat il-funzjonament kif suppost tas-suq intern, billi titjieb il-kompetittivita
tal-imprizi u, b’'mod partikulari, ta’ imprizi zghar u medji (SMEs)?.

2. Din it-talba tressqet fil-qafas ta’ kawza bejn BFF Finance Iberia SAU (iktar il quddiem il-“BFF”)
u Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Leén (l-amministrazzjoni regjonali
tas-sahha ta’ Castilla u Léon, Spanja) (iktar il quddiem l-“amministrazzjoni regjonali”) dwar
l-irkupru minn BFF, minghand din l-amministrazzjoni, ta’ djun li jikkorrispondu mal-ammonti
dovuti bhala korrispettiv ta’ provvista ta’ prodotti u ta’ forniment ta’ servizzi moghtija minn 21
kumpannija lil xi ¢entri medi¢i marbuta mal-imsemmija amministrazzjoni.

' Lingwa originali: il-Franciz.
: GU 2011, L 48, p. 1. Din id—direﬁtiva hassret,' b’effett mis-16 ta’ Marzu 2013, u ssostitwixxiet id-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” Gunju 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 226).

5 Aral-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2011/7.
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3. Id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi dwar id-dispozizzjonijiet segwenti:

— l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 u, b’'mod partikolari, dwar in-natura kumulattiva tas-somma
stabbilita ta’ EUR 40 bhala kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru meta d-djun, li l-irkupru
taghhom jintalab b’'mod kumulattiv lil awtorita pubblika wahda, jirrizultaw minn diversi
fatturi mhux imhallsa fil-hin minnha, lil imprizi differenti li, fil-frattemp, ittrasferew dawn
id-djun lill-entita li ged titlobhom*;

— l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, u b’'mod partikolari, dwar il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tat-terminu ghal hlas tal-interessi statutorji ghal hlas tard fi tranzazzjonijiet bejn imprizi u
awtoritajiet pubblici®, u

— il-punt 8 tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, dwar il-kuncett ta’ “ammont dovut”, u b’'mod

partikolari l-inkluzjoni, jew le, tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fuq il-fatturi mhux imhallsa

fil-hin fil-bazi ta’ kalkolu tal-interessi statutorji ghal hlas tard®.

Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

4. BFF, kumpannija rregolata mid-dritt Spanjol li tezercita l-attivita taghha fis-settur tal-irkupru
tad-djun, akkwistat minghand 21 kumpannija djun relatati ma’ fatturi mhux imhallsa li jirrizultaw
mill-provvista ta’ prodotti u mill-forniment ta’ servizzi minn dawn il-kumpanniji, bejn
is-snin 2014 u 2017, lil xi ¢entri medi¢i marbuta mal-amministrazzjoni regjonali.

5. Fil-31 ta’ Mejju 2019, BFF talbet minghand din l-amministrazzjoni l-hlas ta’ somom
korrispondenti ghal ammont prin¢ipali, mizjud bl-interessi moratorji, u kumpens ta’ EUR 40
ghall-ispejjez ta’ rkupru sostnuti ghal kull wahda mill-fatturi mhux imhallsa skont I-Artikolu 8
tal-Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales (il-Ligi Nru 3/2004 li tistabbilixxi mizuri ghall-glieda kontra l-hlas tard
fit-tranzazzjonijiet kummerd¢jali) tad-29 ta’ Dicembru 2004”.

6. Peress li l-imsemmija amministrazzjoni ma laqghetx din it-talba, BFF talbet rimedju
gudizzjarju quddiem il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no. 2 de Valladolid (il-Qorti
Amministrattiva fil-livell provin¢jali Nru. 2 ta’ Valladolid, Spanja), il-qorti tar-rinvju, sabiex
l-amministrazzjoni regjonali tigi kkundannata thallasha s-somom korrispondenti ghal ammont

+ I1-Qorti tal—Gustizzja ntalbet tinterpreta 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 fis-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC (C-555/14,
iktar ’il quddiem is-“sentenza IOS Finance”, EU:C:2017:121); tal-1 ta’ Gunju 2017, Zarski (C-330/16, iktar ’il quddiem is-“sentenza
Zarski”, EU:C:2017:418); tat-13 ta’ Settembru 2018, Ceska pojistovna (C-287/17, iktar il quddiem is-“sentenza Ceskd pojistovna”,
EU:C:2018:707), u tad-9 ta’ Lulju 2020, RL (Direttiva dwar il-glieda kontra l-hlas tard) (C-199/19, iktar 'il quddiem is-“sentenza RL”,
EU:C:2020:548), u d-digriet tal-11 ta’ April 2019, Gambietz (C-131/18, EU:C:2019:306). L-Artikolu 3(1)(c) tad-Direttiva 2000/35, li,
essenzjalment, gie ssostitwit mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7, kien ukoll is-suggett ta’ interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
fis-sentenzi tat-3 ta’ April 2008, 01051 Telecom (C-306/06, EU:C:2008:187), u tal-15 ta’ Dicembru 2016, Nemec (C-256/15, iktar il
quddiem is-“sentenza Nemec” EU:C:2016:954). L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 huwa s-suggett ta’ talba ghal decizjoni preliminari
fil-kawza pendenti C-370/21, DOMUS-SOFTWARE-AG vs Marc Braschof; Immobilien GmbH.

5 1I-Qorti tal-Gustizzja interpretat I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7 fis-sentenzi IOS Finance u tat-28 ta’ Jannar 2020, [l-Kummissjoni vs
L-Italja (Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hlas tard) (C-122/18, iktar ’il quddiem is-“sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja”, EU:C:2020:41).

¢ I1-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tinterpreta ¢erti punti ohra tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 fis-sentenzi Zarski, Il-Kummissjoni vs
L-Italja, RL, tat-18 ta’ Novembru 2020, Techbau (C-299/19, EU:C:2020:937), kif ukoll tat-13 ta’ Jannar 2022, New Media Development &
Hotel Services (C-327/20, EU:C:2022:23).

7 BOE Nru 314, tat-30 ta’ Dicembru 2004, p. 42334 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 3/2004”).
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principali ta” EUR 51 610.67, mizjud bl-interessi moratorji; ammont ta’ EUR 40, bhala spejjez ta’
rkupru, ghal kull fattura mhux imhallsa; ammont ta’ EUR 43 626.76 bhala interessi statutorji;
ammont bhala interessi statutorji li jirrizultaw mill-interessi moratorji, u l-ispejjez.

7. ll-qorti  tar-rinviju ghandha dubji dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2011/7 li jirrigwardaw il-kalkolu ta’ whud minn dawn l-ammonti u dwar
il-kompatibbilta taghhom mal-legizlazzjoni Spanjola li ttrasponiethom.

8. Qabel xejn, hija tistagsi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 dwar
is-somma stabbilita ta” EUR 40 dovuta bhala kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru meta titressaq
talba kongunta ta’ djun li tinkludi diversi fatturi mhux imhallsa fil-hin. Hija tispjega li
l-gurisprudenza nazzjonali ma hijiex uniformi fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk din is-somma
stabbilita ghandhiex tkun ikkalkolata ghal kull fattura jew ghal kull talba.

9. Sussegwentement, din il-qorti tistagsi dwar il-konformita mad-Direttiva 2011/7 ta’ regola
tad-dritt nazzjonali li tipprevedi terminu ghal hlas ta’ 60 jum fil-kazijiet kollha applikabbli u ghal
kull tip ta’ kuntratt, maghmul minn perijodu inizjali ta’ 30 jum ghall-approvazzjoni u ta’ 30 jum
addizzjonali ghal hlas, minghajr ma dan it-terminu ta’ 60 jum ma jkun espressament stipulat
fil-kuntratt jew iggustifikat minhabba n-natura partikolari jew minn ¢erti elementi tal-kuntratt.

10. Finalment, din il-qorti tqis li ghandu jkun maghruf, fid-dawl ta’ interpretazzjonijiet divergenti
moghtija mill-qrati nazzjonali, jekk 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 jippermettix li fil-bazi ta’
kalkolu tal-interessi moratorji jigi nkluz l-ammont tal-VAT dovut minhabba is-servizz fornut, li
jinsab fil-fattura, jew jirrikjedix li ssir distinzjoni f'dan ir-rigward skont id-data li fiha l-kontraenti
tal-amministrazzjoni thallas dan l-ammont lit-Tezor Pubbliku.

11. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo No. 2 de Valladolid
(il-Qorti Amministrattiva fil-livell provinc¢jali Nru. 2 ta’ Valladolid) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“B’tehid inkunsiderazzjoni ta’ dak li jipprovdu 1-Artikoli 4(1), 6 u 7(2) u (3) tad-[Direttiva 2011/7]:

1) L-Artikolu 6 tad-Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li fi kwalunkwe kaz l-ammont ta’
EUR 40 japplika ghal kull fattura[,] dejjem u meta l-kreditur ikun individwalizza l-fatturi
fit-talbiet tieghu quddiem l-awtoritajiet amministrattivi u l-qrati amministrattivi[,] jew
l-ammont ta’” EUR 40 japplika ghal kull fattura fi kwalunkew kaz, anki jekk ikunu tressqu
talbiet maghquda u generici?

2) Kif ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 198(4) tal-Ligi [9/2017] 8 [li jistabbilixxi] perijodu ta’ hlas
ta’ 60 jum f’kull kaz u ghall-kuntratti kollha, b’perijodu inizjali ta’ 30 jum ghall-approvazzjoni u
ta’ 30 jum addizzjonali ghall-hlas[,] [fid-dawl tal-]premessa 23 tad-Direttiva 2011/7 [...]?

8 Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (il-Ligi Nru 9/2017 dwar il-kuntratti pubblici, li tittrasponi
fl-ordinament guridiku Spanjol id-Direttivi 2014/23/UE u 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014),
tat-8 ta’ Novembru 2017 (BOE Nru 272 tad-9 ta’ Novembru 2017, p. 107714)
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3) Kif ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7? L-interpretazzjoni [ta’ din
id-Direttiva], tippermetti li jitqies li[,] fil-bazi ta’ kalkolu tal-interessi moratorji li l-istess
direttiva tirrikonoxxi, tkun inkluza 1-VAT dovuta fuq is-servizz ipprovdut u li l-ammont
taghha jkun inkluz fil-fattura stess? Jew huwa necessarju li jigi identifikat u ddeterminat
fliema mument il-fornitur iwettaq il-hlas tat-taxxa lill-amministrazzjoni tat-taxxa?”

12. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-amministrazzjoni regjonali, mill-Gvern
Spanjol u mill-Kummissjoni Ewropea, li rrispondew ukoll il-mistogsijiet bil-miktub maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

13. Il-kawza li minnha originat it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-irkupru
gudizzjarju ta’ djun li BFF, kumpannija ta’ rkupru ta’ djun, akkwistat minghand 21 kumpannija, li
jirrizultaw minn nuqqas ta’ hlas fil-hin, mill-amministrazzjoni inkwistjoni, tar-remunerazzjoni
relatata mal-prodotti u mas-servizzi fornuti minn dawn il-kumpanniji lil ¢entri medic¢i marbuta
ma’ din l-amministrazzjoni.

14. Preliminarjament, tqum il-kwistjoni dwar jekk din il-kawza tinvolvix “tranzazzjonijiet
kummercjali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, iddefiniti bhala
“transazzjonijiet bejn l-intraprizi jew bejn l-intraprizi u l-awtoritajiet pubbli¢i li jwasslu
ghall-forniment ta’ prodotti jew il-provvista ta’ servizzi ghar-remunerazzjoni”, u, ghalhekk, jekk
din is-sitwazzjoni taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva. Skont
lI-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva, din tkopri 1-“hlasijiet kollha maghmula bhala
remunerazzjoni ghal transazzjonijiet kummercjali”.

15. Jista’ jkun hemm dubji fdan ir-rigward minhabba li d-djun inkwistjoni jirrizultaw minn
relazzjonijiet kuntrattwali ezistenti mhux bejn l-amministrazzjoni regjonali u BFF, izda bejn din
l-amministrazzjoni u I-kumpanniji li minghandhom BFF kienet xtrat dawn id-djun.

16. F'dan ir-rigward, nirrileva li d-djun inkwistjoni jirrigwardaw remunerazzjonijiet mhux
imhallsa minn awtorita pubblika bhala korrispettiv tal-provvista ta’ prodotti u tal-forniment ta’
servizzi minn imprizi (jigifieri 1-21 kumpannija li ttrasferixxew id-djun). Dawn id-djun ghalhekk
twieldu minn “tranzazzjonijiet kummer¢jali”’, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2011/7, u BFF akkwistathom mad-drittijiet kollha li jirrizultaw minnhom.
Ghalhekk, is-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali taqa’ fl-estensjoni tat-tranzazzjonijiet kummerdcjali
inizjali. Skont din il-logika, it-trasferiment tad-djun mill-kredituri inizjali lill-kumpannija ta’
rkupru ma ghandux effett fuq l-applikabbilta ratione materiae ta’ din id-direttiva
ghas-sitwazzjoni inkwistjoni.
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17. Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mis-sentenzi IOS Finance® u RL™ li jiddefinixxu
l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2011/7 b’mod wiesa’, biex tkun tista’ tigi
applikata ghall-hlasijiet kollha maghmula bhala remunerazzjoni ta’ tranzazzjonijiet kummerd¢jali.

18. Ghalhekk, ingis li r-relazzjoni bejn l-amministrazzjoni inkwistjoni u BFF taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2011/7.

Fuq l-ewwel domanda preliminari

19. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 ghandux jigi interpretat fis-sens li s-somma stabbilita minima ta’
EUR 40 intiza sabiex taghti kumpens lill-kreditur ghall-ispejjez ta’ rkupru hija dovuta ghal kull
fattura mhux imhallsa debitament identifikata fit-talba jew ghal kull talba amministrattiva jew
gudizzjarja, irrispettivament min-numru ta’ fatturi li I-hlas taghhom huwa mitlub'.

20. L-amministrazzjoni regjonali ssostni li I-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat
fis-sens li s-somma stabbilita ta’ EUR 40 hija dovuta ghal kull talba, irrispettivament min-numru
ta’ fatturi li ghalihom jintalab il-hlas. Bl-istess mod, il-Gvern Spanjol isostni li din is-somma
stabbilita hija marbuta mhux mal-fatturi izda mal-ispejjez assocjati mal-irkupru tas-somom
dovuti. II-Kummissjoni, min-naha taghha, tqis li l-imsemmija somma stabbilita hija dovuta ghal
kull fattura (jew tranzazzjoni kummer¢jali) mhux imhallsa fit-terminu moghti.

21. Preliminarjament, infakkar li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 huwa intiz sabiex jizgura
kumpens minimu ghall-ispejjez ta’ rkupru sostnuti mill-kreditur meta interessi moratorji huma
dovuti skont din id-direttiva, kemm bis-sahha tal-Artikolu 3 (tranzazzjonijiet kummerc¢jali bejn
imprizi) jew tal-Artikolu 4 (tranzazzjonijiet kummerc¢jali bejn imprizi u awtoritajiet pubblici)
tal-imsemmija direttiva. Barra minn hekk, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li dan 1-Artikolu 6
gie traspost fid-dritt Spanjol permezz tal-Artikolu 8 tal-Ligi Nru 3/2004, li rriproduca l-ammont
ta’ EUR 40 previst fl-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva '

22. Fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, sabiex tinghata interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li din tifforma parti minnha®.

23. Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda l-kliem tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi
rrilevat li l-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu isemmi d-dritt tal-kreditur li jikseb minghand
id-debitur, bhala minimu, il-hlas ta’ somma stabbilita ta’ EUR 40. Il-paragrafu 2 tal-imsemmi

° Il-kawza IOS Finance li tat lok lis-sentenza originat ukoll minn talba ghal irkupru ta’ diversi djun migbura flimkien minn kumpannija ta’
rkupru ta’ djun, fejn dawn id-djun gew ittrasferiti lilha minn diversi kumpanniji. Minkejja li huwa veru li, fis-sentenza taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ezaminatx il-kwistjoni tal-applikabbiltd ratione materiae tad-Direttiva 2011/7, il-fatt li rrispondiet d-domandi
preliminari dwar l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jipprezupponi li hija kkunsidrat li dan il-kaz kien jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-direttiva.

10 Sentenza RL (punti 22 u 23 kif ukoll I-gurisprudenza ¢citata).

1 Fil-kaz li tinzamm l-ewwel interpretazzjoni, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-hlas ta’ EUR 40 ghal kull fattura huwiex suggett
ghall-individwalizzazzjoni precedenti ta’ dawn il-fatturi mill-kreditur fkull wahda mit-talbiet tieghu, kemm jekk jitressqu b’'mod
amministrattiv jew b’'mod kontenzjuz, jew jekk talba kongunta u generika hijiex bizzejjed sabiex sussegwentement jintalbu dawn
1-EUR 40 ghal kull fattura.

12 Fir-rigward ta’ armonizzazzjoni minima, l-Istati Membri jibqghu liberi li jipprevedu somom stabbiliti ghall-kumpens ta’ spejjez ta’ rkupru
iktar mill-ammont ta’ EUR 40, u ghalhekk iktar favorevoli ghall-kreditur (ara l-premessa 21 tad-Direttiva 2011/7).

3 Ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata).
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artikolu jimponi lill-Istati Membri sabiex jizguraw, minn naha wahda, li din is-somma stabbilita
tkun dovuta awtomatikament, minghajr il-htiega ta’ tfakkira'*, u, min-naha l-ohra, li tikkumpensa
lill-kreditur ghall-ispejjez ta’ rkupru li huwa sostna. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess artikolu jistipula,
b’mod partikolari, li I-kreditur ghandu d-dritt li, minbarra s-somma stabbilita ta’ EUR 40, jitlob
minghand id-debitur, kumpens ragonevoli ghall-ispejjez ta’ rkupru kollha li jagbzu dik is-somma
stabbilita u sostnuti minhabba hlas tard tad-debitur, bhal spejjez sostnuti biex jitqgabbad avukat
jew kumpannija ta’ rkupru ta’ djun®.

24. F'dan ir-rigward, minn qari tal-premessi 19 u 20 tad-Direttiva 2011/7 mehuda flimkien, li
essenzjalment ghandhom l-ghan li jimmotivaw il-kontenut tal-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva,
jirrizulta li s-somma stabbilita msemmija fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva tirrapprezenta
biss parti tal-“kumpens gust tal-kredituri ghall-ispejjez ta’ rkupru mgarrba minhabba hlas tard
biex jigi skoraggit il-hlas tard”. Fil-fatt, kif tindika wkoll it-tieni sentenza tal-premessa 19
tal-istess direttiva, is-somma stabbilita minima ffissata mil-legizlatur tal-Unjoni tikkorrispondi
mal-“irkupru ta’ spejjez amministrattivi u kumpens ghal spejjez interni mgarrba minhabba hlas
tard”.

25. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li I-fatt li din il-premessa 19 tistipula li
d-Direttiva 2011/7 ghandha tiffissa somma stabbilita minima ghall-irkupru ta’ spejjez
amministrattivi u l-kumpens ghal spejjez interni sostnuti minhabba hlas tard lanqas ma jeskludi
li jista’ jinghata kumpens ragonevoli ta’ dawn l-ispejjez lill-kreditur sa fejn din is-somma
stabbilita minima ma hijiex suffi¢jenti. Fil-fatt, skont il-premessa 20 ta’ din id-direttiva, minbarra
dan id-dritt ghall-hlas tas-somma stabbilita, il-kreditur ghandu jkollu wkoll dritt ghar-rimbors
tal-“ispejjez 1-ohra ta’ rkupru” sostnuti minhabba 1-hlas tard. Huwa proprju ghal dawn 1-“ispejjez
l-ohra ta’ rkupru” addizzjonali li jirreferi 1-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva. I1-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet li, permezz tal-espressjoni “li jagbzu dik is-somma”, il-legizlatur
tal-Unjoni ried jenfasizza li b’hekk jistghu jkunu s-suggett ta’ kumpens ragonevoli l-ispejjez ta’
rkupru, ikunu xi jkunu, li je¢cedu s-somma ta’ EUR 40, peress li dawn l-ispejjez ma humiex ta’
natura differenti minn dawk imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu".

26. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u sa fejn is-somma stabbilita ta’ EUR 40 hija
dovuta “minghajr il-bzonn ta’ tfakkira [lid-debitur]” u hija intiza sabiex tirkupra “spejjez
amministrattivi u kumpens ghal spejjez interni mgarrba minhabba hlas tard”, jidhirli li huwa car li
l-ezigibbilta ta’ dan l-ammont tiddependi mill-ezistenza ta’ talba amministrattiva jew gudizzjarja.

27. Madankolly, il-fatt li s-somma stabbilita tipprezupponi tali talba ma ghandux jigi interpretat,
kif effettivament jaghmel il-Gvern Spanjol, bhala li hija dovuta ghal kull debitur pjuttost milli ghal
kull fattura, b’'tali mod li s-somma stabbilita ta” EUR 40 tista’ tigi akkumulata meta l-irkupru
jintalab b’'mod kollettiv minghand awtorita pubblika wahda.

28. Fil-fatt, skont interpretazzjoni litterali, talba (amministrattiva jew gudizzjarja) intiza sabiex
taghti kumpens lill-kreditur ghall-ispejjez ta’ rkupru li huwa sostna tipprezupponi, skont
l-Artikolu 6(1) u (3) tad-Direttiva 2011/7, “hlas tard”. Effettivament, huwa 1-“hlas tard” li
jikkostitwixxi l-motiv tal-kalkolu tal-ispejjez li ghalihom il-kreditur ghandu jigi kkumpensat. Issa,

14 Fil-fatt, skont il-premessa 16 tad-Direttiva 2011/7, “[din] m’ghandhiex tobbliga lil kreditur jitlob imghax ghal hlas tard. Fil-kaz ta’ hlas
tard, din id-Direttiva ghandha tippermetti li kreditur jitlob imghax ghal hlas tard minghajr ma jaghti ebda avviz minn qabel ta’ nuqqas ta’
hlas jew avviz simili iehor li jfakkar lid-debitur dwar I-obbligu tieghu li jhallas”.

15 Ara s-sentenza Ceska pojistovna (punti 18, 20 u 21).
16 Ara s-sentenza Ceska pojistovna (punt 22).
7 Ara s-sentenza Ceska pojistovna (punti 22 u 23).
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dan id-dewmien jirrigwarda tranzazzjonijiet kummerd¢jali li kienu mahsuba individwalment. Tali
tranzazzjonijiet huma necessarjament ippruvati bil-hrug ta’ fattura (jew b’talba ghal hlas
ekwivalenti) 8. Fil-fatt, kif din giet imfakkra fil-premessa 18 ta’ din id-direttiva, il-“fatturi jattivaw
talbiet ghal hlas” u hija prec¢izament il-wasla tal-fattura li tippermetti li jigu stabbiliti l-iskadenzi
tal-hlas®.

29. Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 huwa redatt b’termini li jimplikaw li
kull kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru huwa necessarjament marbut ma’ kull tranzazzjoni
kummer¢jali, u, ghalhekk, ma’ kull fattura.

30. Fit-tieni lok, din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-kuntest li fih jaqa’ l-Artikolu 6 ta’ din
id-direttiva. Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, id-dritt li tikseb hlas ta’
somma stabbilita jiddependi mill-ezistenza ta’ interessi moratorji dovuti skont 1-Artikoli 3 u 4
tal-imsemmija direttiva. Fi kliem iehor, il-kreditur jista’ jitlob interessi moratorji minhabba
nuqqas ta’ hlas fil-qafas ta’ tranzazzjoni partikolari, b’tali mod li kull tranzazzjoni (kif sostnuta
bl-ezistenza ta’ fattura) taghti dritt ghal kumpens stabbilit ta’ EUR 40.

31. Fit-tielet lok, inqgis li l-interpretazzjonijiet litterali u kuntestwali tal-Artikolu 6
tad-Direttiva 2011/7 huma kkorroborati mill-ghanijiet li ghandhom jintlahqu minnha kif ukoll
mid-dispozizzjoni inkwistjoni.

32. Fil-fatt, minn naha wahda, f'dak li jirrigwarda l-ghan generali tad-Direttiva 2011/7, din
tal-ahhar, kif dan jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tirrigwarda l-glieda kontra
l-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali, peress li dan id-dewmien jikkostitwixxi, skont
il-premessa 12 ta’ din id-direttiva, ksur tal-kuntratt li sar finanzjarjament attraenti ghad-debituri
b’mod partikolari minhabba r-rata baxxa jew l-assenza ta’ interessi moratorji ffatturati*. Minn
dan isegwi li I-ghan tal-imsemmija direttiva huwa l-protezzjoni effettiva tal-kreditur kontra 1-hlas
tardiv*. Tali protezzjoni timplika li toffri lill-imsemmi kreditur kumpens shih kemm jista’ jkun
ghall-ispejjez ta’ rkupru li huwa sostna b’tali mod 1i tiskoraggixxi tali hlasijiet tardivi®.
Fir-rigward tal-fatti tal-kawza principali, interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tal-istess direttiva
fis-sens li s-somma stabbilita ta” EUR 40 hija marbuta mat-talba u li ghalhekk hija applikabbli
darba biss tista’ tigi kkunsidrata bhala li tmur kontra dan il-ghan.

33. Min-naha l-ohra, mill-premessa 19 tad-Direttiva 2011/7 jirrizulta b’'mod car li l-ghan
tal-Artikolu 6 taghha huwa li jinghata “kumpens gust tal-kredituri ghall-ispejjez ta’ rkupru
mgarrba minhabba hlas tard biex jigi skoraggit il-hlas tard”*. Kif issostni l-Kummissjoni, u kif juru
l--ammonti mitluba fil-qafas ta’ din il-kawza principali, 1-ispejjez sostnuti ghall-irkupru ta’ djun
mhux imhallsa jistghu jirrapprezentaw parti kunsiderevoli mil-likwidita ta’ operatur ekonomiku,
b’mod partikolari fil-kaz ta’” SME. Ghalhekk, il-fatt li dan il-kumpens jintrabat ma’ kull fattura
mitluba u mhux ma’ dejn kollu kemm hu, minghajr dubju jzid I-ammont ta’ dejn li I-kreditur jista’
jirkupra, u b’hekk jiskoraggixxi d-dewmien ta’ hlasijiet, u jigi segwit I-ghan generali tad-direttiva
msemmi fil-punt 32ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

18 Ara, fdan is-sens, il-punti 4 u 8 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7.
1 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

2 Ara s-sentenzi Ceské pojistovna (punt 25) u IOS Finance (punt 24).
2 Ara s-sentenzi Ceska pojistovna (punt 26) u Nemec (punt 50).

2 Ara s-sentenza Ceskd pojistovna (punt 26).

Korsiv mizjud minni.
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34. Fl-ahhar lok, inzid li l-imsemmija interpretazzjoni hija konformi whkoll mal-genesi
tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7. Fil-fatt, l-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ Direttiva
tal-Kummissjoni kienet tindika li din id-dispozizzjoni kellha ghan doppju, jigifieri, minn naha
wahda, li l-kreditur kellu b’dan il-mod jikseb ir-rimbors tal-ispejjez amministrattivi interni
sostnuti minhabba I-hlas tard u li, min-naha l-ohra, din il-mizura kellu jkollha effett disswaziv fuq
id-debituri*.

35. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda
preliminari ghandha tkun li I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 ghandu jkun interpretat fis-sens li
d-dritt ghall-kumpens (minimu) ta” EUR 40 (jew ekwivalenti) minhabba spejjez ta’ rkupru
ghandu japplika ghal kull fattura (jew tranzazzjoni kummercjali) li taghti lok ghall-hlas ta’ interessi
moratorji.

Fugq it-tieni domanda preliminari

36. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7, mogqri fid-dawl tal-premessa 23 taghha, jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tistipula, fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet bejn imprizi u awtoritajiet pubblici,
terminu ghal hlas ta’ perijodu massimu ta’ 60 jum fi kwalunkwe cirkustanza u ghall-kuntratti
kollha, maqsum fterminu inizjali ta’ 30 jum ghall-procedura ta’ approvazzjoni jew ta’ verifika
tal-konformita tal-prodotti kkonsenjati jew tas-servizzi fornuti mal-kuntratt u terminu
addizzjonali ta’ 30 jum ghall-hlas effettiv tal-prezz magbul.

37. L-amministrazzjoni regjonali u l-Gvern Spanjol isostnu, essenzjalment, li l-Artikolu 4
tad-Direttiva 2011/7 ma jipprekludix tali legizlazzjoni. Il-Kummissjoni tagbel ma’ din
il-pozizzjoni, sakemm, minn naha wahda, l-applikazzjoni tat-terminu addizzjonali huwa suggett
ghall-ezistenza ta’ procedura specifika ta’ approvazzjoni jew ta’ verifika tal-konformita
tal-prodotti kkonsenjati jew tas-servizzi fornuti mal-kuntratt (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’
approvazzjoni”’) u, min-naha l-ohra, u ma jkollhiex l-effett li tevadi l-obbligu generali ta’ hlas
fit-30 jum.

38. Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat qabelxejn li, skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2011/7,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fit-tranzazzjonijiet kummerc¢jali fejn id-debitur huwa
awtorita pubblika, kreditur li wettaq l-obbligi tieghu u li ma rc¢eviex l-ammont dovut fil-hin, ikun
intitolat jikseb l-interessi statutorji ghall-hlas tard, minghajr il-bzonn ta’ tfakkira, hlief jekk
id-debitur ma huwiex responsabbli ghad-dewmien?®. Sussegwentement, skont 1-Artikolu 4(3)(a)
ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jizguraw, fil-qafas ta’ dawn l-istess tranzazzjonijiet,
illi t-terminu ta’ hlas ma je¢cedix 30 jum kalendarju (iktar ’il quddiem it-“terminu generali”) li
jidhol fis-sehh b’effett minn avvenimenti fattwali li jelenka b'mod partikolari fil-punti i) sa iv).

% Ara l-Artikolu 4 tal-proposta tal-Kummissjoni ta’ tfassil mill-gdid tad-Direttiva 2000/35 [COM (2009) 126 finali]. Fil-fatt, il-principju li
jigi stipulat ammont stabbilit intiz sabiex jaghti kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru ta’ ammonti mhux imhallsa kien previst fl-Artikolu 4
(intitolat “Kumpens ghall-spejjez ta’ rkupru”) tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni, izda b’obbligu iktar diffi¢li. B'mod partikolari, skont
din id-dispozizzjoni inizjali, is-somma stabbilita ta’ EUR 40 tikkoncerna biss id-djun inqas minn EUR 1000. Min-naha l-ohra,
1-Artikolu 4 tal-proposta tal-Kummissjoni kien jistipula somma stabbilita ta’ EUR 70 ghad-djun inkluzi bejn I-EUR 1 000 u EUR 10 000 u,
finalment, ammont korrispondenti ghal 1 % tas-somma li ghaliha huma dovuti interessi moratorji ghad-djun ta’ EUR 10 000 jew iktar.
II-Parlament Ewropew esprima x-xewqa li jnaqqas is-severita tal-imsemmija dispozizzjoni inizjali, billi ppropona emenda li,
essenzjalment, kienet tikkonsisti fli tigi ffissata somma stabbilita ghall-irkupru skont id-debitur iktar milli skont il-fattura, izda,
sussegwentement, irtira din l-emenda (ara l-emenda Nru 29 tar-rapport dwar il-proposta tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Mejju 2010), u
essenzjalment qabel mal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fuq il-fatt li dawn l-ispejjez ghandhom jithallsu ghal kull fattura.

% Ara s-sentenza IOS Finance (punt 27).
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Finalment, I-Artikolu 4(4) tal-imsemmija direttiva jaghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jestendu
dan it-terminu sa massimu ta’ 60 jum kalendarju ghall-awtoritajiet u l-entitajiet pubblici
msemmija .

39. Minn naha wahda, f'dak li jirrigwarda 1-kliem tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2011/7, infakkar
li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni timponi obbligu spe¢ifiku fuq l-Istati
Membri li huwa l-osservanza effettiva, mill-awtoritajiet pubblici taghhom, tat-termini ta’ hlas
tal-interessi statutorji li hija tistipula?®.

40. B'mod iktar preciz, il-punti i) sa iv) ta’ din id-dispozizzjoni jistabbilixxu terminu ta’ hlas li ma
jeccedix 30 jum kalendarju, li huwa kkalkolat li jibda jidekorri minn tliet dati differenti, skont
avvenimenti fattwali applikabbli, jigifieri:

— id-data meta d-debitur jircievi l-fattura (jew talba ekwivalenti ghall-hlas, iktar ’il quddiem,
flimkien, il-“fattura”) [punt i)];

— id-data meta d-debitur jircievi I-konsenja tal-prodotti jew il-forniment tas-servizzi meta d-data
meta tasal il-fattura tkun incerta [punt ii)] jew meta d-debitur jircievi l-fattura qabel il-prodotti
jew is-servizzi [punt iii)], jew

— id-data li fiha ssehh l-approvazzjoni jew verifika, fejn procedura ta’ approvazzjoni jew verifika
hija prevista statutorjament jew kuntrattwalment, u jekk id-debitur jircievi l-fattura qabel jew
fid-data li fiha ssehh dik l-approvazzjoni jew verifika [punt iv)].

41. Min-naha l-ohra, bis-sahha tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2011/7, il-legizlatur tal-Unjoni
ppermetta lill-Istati Membri jestendu t-termini ¢citati hawn fuq, imsemmija fil-paragrafu 3(a) ta’
dan l-artikolu, sa terminu massimu ta’ 60 jum, f'zewg kazijiet, jigifieri, ghall-awtoritajiet pubbli¢i
li jezercitaw attivitajiet ekonomici ta’ natura industrijali jew kummercjali bhala impriza pubblika
[paragrafu a)]*® jew ghall-entitajiet pubbli¢i li jipprovdu servizzi ta’ kura tas-sahha®
[paragrafu b)], u dan permezz ta’ procedura li tinvolvi li jintbaghat rapport dwar tali estensjoni
lill-Kummissjoni.

42. F’dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tidher qed tesprimi dubji biss dwar il-kompatibbilta tad-dritt
nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/7 relatati mal-procedura ta’ approvazzjoni,
fis-sens tal-Artikolu 4(3)(a)(iv) ta’ din id-direttiva. B’hekk, il-fatt li l-kawza principali tirrigwarda
servizzi moghtija lil xi ¢entri medi¢i ma huwiex rilevanti ghall-finijiet ta’ din l-analizi, inkwantu
din il-qorti ma tindikax li dan il-fatt jista’ jwassal fih innifsu ghall-applikazzjoni tat-terminu
massimu previst fl-Artikolu 4(4)(b) tal-imsemmija direttiva. Ghalhekk ghandhom jigu analizzati
biss id-dispozizzjonijiet relatati mal-pro¢edura ta’ approvazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 4(3)(a)(iv)
ta’ din l-istess direttiva.

43. F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok, minn naha wahda, ghandu jitfakkar li, skont din
id-dispozizzjoni, it-terminu ghal hlas jibda jiddekorri mid-data tal-approvazzjoni meta tali
procedura ta’ approvazzjoni hija prevista mil-ligi jew fil-kuntratt. Min-naha l-ohra,

% Ara s-sentenza l-Kummissjoni vs L-Italja (punt 38).

7 Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ttalja (punti 40, 43 u 53). F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li terminu
medju ta’ hlas tal-awtoritajiet pubbli¢i ta’ 50 jum kalendarju ghas-sena 2016 kollha jikkostitwixxi gbiz kontinwu u sistematiku
tat-termini ta’ hlas previsti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7 u ksur tieghu (ara I-punti 16, 22, 57, 59, 62 u 66 ta’ din is-sentenza).

% Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 24 tad-Direttiva 2011/7.
¥ Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 25 tad-Direttiva 2011/7.
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l-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2011/7 jispjega, meta mqabbel ma’ din l-ewwel dispozizzjoni, li
l-Istati Membri ghandhom jizguraw illi dan il-perijodu massimu tal-proc¢edura ta’ approvazzjoni
ma jeccedix 30 jum kalendarju mid-data meta d-debitur jir¢ievi l-konsenja tal-prodotti jew
il-forniment tas-servizzi, “sakemm ma jkunx miftiehem mod iehor b'mod espli¢itu fil-kuntratt u
kull dokumenti relatati ma’ sejha ghall-offerti u sakemm dan ma jkunx ingust ghall-ahhar
ghall-kreditur fit-tifsira tal-Artikolu 7”. Fil-fatt, il-premessa 26 ta’ din id-direttiva tistipula li
“procedura ta’ a¢cettazzjoni [...] m’ghandhiex iddum iktar minn 30 jum kalendarju, bhala regola
generali, [hlief] fil-kaz ta’ kuntratti partikolarment kumplessi, meta miftiehem espli¢itament
fil-kuntratt u fi kwalunkwe dokumenti relatati ma’ sejha ghall-offerti u jekk ma jkunx ingust
ghall-ahhar ghall-kreditur”.

44. Minn qari tal-paragrafu 3(a)(iv) u tal-paragrafu 5 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7 mehuda
flimkien jirrizulta li t-terminu ghal hlas, fil-qafas ta’ proc¢edura ta’ approvazzjoni, jista’ jkun
kompost minn terminu inizjali massimu ta’ 30 jum ghall-pro¢edura ta’ approvazzjoni, segwit
minn terminu addizzjonali massimu ta’ 30 jum ghall-hlas effettiv tal-prezz maqbul. Fil-fatt, anki
jekk mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jirrizultax b’mod espress li t-terminu ghal hlas
ghandu jsegwi t-terminu ghall-verifika, il-logika ekonomika, kuntrattwali u bagitarja
tipprezupponi, bhala regola generali, li 1-hlas ma ghandux isir hlief wara li l-prodotti jew
is-servizzi jkunu gew approvati.

45. Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li din l-estensjoni tat-terminu generali ta’ 30 jum skont
1-Artikolu 4(3)(a)(iv) tad-Direttiva 2011/7 u l-paragrafu 5 tal-istess artikolu ma hijiex awtomatika
u ma tistax tigi stabbilita b’'mod generali. Fil-fatt, l-uzu tat-terminu massimu huwa possibbli biss
meta l-kundizzjonijiet previsti fdawn id-dispozizzjonijiet huma ssodisfatti, jigifieri meta
procedura ta’ approvazzjoni hija prevista fil-ligi jew fil-kuntratt.

46. Fil-fatt, fdan is-sens, I-Artikolu 4(6) ta’ din id-direttiva jistipula li 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li t-terminu ghal hlas stabbilit fil-kuntratt ma je¢cedix it-termini ta’ 30 jum previsti
fil-paragrafu 3, “sakemm ma jkunx miftiehem mod iehor b’'mod esplicitu fil-kuntratt u sakemm
ikun iggustifikat oggettivament fid-dawl tan-natura jew tal-karatteristiki partikulari
tal-kuntratt”®. Barra minn hekk f’tali kaz, “fl-ebda kaz m’ghandu jagbez [it-terminu massimu ta’]
60 jum kalendarju”. Tali elementi li jistghu oggettivament jiggustifikaw din l-estensjoni
tat-terminu minhabba procedura ta’ approvazzjoni jistghu jikkostitwixxu ¢-¢irkustanza li
l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt tidher partikolarment kumplessa mill-perspettiva teknika.

47. Ghalhekk, minn qari tal-Artikolu 4(3), (5) u (6) tad-Direttiva 2011/7 mehuda flimkien
jirrizulta li l-estensjoni tat-terminu generali mat-terminu massimu ta’ 60 jum hija e¢cezzjonali.
Fil-fatt, kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja, bhala Awla Manja, l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva
jistipula espressament li “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-perijodu ta’ hlas ma jagbizx
it-tletin jum jew, fcerti kazijiet, massimu ta’ sittin jum”?'.

48. Fit-tielet lok, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mid-direttiva®. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li minn qari
tal-premessi 3, 9 u 23 tad-Direttiva 2011/7 mehuda flimkien jirrizulta li l-awtoritajiet pubblici, li
jwettqu numru kunsiderevoli ta’ hlasijiet lill-imprizi, jibbenefikaw minn flussi ta’ dhul iktar zguri,
prevedibbli u kontinwi mill-imprizi, jistghu jiksbu finanzjament b’kundizzjonijiet iktar attraenti
minnhom, u jiddependu inqas mill-imprizi privati fuq il-bini ta’ relazzjonijiet kummerc¢jali stabbli

% Korsiv mizjud minni.

31 Sentenza IlI-Kummissjoni vs L-Italja (punt 44). Korsiv mizjud minni.
2 Aral-punt 1 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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sabiex jiksbu l-ghanijiet taghhom. Issa, f'dak li jirrigwarda l-imsemmija imprizi, il-hlasijiet tard
min-naha ta’ dawn l-awtoritajiet iwasslu ghal spejjez mhux iggustifikati ghalihom, billi jaggravaw
il-limitazzjonijiet taghhom fil-qasam ta’ likwidita u billi jirrendu l-amministrazzjoni finanzjarja
taghhom iktar ikkumplikata. Dawn il-hlasijiet tard huma wkoll ta’ hsara ghall-kompetittivita u
ghall-profitabbilta taghhom, peress li dawn l-imprizi jkollhom jiksbu finanzjamenti esterni
minhabba l-imsemmija hlasijiet tard *.

49. Fil-fatt, kif korrettament tirrileva l-qorti tar-rinviju, il-premessa 23 tad-Direttiva 2011/7
tikkonferma li d-dispozizzjoni li tistipula perijodu ta’ 60 jum ma hijiex dispozizzjoni ta’ natura
generali, izda hija b'mod c¢ar limitata ghas-sitwazzjonijiet li fihom hemm gustifikazzjoni
oggettiva, jew skont l-Artikolu 4(3)(a)(iv) ta’ din id-direttiva, jew skont il-paragrafu 4 ta’ dan
l-artikolu. Fil-fatt, skont din il-premessa 23, “[i]l-perjodi twal ghall-hlas u l-hlas tard
mill-awtoritajiet pubbli¢i ghall-prodotti u s-servizzi jwasslu ghal spejjez mhux gustifikati
ghall-intraprizi. Huwa ghalhekk xieraq li jigu introdotti regoli specifi¢i fir-rigward
tat-transazzjonijiet kummercjali ghall-provvista ta’ prodotti jew servizzi minn intraprizi
lill-awtoritajiet pubblici, li ghandhom jipprevedu b’'mod partikolari perjodi ghall-hlas li
normalment ma jagbzux [30] jum kalendarju, sakemm ma jigix miftiehem mod iehor esplicitament
fil-kuntratt u sakemm ikun oggettivament iggustifkat meta jitgiesu n-natura jew il-karatteristiki
partikulari tal-kuntratt u fl-ebda kaz ma ghandhom jaqbzu s-60 jum kalendarju” (korsiv mizjud
minni).

50. Ghalhekk, l-uzu, minn Stat Membru, tal-possibbilta li jigi previst terminu addizzjonali ta’
30 jum kalendarju ghal hlas tal-ammonti dovuti, minbarra 1-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 4(4)
tad-Direttiva 2011/7*, ghandu jkun espressament stipulat mill-kuntratt kif ukoll oggettivament
iggustifikat min-natura partikolari jew minn ¢erti elementi tal-kuntratt.

51. Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali li tistipula terminu ghal hlas ta’
60 jum fic-¢irkustanzi kollha u ghall-kuntratti kollha hijiex konformi mal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2011/7.

52. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tiddeciedi, fil-qafas ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, dwar l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u li tiddeciedi dwar jekk l-interpretazzjoni li taghtihom il-qorti
tar-rinviju hijiex korretta. Fil-fatt, huma biss il-qrati nazzjonali li ghandhom il-gurisdizzjoni
sabiex jiddeciedu dwar l-interpretazzjoni tad-dritt intern®. Hija ghalhekk il-qorti tar-rinviju li
ghandha tevalwa, fid-dawl tal-elementi kollha rilevanti tad-dritt nazzjonali, jekk id-dritt
nazzjonali jistipulax b’'mod suffi¢jentement immotivat il-bzonn ghall-uzu tal-pro¢edura ta’
approvazzjoni sabiex regola generali tad-dritt ma tippermettix li jigi evitat l-obbligu generali ghal
hlas fit-30 jum.

53. F'dan il-kaz, nosserva li I-qorti tar-rinviju ma ssemmi l-ebda dispozizzjoni tad-dritt Spanjol li
tirrigwarda b’mod specifiku proc¢edura ta’ approvazzjoni jew raguni specifika li tiggustifika b’mod
oggettiv il-htiega ta’ terminu ghal hlas addizzjonali ta’ 30 jum. Barra minn hekk, fl-opinjoni tieghi,
sempli¢i riferiment maghmul flegizlazzjoni nazzjonali ghal din il-pro¢edura ma ghandux ikun
bizzejjed sabiex jissodisfa l-kundizzjoni mitluba fdan 1-Artikolu 4(3)(a)(iv). Fil-fatt, tali
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali jista’ jkollha l-effett li tevita l-obbligu generali ghal hlas
fit-30 jum stabbilit fid-Direttiva 2011/7 u li tikkawza pregudizzju ghall-effett utli taghha.

% Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (punt 46).
% Ara l-punti 38 u 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza IOS Finance (punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).
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54. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7 ma jipprekludix li legizlazzjoni nazzjonali li,
fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet bejn imprizi u awtoritajiet pubblici, tistipula terminu ghal hlas ta’
perijodu massimu ta’ 60 jum, kompost minn perijodu inizjali ta’ 30 jum ghall-procedura ta’
approvazzjoni jew ta’ verifika tal-konformita tal-prodotti kkonsenjati jew tas-servizzi fornuti
mal-kuntratt u minn terminu addizzjonali ta’ 30 jum ghal hlas effettiv tal-prezz maqgbul, sakemm
l-applikazzjoni ta’ dan it-terminu addizzjonali tkun suggetta ghall-ezistenza ta’ procedura
specifika ta’ approvazzjoni jew ta’ verifika li hija prevista espressament mil-ligi jew fil-kuntratt u
sakemm l-uzu ta’ dan it-terminu addizzjonali jkun oggettivament iggustifikat min-natura
partikolari jew minn ¢erti elementi tal-kuntratt inkwistjoni.

Fugq it-tielet domanda preliminari

55. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 8
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-“ammont dovut” li huwa
ddefinit fih, minn naha wahda, jinkludix l-interessi ghal hlas tard ikkalkolati abbazi tal-ammont
totali tal-fattura, jigifieri billi jigi inkluz l-ammont tal-VAT dovut ghas-servizz fornut, u
min-naha l-ohra, jekk, ghal dan il-ghan, huwiex rilevanti li ssir distinzjoni skont il-mument li fih
il-kreditur ikun hallas minn qabel din is-somma lit-Tezor Pubbliku.

56. L-amministrazzjoni regjonali u l-Gvern Spanjol isostnu, essenzjalment, li I-inkluzjoni tal-VAT
fil-bazi ta’ kalkolu tal-interessi moratorji hija permessibbli biss fil-kaz fejn il-kreditur juri li hallas
dan l-ammont lit-Tezor Pubbliku. Il-Kummissjoni, minn naha taghha, tqis li -VAT ghandha tkun
inkluza fl-ammont li jservi bhala bazi ta’ kalkolu tal-interessi moratorji, irrispettivament mill-fatt
jekk il-hlas tal-VAT kienx tressaq 'il quddiem, giex magsum fi skadenzi jew giex pospost.

57. F'dan ir-rigward, nirrileva li l-punt 8 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 jiddefinixxi l-kuncett
ta’ “ammont dovut” bhala “is-somma principali li ghandha tkun thallset fil-perjodu ta’ hlas
kuntrattwali jew statutorju, inkluzi t-taxxi, dazji, imposti jew mizati specifikati fil-fattura jew
talba ghal hlas ekwivalenti”*. Barra minn hekk, infakkar li, fi tranzazzjonijiet bejn imprizi u
awtoritajiet pubblici, l-interessi ghall-hlas tard previsti fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva huma
dovuti meta l-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 1 tieghu huma ssodisfatti, jigifieri 1-kreditur
ikun issodisfa 1-obbligi kuntrattwali u legali tieghu u ma jkunx ir¢ieva l-ammont dovut fil-hin,
sakemm id-debitur ma jkunx responsabbli ghad-dewmien.

58. Mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, billi uza l-espressjoni “inkluzi t-taxxi”,
minghajr ebda spjegazzjoni ohra fdan ir-rigward, l-“ammont dovut” fis-sens tal-punt 8
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7, ghandu necessarjament jinkludi 1-VAT u, a fortiori, li
l-legizlatur ma xtaqx jaghmel distinzjoni skont jekk il-kreditur ikunx hallas, minn qabel jew le,
il-VAT lit-Tezor Pubbliku. L-ezami tal-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jwassal ghalhekk sabiex jigi
kkunsidrat li I-kuncett ta’ “ammont dovut” jinkludi l-ammont tal-VAT applikabbli li jidher fuq
il-fattura jew it-talba ghal hlas ekwivalenti, irrispettivament minn jekk hux maghruf jekk
il-kreditur kienx hallas, minn qabel jew le, dan l-ammont lit-Tezor Pubbliku.

59. Din il-konkluzjoni tirrizulta wkoll minn interpretazzjoni kuntestwali, inkwantu l-ebda
dispozizzjoni tad-Direttiva 2011/7 ma tistipula eccezzjonijiet jew regoli spe¢jali dwar il-kalkolu
tal-interessi moratorji. Fil-fatt, 1-Artikolu 2(5) ta’ din id-direttiva huwa limitat sabiex jiddefinixxi
1-“imghax ghal hlas tard” bhala “imghax statutorju ghal hlas tard jew imghax b’rata miftehma bejn

% Korsiv mizjud minni.
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l-intraprizi, soggett ghall-Artikolu 7”, minghajr ebda riferiment ghall-VAT. Minn dan nikkonkludi
li I-kalkolu tal-interessi moratorji ghandu jsir irrispettivament mill-modalitajiet jew mill-mument
tal-hlas tal-VAT.

60. Madankollu, inqis li huwa utli li jigi spjegat li, jekk l-interessi moratorji ghandhom jigu
kkalkolati abbazi tal-ammont totali tal-fattura, bil-VAT inkluza, l-interessi moratorji stess ma
humiex, min-naha taghhom, suggetti ghall-VAT. Fi kliem iehor, dawn ma jiffurmawx parti
mill-bazi ta’ taxxa tal-VAT ghaliex ma jikkostitwixxux il-korrispettiv tal-prodotti jew tas-servizzi
fornuti, izda ghandhom rwol purament kumpensatorju.

61. F'dan ir-rigward, u ghall-finijiet ta’ kompletezza, infakkar li l-Artikolu 63
tad-Direttiva 2006/112% jistipula, b’'mod partikolari, li t-taxxa issir dovuta fil-mument
tal-konsenja tal-prodotti jew tal-provvista tas-servizzi. Madankollu, 1-Artikolu 66 ta’ din
id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jidderogaw mir-regola generali tal-Artikolu 63 billi
jipprevedi jaghmel distinzjoni fil-mument fejn din il-VAT issir dovuta, jigifieri, fil-mument meta
I-klijent jaghmel il-hlas. F’tali ezempiju, jirrizulta li I-kreditur ma ghandux ihallas il-VAT lit-Tezor
Pubbliku ghaliex il-VAT ma hijiex “dovuta”, peress li d-debitur ma hallashiex. F'tali ezempiju,
l-interessi moratorji ma ghandhomx ikopru l-ammont tal-VAT peress li ma hemmx “taxxi”
dovuti, fis-sens tal-punt 8 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7.

62. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li r-risposta ghat-tielet domanda
preliminari ghandha tkun li I-punt 8 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-“ammont dovut” ghandu jinkludi l-interessi moratorji kkalkolati abbazi tal-ammont
totali tal-fattura, bil-VAT inkluza, u dan irrispettivament mill-fatt li I-kreditur ikun hallas minn
qabel din it-taxxa lit-Tezor Pubbliku.

Konkluzjoni

63. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti
r-risposti  segwenti  ghad-domandi  preliminari maghmula mill-Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo No. 2 Valladolid (il-Qorti Amministrattiva fil-livell provincjali
Nru. 2 ta’ Valladolid, Spanja):

1) L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011
dwar il-glieda kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali ghandu jigi interpretat fis-sens
li d-dritt ghall-kumpens (minimu) ta’ EUR 40 (jew ekwivalenti) minhabba spejjez ta’ rkupru
ghandu japplika ghal kull fattura (jew tranzazzjoni kummercjali) li taghti lok ghall-hlas ta’
interessi moratorji.

2) L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tistipula, fil-kaz ta’ tranzazzjonijiet bejn imprizi u awtoritajiet
pubblici, terminu ghal hlas ta’ perijodu massimu ta’ 60 jum, kompost minn perijodu inizjali ta’
30 jum ghall-procedura ta’ approvazzjoni jew ta’ verifika tal-konformita tal-prodotti
kkonsenjati jew tas-servizzi fornuti mal-kuntratt u minn terminu addizzjonali ta’ 30 jum
ghall-hlas effettiv tal-prezz maqbul, sakemm l-applikazzjoni ta’ dan it-terminu addizzjonali
tkun suggetta ghall-ezistenza ta’ procedura specifika ta’ approvazzjoni jew ta’ verifika li hija

¥ Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1).
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prevista espressament mil-ligi jew fil-kuntratt u sakemm l-uzu ta’ dan it-terminu addizzjonali
jkun oggettivament iggustifikat min-natura partikolari jew minn ¢erti elementi tal-kuntratt
inkwistjoni.

3) Il-punt 8 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/7 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“ammont
dovut” ghandu jinkludi l-interessi moratorji kkalkolati abbazi tal-ammont totali tal-fattura,
bit-taxxa fuq il-valur mizjud inkluza, u dan irrispettivament mill-fatt li I-kreditur ikun hallas
minn qabel din it-taxxa lit-Tezor Pubbliku.

14 ECLLI:EU:C:2022:329
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