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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fl-10 ta’ Marzu 2022

Kawza C-577/20

A
fil-prezenza ta’
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni u liberta li jigu pprovduti
servizzi — Rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali — Kundizzjonijiet ghall-kisba tad-dritt ta’
access ghat-titolu ta’ psikoterapista abbazi ta’ diploma fil-psikoterapija ta’ Stat Membru iehor —

Evalwazzjoni tal-ekwivalenza tat-tahrig inkwistjoni”

I. Introduzzjoni

1. Id-Direttiva 2005/36/KE? dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki hija bazi princ¢ipali tas-sistema
tas-suq intern, sa fejn tippermetti lic-cittadini tal-Istati Membri jezerc¢itaw professjoni fi Stat
Membru differenti minn dak li fih kisbu l-kwalifiki professjonali taghhom. Hija ghaldagstant
tikkonkretizza d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment tal-persuni.

2. Din id-direttiva hija wkoll fil-qalba ta’ din il-kawza, li toffri lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita
li tindika 1-limiti tal-applikazzjoni taghha.

Lingwa originali: il-Franciz.

*  Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU 2005,
L 255, p. 22, rettifiki fil-GU 2007, L 271, p. 18, fil-GU 2008, L 93, p. 28, u fil—G'U 2014, L 305, p. 115), kif emendata
bid-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Novembru 2013 (GU 2013, L 354, p. 132) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2005/36”).
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. Il-premessi 1, 3, 6, 11 u 17 tad-Direttiva 2005/36 huma fformulati kif gej:

“(1) Skond 1-Artikolu 3(1)(¢) tat-Trattat, l-abolizzjoni, bejn I-Istati Membri, ta’ ostakoli

[...]

ghall-moviment liberu tal-persuni u tas-servizzi huwa wiehed mill-ghanijiet tal-Komunita.
Ghac-cittadini ta’ 1-Istati Membri, din tinkludi, b’'mod partikolari, id-dritt li wiehed jezercita
professjoni, ghal rasu jew bhala impjegat, fi Stat Membru li mhuwiex dak fejn ikun kiseb
il-kwalifiki professjonali tieghu. Barra minn hekk, I-Artikolu 47(1) tat-Trattat jistabbilixxi li
ghandhom jigu ppubblikati direttivi ghar-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi, ¢ertifikati u
provi ohra ta’ kwalifiki formali.

(3) Il-garanzija moghtija minn din id-Direttiva lil persuni li kisbu l-kwalifiki professjonali

[...]

taghhom fi Stat Membru sabiex ikollhom ac¢¢ess ghall-istess professjoni u jezercitawha fi Stat
Membru iehor bl-istess drittijiet bhal ¢ittadini hija bla hsara ghall-konformita
mill-professjonist 1li jkun emigra ma’ kondizzjonijiet mhux diskriminatorji ta’ ezerc¢izzju li
jistghu jkunu stabbiliti mill-Istat Membru ta’ l-ahhar, kemm-il darba dawn ikunu
oggettivament gustifikati u proporzjonati.

(6) Il-facilitazzjoni tal-provvista ta’ servizzi ghandha tkun assigurata fil-kuntest ta’ rispett serju

[...]

tal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta pubblika u l-protezzjoni tal-konsumatur. Ghalhekk,
ghandhom ikunu mahsuba dispozizzjonijiet specifici ghall-professjonijiet regolati li
ghandhom implikazzjonijiet fuq is-sahha jew is-sigurta pubblika, li joffru servizzi transkonfini
ta’ natura temporanja jew ta’ kultant.

(11) Fil-kaz tal-professjonijiet koperti mis-sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki,

hawn taht msejha ‘s-sistema generali’, 1-Istati Membri ghandhom izommu d-dritt li
jistabbilixxu 1-livell minimu ta’ kwalifiki mehtiega sabiex tigi assigurata 1-kwalita tas-servizzi
provduti fit-territorju taghhom. Minkejja dan, skond 1-Artikoli 10, 39 u 43 tat-Trattat, dawn
ma ghandhomx jehtiegu li ¢ittadin ta’ Stat Membru jikseb kwalifiki, li huma generalment
jistabbilixxu biss ftermini ta’ diplomi moghtija taht is-sistema edukattiva nazzjonali
taghhom, fejn il-persuna koncernata tkun diga kisbet dawk il-kwalifiki kollha jew parti
minnhom fi Stat Membru iehor. Bhala rizultat, ghandu jigi stabbilit li Stat Membru
ospitanti li fih professjoni hija regolata ghandu jiehu in kunsiderazzjoni l-kwalifiki miksuba
fi Stat Membru iehor u jistma dwar jekk dawn jagblux ma’ dawk li huwa jehtieg. Is-sistema
generali ghar-rikonoxximent, madankollu, ma twaqqafx Stat Membru milli jissuggetta
persuna li tkun qed tezercita professjoni fit-territorju tieghu ghal rekwiziti specifici
minhabba l-applikazzjoni ta’ regoli professjonali li jkunu gustifikati mill-interess pubbliku
generali. Regoli ta’ dan it-tip huma dawk li, per ezempju, jirrigwardaw l-organizzazzjoni
tal-professjoni, standards professjonali, inkluzi dawk dwar l-etika, u kontroll u
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responsabbilta. Fl-ahharnett, din id-Direttiva mhix mahsuba sabiex tinterferixxi ma’
l-interess legittimu ta’ 1-Istati Membri li jzommu li¢-¢ittadini milli jevadu l-infurzar tal-ligi
nazzjonali dwar il-professjonijiet.

(17) Sabiex jittiehed kont tas-sitwazzjonijiet kollha li ghalihom ma hemmx regoli rigward
ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, is-sistema generali ghandha tkun estiza ghal
dawk il-kazijiet li mhumiex koperti minn sistema specifika, kemm fejn il-professjoni mhijiex
koperta minn wahda minn dawk is-sistemi jew fejn, ghalkemm il-professjoni hija koperta
minn tali sistema specifika, l-applikant ma jissodisfax il-kondizzjonijiet sabiex jibbenefika
minnha ghal xi raguni partikolari u ec¢ezzjonali.”

4. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghan”, jistabbilixxi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli skond liema Stat Membru li jissoggetta l-access jew
l-ezercizzju ta’ professjoni regolata fit-territorju tieghu ghall-kondizzjoni ta’ pussess ta’ kwalifiki
professjonali specifici (minn hawn il quddiem imsejha ‘l-Istat Membru ospitanti’) ghandu
jirrikonoxxi kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru jew aktar (minn hawn ’il quddiem
imsejha ‘l-Istat Membru ta’ l-origini’) u li jippermettu li persuna li jkollha dawk il-kwalifiki
tezercita l-istess professjoni hemmbhekk, ghal access ghal u ezercizzju ta’ dik il-professjoni.

Din id-Direttiva tistabbilixxi wkoll ir-regoli li jikkonc¢ernaw l-access parzjali ghal professjoni
regolata u r-rikonoxximent ta’ dan it-tahrig prattiku professjonali li jsir fi Stat Membru iehor.”

5. L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Skop”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ Stat Membru, inkluzi dawk li
jappartjenu ghall-professjonijiet liberali, li jixtiequ jezercitaw professjoni regolata fi Stat Membru
li huwa differenti minn dak li fih huma kisbu l-kwalifiki professjonali, fuq bazi ta’ xoghol ghal
rashom jew bhala impjegati.

[..]".
6. L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘professjoni regolata’ attivita professjonali jew grupp ta’ attivitajiet professjonali, li 1-access
ghalihom, l-ezer¢izzju taghhom, jew wiehed mill-modi ta’ l-ezercizzju taghhom huma
soggetti, direttament jew indirettament, permezz ta’ dispozizzjonijiet legislattivi,
regolamentari jew amministrattivi, ghall-pussess ta” kwalifiki professjonali specifici; b’mod
partikolari, l-uzu ta’ titolu professjonali limitat minn dispozizzjonijiet legislattivi,
regolamentari jew amministrattivi lil titolari ta’ kwalifiki professjonali ghandu jikkostitwixxi
mod ta’ ezercizzju. Fejn l-ewwel sentenza ta’ din id-definizzjoni ma tapplikax, professjoni
msemmija fil-paragrafu 2 ghandha tigi trattata bhala professjoni regolata;

(b) ‘kwalifiki professjonali’: kwalifiki attestati minn prova ta’ kwalifiki formali, attestazzjoni ta’

kompetenza kif imsemmija fis-subparagrafu (i) tal-punt (a) ta’ I-Artikolu 11 u/jew esperjenza
professjonali;
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(¢) ‘prova ta’ kwalifiki formali’: diplomi, certifikati u provi ohra mahruga minn awtorita fi Stat
Membru nominata skond dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari jew amminstrattivi ta’
dak l-Istat Membru u li jiccertifikaw it-temma b’success ta’ tahrig professjonali miksub
principarjament fil-Komunita. Fejn l-ewwel sentenza ta’ din id-definizzjoni ma tapplikax,
prova ta’ kwalifiki formali msemmija fil-paragrafu 3 ghandha tigi ttrattata bhala prova ta’
kwalifiki formali;

(d) ‘awtorita kompetenti: kwalunkwe awtorita jew korp inkarigat specifikament minn Stat
Membru sabiex johrog jew jircievi diplomi ta’ tahrig u dokumenti ohrajn jew informazzjoni u
sabiex jilqa applikazzjoni u jiehu decizjonijiet, imsemmija f'din id-Direttiva;

(e) ‘edukazzjoni u tahrig regolat: kull tahrig li huwa specifikatament intiz ghall-ezercizzju ta’
professjoni specifika u li jkun fih kors jew korsijiet komplimentati, fejn jixraq, b’tahrig
professjonali, jew bi prattika bi prova jew professjonali.

L-istruttura u l-livell tat-tahrig professjonali, il-prattika bi prova jew professjonali ghandhom jigu
stabbiliti permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ I-Istat Membru
koncernat jew evalwat jew approvat mill-awtorita mahtura ghal dan l-iskop;

[...]”
7. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Effetti tar-rikonoxximent”, jipprovdi:

“1. Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali mill-Istat Membru ospitanti ghandu jippermetti
lill-beneficjarji sabiex, fdak l-Istat Membru, jaccedu ghall-istess professjoni bhal dik li huma
kkwalifikati ghaliha fl-Istat Membru ta’ origini u sabiex jezercitaw din il-professjoni fl-Istat
Membru ospitanti bl-istess kondizzjonijiet bhac¢-¢ittadini tieghu.

2. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, il-professjoni li l-applikant jixtieq li jezerc¢ita fl-Istat
Membru ospitanti hija l-istess bhal dik li huwa kwalifikat fiha fl-Istat Membru ta’ l-origini jekk
l-attivitajiet koperti huma paragunabbli.

[...]”

8. L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet ghar-rikonoxximent”,
jistabbilixxi:

“1. Jekk l-access ghal professjoni regolata jew it-twettiq taghha fi Stat Membru ospitanti jkunu
kontingenti fuq il-pussess ta’ kwalifiki professjonali specifici, l-awtorita kompetenti ta’ dak I-Istat
Membru ghandha tippermetti lill-applikanti jkollhom access ghal dik il-professjoni u jwettquha,
bl-istess kondizzjonijiet li japplikaw ghac-cittadini ta’ dak l-Istat Membru, jekk ghandhom
attestazzjoni ta’ livell ta’ kompetenza jew prova ta’ kwalifiki formali msemmija fl-Artikolu 11,
mehtiega minn Stat Membru iehor sabiex jiksbu access ghal dik il-professjoni jew ghat-twettiq
taghha fit-territorju tieghu.

L-attestazzjonijiet ta’ livell ta’ kompetenza jew il-provi ta’ kwalifiki formali ghandhom jinhargu

minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, maghzula skont il-ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dak 1-Istat Membru.
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2. L-access ghal u l-ezercitar tal-professjoni kif deskritt fil-paragrafu 1 ghandhom jigu awtorizzati
wkoll ghal applikanti li ezerc¢itaw il-professjoni inkwistjoni fuq bazi full-time ghal sena jew ghal
perjodu globali ekwivalenti fuq bazi part-time matul 1-ghaxar snin precedenti fi Stat Membru
iehor li ma jirregolax dik il-professjoni, u li jippossjedu attestazzjoni wahda jew aktar ta’
kompetenza jew prova ta’ kwalifiki formali mahruga minn Stat Membru iehor li ma jirregolax dik
il-professjoni.

L-attestazzjonijiet ta’ livell ta’ kompetenza u l-prova ta’ kwalifiki formali ghandhom jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) inhargu minn awtorita kompetenti fi Stat Membru, maghzula [skont] il-ligijiet, regolamenti
jew dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ dak I-Istat Membru;

(b) jikkonfermaw li d-detentur gie ppreparat ghall-ezercitar tal-professjoni kkoncerata.

Is-sena ta’ esperjenza professjonali msemmija fl-ewwel subparagrafu ma tistax, madankollu, tkun
mehtiega jekk il-prova ta’ kwalifiki formali li jippossjedi l-applikant ticcertifika edukazzjoni u
tahrig regolati.

[..]”
B. Id-dritt Finlandiz

1. Il-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha

9. Skont il-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tal-laki terveydenhuollon
ammattihenkiloistd (559/1994), ammattihenkilolaki (il-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura
tas-Sahha (559/1994)), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tat-tilwima fil-kawza principali,
ghall-finijiet ta’ din il-ligi, “professjonist tal-kura tas-sahha” tfisser, b’'mod partikolari persuna li,
skont l-imsemmija ligi, ghandha d-dritt iggib it-titolu professjonali ta’ professjonist tal-kura
tas-sahha previst fdigriet tal-Gvern (professjonist detentur ta’ titolu professjonali protett). Skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tal-istess ligi, professjonist awtorizzat, detentur ta’
awtorizzazzjoni jew ta’ titolu protett, ghandu d-dritt jezercita l-professjoni rilevanti u jgib
it-titolu professjonali rilevanti. Persuni ohra li jkollhom tahrig, esperjenza u kompetenzi
professjonali suffic¢jenti jistghu wkoll jezercitaw professjoni li t-titolu taghha huwa protett.

10. Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 3a tal-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha,
is-Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (iktar il quddiem il-“Valvira”) hija,
ghall-professjonisti tal-kura tas-sahha, l-awtorita kompetenti msemmija fid-Direttiva 2005/36 u
fil-laki ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015) (il-Ligi dwar ir-Rikonoxximent
tal-Kwalifiki Professjonali (1384/2015)).

11. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha,

persuna li segwiet fil-Finlandja tahrig li jwassal ghal professjoni rregolata prevista minn digriet
tal-Gvern ghandha d-dritt iggib it-titolu professjonali kkoncernat.
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2. Id-Digriet dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha

12. Skont l-Artikolu 1 tal-asetus terveydenhuollon ammattihenkiloista (564/1994) (id-Digriet
dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha (564/1994)) fil-verzjoni taghha applikabbli f'dan il-kaz,
fost it-titoli professjonali, ghall-professjonisti detenturi ta’ titolu professjonali protett, previsti
fil-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tal-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha,
hemm, b’mod partikolari, it-titolu ta’ “psikoterapista”.

13. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2a ta’ dan id-digriet, sabiex persuna tkun awtorizzata
ggib it-titolu professjonali protett ta’ “psikoterapista”, hija ghandha tkun segwiet tahrig ta’
psikoterapista moghti minn universita jew minn universita u organu iehor ta’ taghlim.

3. 1l-Ligi dwar ir-Rikonoxximent tal-Kwalifiki Professjonali

14. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 tal-Ligi dwar ir-Rikonoxximent tal-Kwalifiki
Professjonali, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali huwa bbazat fuq attestazzjoni ta’
kompetenza, prova ta’ kwalifiki formali partikolari jew serje ta’ tali dokumenti mahruga minn
awtorita kompetenti ta’ Stat Membru iehor. Ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali huwa
suggett ghall-kundizzjoni li l-persuna interessata jkollha d-dritt, fl-Istat Membru ta’ origini,
tezerc¢ita l-professjoni li ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju taghha hija titlob dec¢izjoni dwar
ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali.

15. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 ta’ din il-ligi, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali japplika wkoll ghall-applikanti li, matul l1-ahhar ghaxar snin, ezercitaw il-professjoni
taghhom full-time matul sena jew part-time matul l-istess perijodu fi Stat Membru iehor li fih
il-professjoni inkwistjoni ma hijiex irregolata u li jkollhom attestazzjoni ta’ kompetenza wahda
jew iktar jew prova ta’ kwalifiki formali wahda jew iktar. Dawn id-dokumenti ghandhom juru
l-kompetenza tad-detentur taghhom sabiex jezer¢ita l-professjoni inkwistjoni. Madankollu,
esperjenza professjonali ta’ sena ma tkunx mehtiega jekk il-provi ta’ kwalifiki formali
tal-applikant jattestaw tahrig irregolat.

III. Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

16. A segwa, fil-Finlandja u bil-Finlandiz, tahrig organizzat minn Helsingin
Psykoterapiainstituutti Oy (iktar ’il quddiem “HPI”), kumpannija b’responsabbilta limitata
Finlandiza li twettaq l-attivitajiet taghha fil-Finlandja, bi shubija mal-University of West England,
Bristol (I-Universita tal-Punent tal-Ingilterra Bristol, ir-Renju Unit, iktar ’il quddiem il-“UWE”).

17. Wara l-kisba tad-diploma tieghu fil-psikoterapija mahruga fis-27 ta’ Novembru 2017
mill-UWE, A talab minghand il-Valvira d-dritt li jgib it-titolu professjonali ta’ psikoterapista, li
huwa protett mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh.

18. Matul is-sena 2017, il-Valvira giet ikkuntattjata minn ex partecipanti fdan it-tahrig li
esprimewlha t-thassib taghhom dwar diversi insuffi¢jenzi fil-kontenut effettiv tat-tahrig u
tal-modalitajiet pratti¢i tieghu meta mqabbla mal-ghanijiet previsti. Il-Valvira stess ikkuntattjat
persuni ohra li ppartecipaw fih li ddeskrivew esperjenzi simili.
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19. Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2018, il-Valvira ¢ahdet l-applikazzjoni ta’ A intiza
sabiex jigi awtorizzat igib it-titolu professjonali ta’ psikoterapista protett mil-legizlazzjoni
fis-sehh ghar-raguni principali li dan tal-ahhar ma kienx ipprovdielha informazzjoni suffi¢jenti
dwar il-kontenut tat-tahrig tieghu.

20. Permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Settembru 2018, il-Valvira ¢ahdet ukoll l-ilment ta’ A, billi
qieset li t-tahrig inkwistjoni kien gie segwit minn A f’sistema edukattiva barra mill-pajjiz, b'mod li
ma setghetx tizgura li dan it-tahrig kien inghata b’mod li jissodisfa r-rekwiziti li ghalihom huwa
suggett it-tahrig fil-psikoterapija fil-Finlandja.

21. Ir-rikors ipprezentat fl-ewwel istanza minn A kontra din id-dec¢izjoni quddiem il-Helsingin
hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja) gie michud permezz ta’
sentenza tal-25 ta’ April 2019. Dik il-qorti ddecidiet li t-tahrig inkwistjoni kellu jitgies li gie segwit
fir-Renju Unit minkejja 1-fatt li, fil-prattika, huwa kien gie organizzat fil-Finlandja u bil-Finlandiz.
Is-sistema generali ta’ rikonoxximent tal-provi ta’ kwalifiki formali prevista mid-Direttiva 2005/36
ma tezigix li tintlaqa’ l-applikazzjoni tal-persuna interessata ghaliex din tal-ahhar la ezer¢itat
il-professjoni ta’ psikoterapista fir-Renju Unit, li fih il-professjoni u t-tahrig ta’ psikoterapista ma
humiex irregolati, u lanqas fi Stat Membru iehor li ghandu sistema simili.

22. Il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki) gieset li gie pprovat il-fatt
li t-tahrig inkwistjoni kellu insufficjenzi u differenzi kbar meta mgqabbel mat-tahrig ta’
psikoterapista fil-Finlandja. Skontha, il-Valvira ghalhekk setghet gustament tiddeciedi li A ma
kienx ipprova li I-konoxxenzi u 1-kwalifiki tieghu kienu ekwivalenti ghal dawk li jkollha persuna li
tkun segwiet tahrig ta’ psikoterapista fil-Finlandja.

23. Fl-appell tieghu minn din is-sentenza pprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, A jsostni li
t-tahrig tieghu ghandu jitqies li huwa tahrig moghti fil-Finlandja u li -UWE affermat, bhala
awtorita kompetenti, li dan it-tahrig huwa konformi mar-rekwiziti tad-Digriet dwar
il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha. It-tahrig tieghu ghalhekk ghandu jigi rrikonoxxut bhala
tahrig li jaghtih id-dritt ghat-titolu professjonali ta’ psikoterapista fil-Finlandja.

24. Skont A, fil-kaz li t-tahrig tieghu ma jigix irrikonoxxut bhala tahrig li gie segwit fil-Finlandja,
l-ekwivalenza tieghu ghandha tigi evalwata skont id-dokumenti li jirrigwardaw il-kors u 1-kwalita
tal-programm ta’ tahrig previst, ipprovduti minn A u mill-organizzaturi tat-tahrig. I1-Valvira ma
wettqitx tali evalwazzjoni izda, ghall-kuntrarju, ibbazat ruhha fuq ittri anonimi, opinjoni mitluba
minghand universita kompetitrici tal-UWE u intervisti li wettqet hija stess. Issa, il-princ¢ipju ta’
lealta tad-dritt tal-Unjoni jimplika li I-Valvira ma tqieghedx fid-dubju l-kontenut ta’ dokument
mahrug mill-UWE fil-kwalita taghha ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat Membru iehor.

25. Il-Valvira tqis li t-tahrig ta’ psikoterapista segwit fi Stat Membru iehor ghandu jigi pparagunat
ma’ dak moghti mill-universitajiet Finlandizi. Issa, skont il-Valvira, it-tahrig ta’ A ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet materjali u kwalitattivi mehtiega fil-Finlandja, b’mod li dan ma jistax jaghti lok
ghad-dritt li jingieb it-titolu professjonali ta’ psikoterapista fil-Finlandja. II-Valvira zzid li, bhala
principju, hija tirrikonoxxi ¢-certifikati mahruga mill-universitajiet u mill-istituzzjonijiet
edukattivi l-ohra tal-Istati Membri l-ohra kif ukoll l-informazzjoni li huma jipprovdu dwar
il-kontenut u l-modalitajiet prattici tat-tahrig offrut, u li hija tezaminahom biss sa fejn ikun
necessarju sabiex tiddetermina jekk jezistux differenzi bejn it-tahrig Finlandiz u t-tahrig barrani.
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26. Il-qorti tar-rinviju tispecifika li hija diga ddecidiet, fkawza ohra, li t-tahrig inkwistjoni
fil-kawza principali ma setax jigi kklassifikat bhala “tahrig segwit fil-Finlandja” fis-sens
tal-Artikolu 5 tal-Ligi dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha.

27. Dik il-qorti tindika li, fil-Finlandja, il-professjoni ta’ psikoterapista hija professjoni rregolata
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2005/36, ghaliex id-dritt li jingieb it-titolu professjonali
kkon¢ernat jinghata biss lill-persuni li jissodisfaw il-kwalifiki professjonali mehtiega
mil-legizlazzjoni Finlandiza applikabbli. Il-professjoni ta’ psikoterapista hija suggetta
ghas-sistema generali ta’ rikonoxximent tal-provi ta’ kwalifiki formali prevista, b’mod partikolari,
fl-Artikoli 10 sa 14 ta’ din id-direttiva. Peress li, fir-Renju Unit, il-professjoni u t-tahrig ta’
psikoterapista ma humiex irregolati, japplika 1-Artikolu 13(2) tal-imsemmija direttiva.

28. Il-qorti tar-rinviju tesponi li, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/36, peress li A
ma ezercitax il-professjoni ta’ psikoterapista fi Stat Membru iehor fejn din il-professjoni ma hijiex
irregolata, huwa ma ghandux id-dritt ja¢¢edi ghal din il-professjoni.

29. Dik il-qorti tistagsi dwar il-punt jekk, minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva,
is-sitwazzjoni inkwistjoni ghandhiex tigi ezaminata wkoll fid-dawl tal-libertajiet fundamentali
ggarantiti fl-Artikoli 45 u 49 TFUE kif ukoll tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata
maghhom. Skontha, fil-kaz li 1-libertajiet fundamentali ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
ghandha tinghata decizjoni dwar il-klassifikazzjoni li ghandha tinghata lid-diploma tal-persuna
interessata. Meta taghmel dan, ikun necessarju li jigi ddeterminat ukoll jekk l1-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru ospitanti, sabiex tizgura li d-diploma barranija tattesta li d-detentur taghha
ghandu konoxxenzi u kwalifiki, jekk mhux identici, tal-inqas ekwivalenti ghal dawk attestati
mid-diploma nazzjonali, tistax tibbaza ruhha wkoll fuq informazzjoni ohra li hija tkun kisbet dwar
il-modalitajiet tat-tahrig inkwistjoni jew jekk ghandhiex tillimita ruhha, ukoll fi¢-¢irkustanzi
partikolari ta’ dan il-kaz, ghall-informazzjoni pprovduta f'dan ir-rigward minn universita ta’ Stat
Membru iehor.

30. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Il-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat UE u mid-Direttiva 2005/36 [...] ghandhom
jigu interpretati fis-sens li I-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti ghandha tevalwa
d-dritt ta’ applikant li jezercita professjoni rregolata skont 1-Artikoli 45 TFUE u 49 TFUE u
l-gurisprudenza relatata (b’'mod partikolari is-sentenza tas-7 ta’” Mejju 1991, Vlassopoulou],
C-340/89, EU:C:1991:193], u s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard[, C-298/14,
EU:C:2015:652]) minkejja 1-fatt li I-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 jidher li jarmonizza
l-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju ta’ professjoni rregolata li permezz taghhom I-Istat
Membru ospitanti ghandu jippermetti l-ezercizzju tal-professjoni minn applikant li jkollu
evidenza ta’ edukazzjoni u tahrig minn Stat li fih il-professjoni ma hijiex rregolata izda li ma
jissodisfax ir-rekwizit sabiex jezercita l-professjoni hekk kif stipulat fdik id-dispozizzjoni
tad-Direttiva?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, wara tehid inkunsiderazzjoni
tar-ragunament fil-kawza [fis-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015,] Brouillard ([C-298/14,
EU:C:2015:652,] punt 55 tas-sentenza) fir-rigward tal-kriterji eskluzivi ghall-evalwazzjoni
tal-ekwivalenza ta’ certifikati, id-dritt tal-Unjoni Ewropea jipprekludi lill-awtorita kompetenti
tal-Istat Membru ospitanti, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza prezenti, milli tibbaza
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l-evalwazzjoni taghha tal-ekwivalenza tat-tahrig ukoll fuq informazzjoni ghajr dik miksuba
mill-fornitur tat-tahrig jew l-awtoritajiet tal-Istat Membru l-iehor dwar il-kontenut iktar
iddettaljat u l-metodu ta’ implimentazzjoni tat-tahrig?”

31. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn A, mill-Valvira, mill-Gvern Finlandiz,
mill-Gvern Franciz, mill-Gvern Olandiz u mill-Gvern Norvegiz, kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea. L-istess partijiet, b’e¢cezzjoni tal-Gvern Olandiz, ippartecipaw fis-seduta li nzammet
fit-2 ta’ Dicembru 2021.

IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

32. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk 1-Artikoli 45 u 49 TFUE u l-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li applikazzjoni ghal access ghal professjoni rregolata u ghall-ezercizzju taghha fi hdan Stat
Membru ospitanti ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat meta
l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 li
jippermetti tali access.

33. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 45 u 49TFUE jipprekludux li l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tibbaza
l-evalwazzjoni taghha tal-ekwivalenza tat-tahrig tal-applikant fuq informazzjoni dwar il-kontenut
ezatt u l-modalitajiet konkreti ta’ dan it-tahrig, meta din l-informazzjoni tkun giet ipprovduta lilha
minn sorsi esterni ghall-organizzaturi ta’ dan it-tahrig jew ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ta’ origini.

34. Dawn iz-zewg domandi huma bbazati fuq il-premessa li l-applikazzjoni ta’ A sabiex jaccedi
ghall-professjoni ta’ psikoterapista hija bbazata fuq kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru
iehor. Minn dan jirrizulta li s-sitwazzjoni ta’ A taqa’, bhala prin¢ipju, taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/36, u b’'mod partikolari tal-Artikolu 13(2) taghha, jew,
jekk dan ma jkunx il-kaz, tad-dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet fundamentali tat-Trattat.

35. Il-qorti tar-rinviju fil-fatt tindika li diga ddecidiet li t-tahrig inkwistjoni fil-kawza principali ma
setax jigi kklassifikat bhala tahrig segwit fil-Finlandja. Madankollu, abbazi tal-konstatazzjonijiet
fattwali 1i jirrizultaw mid-decizjoni tar-rinviju, fil-fehma tieghi, wiehed jista’ jiddubita
mir-rilevanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni invokata f’'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali.

36. Ghalhekk ser nifformula certi kummenti preliminari dwar l-applikabbilta
tad-Direttiva 2005/36 u tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment
ghas-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru ospitanti li kiseb id-diploma tieghu bil-hrug ta’
tahrig li sar bi shubija ma’ universita ta’ Stat Membru.

37. 1d-Direttiva 2005/36 tikkontribwixxi ghall-abolizzjoni tal-ostakoli ghall-moviment liberu

tal-persuni u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi fi hdan 1-Unjoni billi tippermetti li ¢-cittadini
tal-Istati Membri jezerc¢itaw professjoni fi Stat Membru differenti minn dak li fih kisbu I-kwalifiki
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taghhom?*.

38. B'mod iktar specifiku, id-Direttiva 2005/36 tistabbilixxi r-regoli li skonthom Stat Membru li
jissuggetta l-access ghal professjoni rregolata jew l-ezercizzju taghha, fit-territorju tieghu,
ghall-pussess ta’ kwalifiki professjonali specifi¢ci ghandu jirrikonoxxi, ghall-a¢cess ghal din
il-professjoni u ghall-ezercizzju taghha, il-kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru wiehed
jew iktar*.

39. Ghal dan il-ghan, it-Titolu III tad-Direttiva 2005/36 jipprevedi tliet sistemi differenti ta’
rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, li huma s-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku
ghall-professjonijiet li 1-kundizzjonijiet minimi ta’ tahrig taghhom gew ikkoordinati
(Kapitolu III), is-sistema ta’ rikonoxximent abbazi tal-esperjenza professjonali (Kapitolu II) u
s-sistema generali ta’ rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali (Kapitolu I), ghall-professjonijiet
kollha li ma humiex koperti mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitoli IT u III°.

40. Kif jipprovdi l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2005/36, dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
japplikaw ghac-¢ittadini kollha ta’ Stat Membru li jixtiequ jezercitaw professjoni rregolata fi Stat
Membru differenti minn dak li fih huma kisbu I-kwalifiki professjonali taghhom.

41. Jidhirli li dan I-element huwa determinanti.

42. Ghaldagstant, id-Direttiva 2005/36 tkopri s-sitwazzjonijiet li fihom individwu jkun kiseb, fi
Stat Membru, certi kwalifiki professjonali li jikkwalifikawh ghall-access ghal certa attivita jew
ghall-ezercizzju taghha fdan l-istess Stat Membru, u jkun jixtieq, sussegwentement, li dawn
il-kwalifiki jigu rrikonoxxuti fi Stat Membru iehor sabiex ikun jista’ jaccedi ghal professjoni jew
jezercitaha bl-istess mod bhac-¢ittadini ta’ dan 1-Istat Membru ospitanti.

43. Ghalhekk ghandu jigi zgurat, fi Stat Membru A, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru B, sabiex tkun tista’ ssehh il-liberta ta’ stabbiliment tad-detentur
tal-kwalifiki professjonali fl-Istat Membru A, minkejja li d-diploma tieghu kienet mahsuba,
fit-teorija, sabiex huwa jezer¢ita professjoni fl-Istat Membru B.

44. Issa, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija differenti minn dawk previsti
mid-Direttiva 2005/36.

45. Id-diploma li r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali huwa d-detentur taghha nharget fi tmiem tahrig
moghti fil-Finlandja, fil-lingwa ta’ dan l-Istat, bi shubija ma’ istitut stabbilit fdan l-istess Stat
Membru. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li l-universita Brittanika li harget
id-diploma ssostni li fasslet it-tahrig moghti b’'mod li dan jissodisfa r-rekwiziti tad-Digriet
Finlandiz dwar il-Professjonisti tal-Kura tas-Sahha.

46. Abbazi ta’ dawn l-elementi, jista’ jigi konkluz li t-tahrig moghti kien intiz eskluzivament li
jippermetti l-ezercizzju tal-professjoni ta’ psikoterapisti fil-Finlandja. Il-fatt li d-diploma
inkwistjoni nharget bi shubija ma’ istituzzjoni ta’ Stat Membru iehor ma jistax ikollha effett fuq
il-konstatazzjoni li f'tali sitwazzjoni, 1-Istat Membru ta’ origini jikkoin¢idi mal-Istat Membru

* Premessa 1 tad-Direttiva 2005/36. Ghal prezentazzjoni tad-Direttiva 2005/36 u tas-sistemi ta’ rikonoxximent li hija tistabbilixxi, ara
1-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Angerer (C-477/13, EU:C:2014:2338, punti 19 sa 23).

*  Artikolu 1 tad-Direttiva 2005/36.

5 Ghal analizi ddettaljata tad-diversi sistemi ta’ rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali previsti mid-Direttiva 2005/36, ara Barnard, C.,
The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms, is-sitt edizzjoni, Oxford University Press, Oxford, 2019, p. 320.
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ospitanti. Fir-realta, ma kienx il-kaz ghall-applikant li jaghmel uzu mid-dritt tieghu ghal-liberta ta’
stabbiliment abbazi ta’ kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru differenti mill-Istat
Membru ta’ origini tieghu. Fdawn ic-cirkustanzi, fil-fehma tieghi, tali sitwazzjoni hija estranja
ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2005/36, b’'mod li ma tistax tigi analizzata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet taghha.

47. Minn dawn l-elementi jirrizulta wkoll li s-sitwazzjoni ta’ A, kif esposta mill-qorti tar-rinviju,
ma ghandhiex element ta’ konnessjoni mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet
fundamentali®. Is-semplici fatt li d-diploma inkwistjoni nharget bi shubija ma’ universita ta’ Stat
Membru iehor ma jippermettix li tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ element ta’ konnessjoni suffi¢jenti
mas-sitwazzjoni ta’ A meta din tinhareg fi tmiem tahrig li jsehh fl-Istat Membru ospitanti,
fil-lingwa ta’ dan tal-ahhar, intiza eskluzivament li tippermetti l-ac¢¢ess ghall-professjoni ta’
psikoterapisti fil-Finlandja. Mill-perspettiva ta’ A, l-involviment tal-universita barranija, fil-fehma
tieghi, huwa ta’ natura purament ancillari’. F’tali ¢irkustanzi, 1-Artikoli 45 u 49 TFUE, li jfittxu li
jipprotegu l-persuni li jaghmlu uzu effettiv mil-libertajiet fundamentali, ma jistghux jaghtu
drittijiet lil A®. Dan tal-ahhar ma jistax jinvokahom fil-kuntest tal-applikazzjoni tieghu ghal access
ghall-professjoni ta’ psikoterapista u ghall-ezer¢izzju taghha.

48. Huwa minnu li tali konkluzjoni ma tfissirx li d-dritt tal-Unjoni ma ghandu ebda rilevanza
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Madankollu, jidhirli li hija taqa’ biss taht
id-dispozizzjonijiet dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi jew il-liberta ta’ stabbiliment
tal-UWE, bhala istituzzjoni ta’ Stat Membru li tikkonkludi shubija ma’ istituzzjoni ta’ Stat
Membru iehor sabiex taghti tahrig fdan l-Istat Membru tal-ahhar. L-eventwali ostakolu
ghad-dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet fundamentali previsti mit-Trattat ghandu ghalhekk
jitfittex prin¢ipalment fil-konfront tal-universita barranija.

49. Issa, fil-fehma tieghi, din il-kwistjoni tmur lil hinn mill-kuntest tad—domandi preliminari
maghmula mill-qorti tar-rinviju, u tehtieg analizi differenti li 1-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl
tal-elementi trazmessi fid-decizjoni tar-rinviju, ma hijiex fpozizzjoni li twettaq.

50. Barra minn hekk, il-kuntest fattwali li fuqu hija bbazata t-tieni domanda preliminari jindika li
s-sitwazzjoni ta’” A la taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/36 u lanqas taht
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet fundamentali. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ din
it-tieni domanda preliminari, ghandu jigi ddeterminat jekk il-Valvira, bhala awtorita kompetenti,
setghetx twettaq ezami fid-dettall tal-kwalifiki professjonali li jinvoka l-applikant sabiex
tiddetermina jekk dawn il-kwalifiki jippermettu lil dan tal-ahhar, fil-Finlandja, l-access
ghall-professjoni ta’ psikoterapista.

51. Issa, fil-fehma tieghi, il-fatt innifsu li tintuza informazzjoni dwar il-kontenut ezatt u
l-modalitajiet konkreti tat-tahrig segwit jindika li, indipendentement minn dawn l-elementi, dan
it-tahrig tabilhaqq jippermetti, fit-teorija, li wiehed jaccedi fil-Finlandja ghall-professjoni ta’
psikoterapista. Li kieku t-tahrig segwit kellu ghan kompletament differenti, jew li kieku kellu
jirrizulta b’'mod ¢ar li t-tahrig inkwistjoni kien biss parzjali fid-dawl tar-rekwiziti tad-dritt
Finlandiz, tali konstatazzjoni kienet tkun suffi¢jenti sabiex tigi michuda l-applikazzjoni ghal
access ghal din il-professjoni.

¢ Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 57).

7 Ghalkemm is-sitwazzjoni ta’ A ghalhekk ma ghandhiex elementi ta’ konnessjoni mal-libertajiet fundamentali, dawn tal-ahhar jista’

madankollu jkollhom effett fil-kuntest fattwali kif deskritt mill-qorti tar-rinviju, ghal dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni tal-universita ta’ Stat
Membru iehor. Ara l-punt 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punt 57).
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52. Ghalhekk huwa biss ghaliex it-tahrig tabilhaqq ghandu l-ghan li jharreg psikoterapisti
fil-Finlandja li 1-Valvira twettaq tali ezami fid-dettall, intiz li jigi vverifikat li t-tahrig jissodisfa,
fil-prattika, ir-rekwiziti tad-dritt Finlandiz.

53. Billi tibbaza ruhha fuq informazzjoni dwar il-kontenut ezatt u l-modalitajiet konkreti
tat-tahrig, il-Valvira ghalhekk ma tfittix li tivverifika l-ekwivalenza ta’ tahrig moghti minn
istituzzjoni ta’ Stat Membru iehor ma’ dak moghti fil-Finlandja, izda tabilhaqq li tivverifika li
t-tahrig moghti fil-Finlandja jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti mid-dritt Finlandiz sabiex jippermetti
l-access ghall-professjoni ta’ psikoterapista.

54. F'dawn i¢-cirkustanzi, jidhirli li t-tahrig inkwistjoni ghandu jitqies li huwa tahrig moghti
fil-Finlandja fis-sens tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod li s-sitwazzjoni ta’ A la tista’
tigi analizzata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/36 u lanqas fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment tieghu.

55. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li r-risposta ghad-domandi
preliminari ghandha tkun li l-applikazzjoni ghal access ghal professjoni u ghall-ezercizzju taghha
mressqa minn student li kiseb diploma mahruga bi shubija ma’ universita ta’ Stat Membru iehor fi
tmiem tahrig segwit eskluzivament fl-Istat Membru ospitanti, fil-lingwa ta’ dan I-Istat, bil-ghan li
tigi ezercitata l-professjoni inkwistjoni fdan l-istess Stat ma tistax tigi analizzata fid-dawl
tad-Direttiva 2005/36 jew tal-Artikoli 45 u 49 TFUE.

56. Madankollu, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja jidhrilha 1i d-Direttiva 2005/36 u
d-dispozizzjonijiet dwar il-liberta ta’ stabbiliment ta’ A huma applikabbli f’'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, ser inwettaq analizi tad-domandi preliminari.

B. Fugq l-ewwel domanda preliminari

57. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikoli 45 u 49 TFUE kif ukoll I-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li applikazzjoni ghal ac¢ess ghal professjoni rregolata u ghall-ezercizzju
taghha fi hdan Stat Membru ospitanti ghandha tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat meta l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti f'din id-dispozizzjoni
tal-ahhar, li tippermetti tali access.

58. Fihdan is-sistema generali prevista mid-Direttiva 2005/36, 1-Artikolu 13(2) ta’ din id-direttiva
jirregola l-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru ospitanti jawtorizza l-access ghal professjoni
rregolata u l-ezer¢izzju taghha meta l-applikant ikun detentur ta’ prova ta’ kwalifiki formali
mahruga fi Stat Membru li fih din il-professjoni ma tkun irregolata.

59. Kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, il-professjoni ta’ psikoterapista ma hijiex koperta mis-sistema
ta’ rikonoxximent awtomatiku, u ghalhekk hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet tas-sistema
generali. Barra minn hekk, mill-kuntest guridiku u fattwali espost mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li
l-professjoni  ta’  psikoterapista  hija  professjoni rregolata fil-Finlandja fis-sens
tad-Direttiva 2005/36, b’differenza mir-Renju Unit fejn din ma hijiex suggetta ghall-pussess ta’
kwalifiki professjonali specifici.
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60. Huwa madankollu pacifiku li r-rikorrent fil-kawza principali ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36. Ghalhekk issir id-domanda jekk l-access
ghall-professjoni ta’ psikoterapista u ghall-ezercizzju taghha jistghux madankollu jigu
rrikonoxxuti abbazi tal-libertajiet fundamentali previsti mit-Trattat FUE.

61. Kif isostnu 1-Gvern Fran¢iz u 1-Gvern Finlandiz, ir-risposta ghal din id-domanda tiddependi
mil-livell ta’ armonizzazzjoni mwettaq mid-Direttiva 2005/36. Fil-fatt, skont gurisprudenza
stabbilita, kull mizura nazzjonali fqasam li kien suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fuq livell
tal-Unjoni ghandha tigi evalwata mhux fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, izda
fid-dawl ta’ dawk ta’ din il-mizura ta’ armonizzazzjoni®. Madankollu, dan l-effett ta’ sostituzzjoni
tal-att tad-dritt sekondarju ghar-regoli tat-Trattat isehh biss meta l-att normattiv tal-Unjoni
jirregola qasam b’'mod ezawrjenti .

62. Fi kliem iehor, li kieku kellu jigi deciz li l-armonizzazzjoni mwettqa mill-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2005/36 hija ezawrjenti, applikazzjoni ghal access ghall-professjoni ta’
psikoterapista fi Stat Membru ospitanti abbazi ta’ kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru
iehor ma tkunx tista’ tigi evalwata iktar fid-dawl tad-dritt primarju.

63. A kif ukoll il-Gvern Franciz u 1-Gvern Finlandiz jiddefendu din it-tezi, filwaqt li 1-Gvern
Olandiz u 1-Kummissjoni jopponuha. Skonthom, il-fatt li 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva ma humiex issodisfatti ma jimplikax li 1-applikazzjoni ghal access ghall-professjoni
ta’ psikoterapista ma tistax tigi ezaminata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat.

64. Nagbel ma’ din l-opinjoni. Fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 ma
jwettagx armonizzazzjoni ezawrjenti u l-fatt li l-kundizzjonijiet stabbiliti fdin id-dispozizzjoni
ma humiex issodisfatti ma jostakolax l-ezami ta’ applikazzjoni ghal ac¢cess ghal professjoni u
ghall-ezerc¢izzju taghha abbazi tat-Trattat FUE.

1. Fugq l-intensita tal-armonizzazzjoni mwettqa mid-Direttiva 2005/36

65. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-intensitd tal-armonizzazzjoni
mwettqa mid-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandha titfittex billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss il-kliem taghhom, izda wkoll il-kuntest taghhom u l-ghanijiet li tfittex li tilhaq
il-legizlazzjoni li huma jaghmlu parti minnha.

66. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-direttivi dwar ir-rikonoxximent reciproku tad-diplomi
ghandhom l-ghan li jiffacilitaw ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’
kwalifiki formali billi jigu stabbiliti regoli u kriterji komuni'?. Barra minn hekk, mill-premessa 40
tad-Direttiva 2005/36 jirrizulta li l-ghanijiet ta’ din tal-ahhar huma “r-razzjonalizzazzjoni,
is-simplifikazzjoni u t-titjib tar-regoli ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali”, sabiex
ic-cittadini tal-Istati Membri jkunu jistghu jezercitaw professjoni fi Stat Membru differenti minn
dak li fih kisbu 1-kwalifiki professjonali taghhom *.

’  Sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage (C-37/92, EU:C:1993:836); tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband
(C-322/01, EU:C:2003:664, punt 64); kif ukoll tal-11 ta’ Gunju 2020, KOB (C-206/19, EU:C:2020:463, punt 30).

10 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza Il-Kummissjoni vs Franza (C-216/11, EU:C:2012:819, punt 35).
" Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, UNIC u Uni.co.pel (C-95/14, EU:C:2015:492, punt 35).

12 Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554, punt 36).

' Premessa 1 tad-Direttiva 2005/36.
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67. Ghal dan il-ghan, id-Direttiva 2005/36 taghti lill-persuni li kisbu l-kwalifiki professjonali
taghhom fi Stat Membru garanzija ta’ a¢cess ghall-istess professjoni u tal-ezercizzju taghha fi Stat
Membru iehor bl-istess drittijiet bhac-cittadini ™.

68. Dawn l-ghanijiet ta’ semplifikazzjoni u ta’ titjib tar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali,
flimkien mal-idea ta’ garanzija moghtija mid-Direttiva 2005/36, jindikaw b’'mod ¢ar l-intenzjoni
tal-legizlatur tal-Unjoni li jizgura d-dritt ghal-liberta ta’ stabbiliment tac-cittadini tal-Istati
Membri fi Stati Membri ospitanti meta l-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 2005/36 ikunu
ssodisfatti. Ghall-kuntrarju, minn dan ma jirrizultax li r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
jista’ jsir biss taht dawn il-kundizzjonijiet.

69. Fi kliem iehor, fid-dawl tal-ghanijiet tad-Direttiva 2005/36, ghalkemm ir-rikonoxximent
tal-kwalifiki professjonali huwa ffacilitat abbazi tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u
ghalkemm il-fatt li 1-kundizzjonijiet stabbiliti fihom ikunu ssodisfatti jiggarantixxi lid-detentur
id-dritt li jaccedi ghal professjoni u ghall-ezercizzju taghha fi Stat Membru iehor, minn dan ma
jistax jigi dedott li dan id-dritt jista’ jigi rrikonoxxut biss fdawn il-kazijiet.

70. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36, intitolat “Kondizzjonijiet
ghar-rikonoxximent”, turi dan ukoll. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li l-access
ghall-professjoni u l-ezercizzju taghha “ghandhom jigu awtorizzati” ghall-applikanti li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti. Tali formulazzjoni tissuggerixxi li, meta dawn il-kundizzjonijiet ikunu
ssodisfatti, l-Istat Membru ospitanti huwa obbligat jirrikonoxxi l-kwalifiki professjonali
inkwistjoni u jippermetti l-access ghall-professjoni. L-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 huwa
f'dan is-sens l-espressjoni tal-garanzija ddikjarata fil-premessi ta’ din id-direttiva.

71. Madankollu, minn dan ma jistax jigi dedott li dawn il-kundizzjonijiet huma l-unici li jistghu
jippermettu 1-access ghal professjoni u l-ezercizzju taghha. Ghall-kuntrarju, dawn huma tabilhaqq
l-uni¢i kundizzjonijiet li jiggarantixxu l-access ghal din il-professjoni.

72. Qari tal-ghanijiet tad-Direttiva 2005/36 u tal-formulazzjoni tal-Artikolu 13(2) taghha jindika,
fil-fehma tieghi, li t-test ma jwettaqx armonizzazzjoni ezawrjenti. Ghalkemm 1-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2005/36 ghalhekk jipprevedi l-kundizzjonijiet li tahthom l-Istati Membri huma
obbligati jirrikonoxxu l-kwalifiki professjonali miksuba fi Stat Membru iehor, dan ma jistax jigi
interpretat fis-sens li jimponi fuq l-Istati Membri li jirrifjutaw sistematikament l-a¢cess ghal
professjoni u l-ezercizzju taghha meta dawn il-kundizzjonijiet ma jkunux issodisfatti.

2. Ir-rabta bejn id-Direttiva 2005/36 u d-dispozizzjonijiet tat-Trattat

73. Nirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-principju inerenti ghal-libertajiet
fundamentali stabbiliti mit-Trattat FUE ma jistax jitlef parti mill-valur tieghu minhabba
l-adozzjoni ta’ direttivi dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku tad-diplomi. Fil-fatt, dawn id-direttivi
ma ghandhomx l-ghan u ma jistax ikollhom l-effett li jirrendu iktar difficli r-rikonoxximent ta’ tali
diplomi, certifikati jew provi ohra ta’ kwalifiki formali fis-sitwazzjonijiet mhux koperti
minnhom .

“ Premessa 3 tad-Direttiva 2005/36.

15 Sentenzi tal-14 ta’ Settembru 2000, Hocsman (C-238/98, EU:C:2000:440, punti 31 u 34); tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen (C-31/00,
EU:C:2002:35, punti 25 u 26); u tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554,
punti 35 u 36), u tat-3 ta’ Marzu 2022, Sosiaali-ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (tahrig medikali baziku) (C-634/20, EU:C:2022:149,
punt 37).
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74. Ghandi nenfasizza li ghalkemm it-termini “sitwazzjonijiet mhux koperti” jidhru li jindikaw
is-sitwazzjonijiet li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar ir-rikonoxximent
reciproku tad-diplomi, din il-gurisprudenza madankollu giet zviluppata kemm fil-kuntest ta’ tali
sitwazzjonijiet'® kif ukoll fil-kuntest ta’ sitwazzjonijiet li fihom il-kundizzjonijiet previsti minn
dawn id-direttivi ma kinux issodisfatti’.

75. Fi kliem iehor, id-Direttiva 2005/36 twettaq l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali skont il-kundizzjonijiet stabbiliti minnha.
Ghall-kuntrarju, hija ma tipprevedi ebda regola ta’ rikonoxximent (jew ta’ nuqqas ta’
rikonoxximent) tal-kwalifiki professjonali ghas-sitwazzjonijiet li jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha, jew li fihom il-kundizzjonijiet previsti mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2005/36 ma jkunux issodisfatti.

76. Fil-fehma tieghi, minn dan jirrizulta li l-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE
ghalhekk huma intizi li japplikaw ghal sitwazzjoni li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2005/36, izda li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(2) taghha.

77. Jidhirli li tali interpretazzjoni hija msahha minn qari tal-gurisprudenza recenti tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE meta d-Direttiva 2005/36
ma jkunx applikabbli sa fejn, peress li ma jkunx spicca l-kors tieghu, l-applikant ma jkollux prova
ta’ kwalifiki formali li tattesta l-kwalifika professjonali tieghu ta’ spizjar'® jew fejn l-applikant,
minkejja li hu detentur ta’ prova ta’ kwalifiki formali, ma jipproducix ic¢-certifikat ta’ esperjenza li
jakkompanja prova ta’ kwalifiki formali li jikkundizzjona d-dritt li wiehed jezercita bis-shih
il-professjoni ta’ tabib fl-Istat Membru ta’ origini .

78. Jidhirli li huwa paradossali li jigi ammess li applikazzjoni ghal access tista’ tigi ezaminata
abbazi ta’ dispozizzjonijiet differenti minn dawk tad-Direttiva 2005/36 meta l-applikant ma
jkollux prova ta’ kwalifiki formali kompleta, filwaqt li dan ma jistax ikun il-kaz meta dan
tal-ahhar ikollu prova ta’ kwalifiki formali, izda ma kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti
mid-Direttiva 2005/36. Applikant minghajr prova ta’ kwalifiki formali ghalhekk jitgieghed
fpozizzjoni iktar favorevoli mid-detentur ta’ kwalifiki formali li madankollu ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36.

79. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, fdak li jirrigwarda dawn is-sitwazzjonijiet, nikkonstata
li I-limitu bejn dak li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u dak li huwa eskluz
minnha jista’ jirrizulta difficli li jigi ddeterminat. Fil-fatt, jista’ dagstant iehor jigi sostnut, fdak li
jirrigwarda sitwazzjoni li fiha l-applikant ma jkollux diploma, li, minkejja li applikabbli,
il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36 ma jkunux issodisfatti, peress li
l-applikant ma jinvokax prova ta’ kwalifiki formali fis-sens tad-Direttiva 2005/36.

1 Sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen (C-31/00, EU:C:2002:35); tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554), u tat-3 ta’ Marzu 2022, Sosiaali-ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (tahrig medikali baziku)
(C-634/20, EU:C:2022:149).

17 Sentenza tal-14 ta’ Settembru 2000, Hocsman (C-238/98, EU:C:2000:440, punt 34).

18 Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554). Ghalkemm dik il-kawza
kienet tirrigwarda professjoni li taqa’ taht is-sistema ta’ rikonoxximent awtomatiku, l-istess ragunament madankollu japplika fdak li
jirrigwarda professjoni li ma taqax tahtha.

1 Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2022, Sosiaali-ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (tahrig medikali baziku) (C-634/20, EU:C:2022:149).
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80. F'dawn i¢-¢irkustanzi, jidhirli li jkun difficilment ammissibbli li dawn iz-zewg sitwazzjonijiet
jigu ttrattati b’'mod separat. Fdawn iz-zewg kazijiet, id-Direttiva 2005/36 ma tipprevedi ebda
dispozizzjoni partikolari, u ma timponix fuq l-Istat li jichad ir-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali li jkollu l-applikant.

81. Inzid ukoll li, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Fran¢iz, ma narax ir-riskju li
tipprezenta tali interpretazzjoni ghall-effett utli tal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36.

82. Il-kundizzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni jibqghu l-uni¢i kundizzjonijiet li jiggarantixxu
lill-applikant I-access ghal professjoni u l-ezer¢izzju taghha, peress li, meta jkunu ssodisfatti, I-Istat
Membru jkun obbligat jilqa’ l-applikazzjoni tieghu. Il-fatt li l-applikazzjoni tal-applikant li ma
jissodisfax dawn il-kundizzjonijiet tkun tista’ tigi ezaminata abbazi tat-Trattat FUE ma jqieghedx
din il-konstatazzjoni fid-dubju. F'dan il-kaz, tali applikant ma jkollu ebda garanzija li 1-Istat
Membru jilqa’ l-applikazzjoni tieghu, peress li 1-ezami tal-kwalifiki professjonali ghall-finijiet
tal-access ghal professjoni jiddependi minn fatturi ohra®.

83. Ghaldagstant, jidhirli li 1-Artikoli 45 u 49 TFUE u l-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2005/36
ghandhom jigu interpretati fis-sens li applikazzjoni ghal access ghal professjoni rregolata fi hdan
Stat Membru ospitanti u ghall-ezercizzju taghha ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE meta l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti
fdin id-dispozizzjoni tal-ahhar li tippermetti tali access.

C. Fugq it-tieni domanda preliminari

84. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 45 u 49 TFUE jipprekludux li l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tibbaza
l-evalwazzjoni taghha tal-ekwivalenza tat-tahrig tal-applikant fuq informazzjoni dwar il-kontenut
ezatt u l-modalitajiet konkreti ta’ dan it-tahrig meta din l-informazzjoni tkun giet ipprovduta lilha
minn sorsi li ma jkunux l-organizzatur ta’ dan it-tahrig jew l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ta’ origini.

85. Ser nghaddi sabiex infakkar fil-qosor il-gurisprudenza dwar l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal
access ghal professjoni fi Stat Membru ospitanti abbazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, li
tistabbilixxi prezunzjoni ta’ kisba ta” konoxxenzi u ta’ kwalifiki bbazata fuq id-diploma li jinvoka
l-applikant. Sussegwentement ser nezamina jekk, u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet,
din il-prezunzjoni tista’ tigi kkonfutata.

1. Il-gurisprudenza dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 45 u 49 TFUE ghall-ezami mill-Istat
Membru ospitanti ta’ applikazzjoni ghal access ghal professjoni u ghall-ezercizzju taghha:
l-ezistenza ta’ prezunzjoni

86. Huwa pacifiku fil-gurisprudenza li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ghal
access ghal professjoni, I-Istati Membri ghandhom id-dritt jiddefinixxu l-konoxxenzi u l-kwalifiki
necessarji sabiex tigi ezercitata din il-professjoni u li jirrikjedu 1-produzzjoni ta’ diploma li tattesta
l-pussess ta’ dawn il-konoxxenzi u ta’ dawn il-kwalifiki*.

% Ara l-analizi tieghi dwar it-tieni domanda preliminari.
2 Sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou (C-340/89, EU:C:1991:193, punt 9), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14,
EU:C:2015:652, punt 48).
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87. Madankollu, I-Istati Membri ghandhom jezer¢itaw il-kompetenzi taghhom fdan il-qasam
b’osservanza tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE?. B’mod partikolari,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati f'dan ir-rigward ma jistghux jikkostitwixxu ostakolu mhux
iggustifikat ghall-ezercizzju effettiv tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mill-Artikoli 45
u49 TFUE®.

88. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, regoli nazzjonali li jistabbilixxu
kundizzjonijiet ghal kwalifiki, anki jekk applikati minghajr diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita, jista’ jkollhom l-effett li jostakolaw l-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali jekk
ir-regoli nazzjonali inkwistjoni ma jihdux inkunsiderazzjoni l-konoxxenzi u I-kwalifiki diga
miksuba mill-persuna interessata fi Stat Membru iehor*.

89. F'dan il-kuntest, l-awtoritajiet ta’ Stat Membru aditi minn c¢ittadin tal-Unjoni b’talba ghal
awtorizzazzjoni sabiex jezercita professjoni li l-access ghaliha huwa, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, suggett ghall-pussess ta’ diploma jew ta’ kwalifika professjonali, jew ghal perijodi ta’
esperjenza prattika, huma obbligati jiehdu inkunsiderazzjoni d-diplomi, i¢-certifikati u l-provi
l-ohra ta’ kwalifiki formali kollha, kif ukoll l-esperjenza rilevanti tal-persuna interessata, billi
jwettqu paragun bejn, minn naha, il-kompetenzi attestati minn dawn il-provi ta’ kwalifiki formali
u minn din l-esperjenza u, min-naha l-ohra, il-konoxxenzi u I-kwalifiki mehtiega mil-legizlazzjoni
nazzjonali®.

90. Din il-procedura ta’ ezami komparattiv ghandha tippermetti lill-awtoritajiet tal-Istat Membru
ospitanti li jizguraw irwiehhom oggettivament li d-diploma barranija tattesta li d-detentur taghha
ghandu konoxxenzi u kwalifiki li jekk mhux identi¢i huma ghall-inqas ekwivalenti ghal dawk
attestati permezz tad-diploma nazzjonali. Din l-evalwazzjoni tal-ekwivalenza tad-diploma
barranija ghandha ssir eskluzivament billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-livell tal-konoxxenzi u
tal-kwalifiki li din id-diploma tippermetti li jigi prezunt li ghandu d-detentur taghha, fid-dawl
tan-natura u tat-tul tal-istudji, kif ukoll tat-tahrig prattiku marbuta maghha?.

91. Fi kliem iehor, l-awtorita tal-Istat Membru ospitanti hija obbligata tafda fil-konoxxenzi u
fil-kwalifiki 1i d-diploma li jinvoka l-applikant tippermetti li jinkisbu. F'dan is-sens, dan
il-mekkanizmu, ibbazat fuq il-fiducja bejn 1-Istati Membri, jistabbilixxi prezunzjoni li l-applikant
ghandu l-konoxxenzi u l-kwalifiki li tattesta d-diploma inkwistjoni, minghajr ma I-Istat Membru
ospitanti jkun jista’ jivverifika jekk dawn il-konoxxenzi u kwalifiki effettivament inkisbux
mill-applikant.

92. B'mod iktar specifiku, il-procedura ta’ ezami komparattiv tfittex biss li jigu ddeterminati
l-kontenut tat-tahrig, in-natura tat-taghlim segwit u t-tul tat-tahrig, sabiex jigi ddeterminat jekk
il-kwalifiki  attestati mid-diploma barranija jikkorrispondux ghal dawk mehtiega
mid-dispozizzjonijiet tal-Istat Membru ospitanti”. Ghall-kuntrarju, kif tirrileva 1-Kummissjoni,

2 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:652, punt 51).
% Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:652, punt 52).

# Sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou (C-340/89, EU:C:1991:193, punt 15), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14,
EU:C:2015:652, punt 53).

% Sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou (C-340/89, EU:C:1991:193, punt 16); tat-22 ta’ Jannar 2002, Dreessen (C-31/00,
EU:C:2002:35, punt 24); tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:652, punt 54); tat-8 ta’ Lulju 2021, Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija (C-166/20, EU:C:2021:554, punt 34), u tat-3 ta’ Marzu 2022, Sosiaali-ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(tahrig medikali baziku) (C-634/20, EU:C:2022:149).

% Sentenzi tas-7 ta’ Mejju 1991, Vlassopoulou (C-340/89, EU:C:1991:193, punt 17), u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14,
EU:C:2015:652, punt 55).

7 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Brouillard (C-298/14, EU:C:2015:652, punt 57).
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l-analizi komparattiva mwettqa mill-Istat Membru ospitanti febda kaz ma tista’ tasal sabiex
tippermetti evalwazzjoni tal-kwalita tat-tahrig moghti jew verifika tal-kisba effettiva
tal-konoxxenzi attestati mid-diploma.

93. Tali verifika mhux biss tmur kontra l-idea ta’ prezunzjoni stabbilita mill-gurisprudenza u
bbazata biss fuq id-diploma li jkollu l-applikant, izda barra minn hekk tippregudika l-fidu¢ja bejn
l-Istati Membri u l-awtoritajiet kompetenti taghhom, u, fl-ahhar mill-ahhar, tostakola
r-rikonoxximent tad-diplomi.

94. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, jidhirli li 1-Artikoli 45 u 49 TFUE jipprekludu, bhala principju, li
l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tibbaza l-evalwazzjoni taghha tal-ekwivalenza
tat-tahrig tal-applikant fuq informazzjoni dwar il-kontenut ezatt u I-modalitajiet konkreti ta’ dan
it-tahrig, meta din l-informazzjoni tkun giet ipprovduta lilha minn sorsi esterni
ghall-organizzaturi ta’ dan it-tahrig jew ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’
origini. Jidhirli li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali elementi fil-fatt imur lil hinn minn dak li
tippermetti 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u jippregudika s-sistema ta’ rikonoxximent
reciproku tal-kwalifiki fi hdan 1-Unjoni.

2. Il-konfutazzjoni tal-prezunzjoni

95. Ghalkemm mill-gurisprudenza jirrizulta b’'mod c¢ar li l-ezami komparattiv tad-diplomi
mwettaq mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti huwa bbazat fuq il-kwalifiki li
d-diploma li jinvoka d-detentur tippermetti li jigu prezunti, jidhirli wkoll li tali prezunzjoni tista’,
fkazijiet limitati, tigi kkonfutata u li fdawk il-kazijiet l1-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti tista’ twettaq verifiki li jmorru lil hinn mill-kwalifiki li tattesta d-diploma tal-applikant.

96. Fil-fehma tieghi, tali possibbilta hija inerenti ghal-libertajiet fundamentali previsti
mit-Trattat, li jizguraw il-liberta ta’ stabbiliment u r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
miksuba fi Stat Membru iehor jew fi tmiem tahrig moghti minn istituzzjoni ta’ Stat Membru
iehor, filwaqt li jipprevedu eccezzjonijiet ghal dawn il-principji f'certi kazijiet limitati.

97. Ghaldagstant, ghalkemm huwa ¢ar, kif tiddeciedi 1-Qorti tal-Gustizzja, li regoli nazzjonali li
jistabbilixxu kundizzjonijiet ghal kwalifiki, anki jekk applikati minghajr diskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita, jista’ jkollhom l-effett 1li jostakolaw l-ezercizzju tal-libertajiet
fundamentali meta r-regoli nazzjonali inkwistjoni ma jihdux inkunsiderazzjoni l-konoxxenzi u
1-kwalifiki diga miksuba mill-persuna interessata fi Stat Membru iehor, jidhirli madankollu li tali
ostakolu jista’ jkun iggustifikat ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li
jkunu adegwati sabiex jiggarantixxu li jintlahaq l-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan.

98. Kif jirrilevaw il-Gvern Franciz u 1-Gvern Finlandiz, il-professjoni inkwistjoni fil-kawza
principali hija dik ta’ professjonisti tal-kura tas-sahha responsabbli ghal pazjenti. F'dawn
ic-cirkustanzi, l-ezami komparattiv imwettaq mill-awtorita kompetenti u li jmur lil hinn
mill-prezunzjoni bbazata fuq id-diploma li jinvoka l-applikant ifittex li jiggarantixxi s-sigurta
tal-pazjenti, u ghalhekk huwa intiz li jizgura l-protezzjoni tas-sahha pubblika, li tikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment .

% Sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017, Malta Dental Technologists Association et Reynaud (C-125/16, EU:C:2017:707, punt 58).
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99. Madankollu, ghandu wkoll jigi vverifikat jekk tali ezami huwiex adegwat sabiex jiggarantixxi
l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq dan l-ghan.

100. Fil-fehma tieghi, sabiex ikunu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ proporzjonalita u ta’ necessita, ezami
komparattiv tal-kwalifiki professjonali li jiehu inkunsiderazzjoni elementi ohra minbarra
s-sempli¢i kwalifiki professjonali li d-diploma mizmuma tippermetti li jigu prezunti sabiex tigi
zgurata l-protezzjoni tas-sahha pubblika jista’ jsehh biss fkaz li jezisti specifikament riskju
kkonfermat ghas-sigurta tal-pazjenti u ghas-sahha pubblika li kieku l-applikant kellu jac¢cedi
ghall-professjoni inkwistjoni u ghall-ezer¢izzju taghha.

101. L-ezistenza ta’ tali riskju ghandu jigi stabbilit mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti, li tista’ tibbaza ruhha fuq sensiela ta’ indizji konkordanti dwar nuqqasijiet sistemici
fir-rigward tat-tahrig li jkun gie segwit mill-applikant. Ghall-kuntrarju, hija ma tistax tibbaza
ruhha biss fuq denunzji anonimi u izolati, minghajr ma twettaq verifiki ohra, u dan iktar u iktar
meta t-tahrig fir-realta jkun gie segwit f'dan 1-Istat Membru, u meta hija ghalhekk ikollha mezzi
estensivi ghad-dispozizzjoni taghha sabiex taghmel dan.

102. B'mod partikolari, kif jirrileva 1-Gvern Franciz, l-awtorita li tohrog id-diploma inkwistjoni
ghandha tkun tista’ tressaq elementi ta’ kjarifika meta l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti tidentifika l-possibbilta ta’ riskju ghas-sahha pubblika minhabba t-tahrig segwit.

103. Fi kliem iehor, ghalkemm il-protezzjoni tas-sahha pubblika tista’ tiggustifika ezami
komparattiv tad-diplomi li ma jkunx ibbazat biss fuq il-kwalifiki professjonali li d-diploma li
jinvoka l-applikant tippermetti li jigu prezunti, l-awtorita kompetenti hija dejjem obbligata, fi
kwalunkwe kaz, tiehu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kompetenzi professjonali li effettivament
ikollu l-applikant, izda kull element rilevanti li jippermetti l-a¢cess ghal professjoni u l-ezercizzju
tieghu.

104. Ghaldaqgstant, jidhirli li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li
l-Artikoli 45 u 49 TFUE ma jipprekludux li l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti
tiehu inkunsiderazzjoni informazzjoni dwar il-kontenut ezatt u l-modalitajiet konkreti ta’ dan
it-tahrig, meta din l-informazzjoni tkun giet ipprovduta lilha minn sorsi affidabbli esterni
ghall-organizzaturi ta’ dan it-tahrig jew ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’
origini, sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ riskju kkonfermat ghas-sigurta tal-pazjenti.
Madankollu, l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ospitanti ma tistax tibbaza ruhha
eskluzivament fuq tali elementi sabiex tirrifjuta l-a¢¢ess ghal professjoni u l-ezer¢izzju taghha lil
cittadin ta’ Stat Membru li jkun kiseb id-diploma tieghu minn universita ta’ Stat Membru iehor.

V. Konkluzjoni

105. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li nirrispondi ghad-domandi
maghmula mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja)
bil-mod li gej:

Applikazzjoni ghal access ghal professjoni u ghall-ezercizzju taghha mressqa minn student li kiseb
diploma mahruga bi shubija ma’ universita ta’ Stat Membru iehor fi tmiem tahrig segwit
eskluzivament fl-Istat Membru ospitanti, fil-lingwa ta’ dan l-Istat, u bil-ghan li tigi ezer¢itata
l-professjoni  inkwistjoni fdan l-istess Stat ma tistax tigi analizzata fid-dawl
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tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar
ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, kif emendata bid-Direttiva 2013/55/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Novembru 2013. L-Artikoli 45 u 49TFUE, li huma
intizi li jipprotegu l-persuni li jaghmlu uzu effettiv mil-libertajiet fundamentali, lanqas ma huma
applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ tali student, b'mod li dan tal-ahhar ma jistax jinvokahom
fil-kuntest tal-applikazzjoni tieghu ghal access ghal professjoni u ghall-ezercizzju taghha.

20 ECLL:EU:C:2022:179
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