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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-14 ta’ Ottubru 2021"

Kawza C-556/20

Schneider Electric SA,
Axa SA,
BNP Paribas,
Engie,
Orange SA,
L’Air liquide, société anonyme pour I'étude et ’exploitation des procédés Georges Claude
Vs
Premier ministre,
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Relance

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Rinviju ghal domanda preliminari — Sistema maghmula minn hlas bil-quddiem ta’ taxxa u
kreditu ta’ taxxa fit-tqassim mill-gdid ta’ dividendi — Relazzjoni bejn id-Direttiva 90/435 u
l-libertajiet fundamentali — Taxxa f'ras il-ghajn — Tassazzjoni ta’ hlasijiet ta’ dividendi lil
kumpannija omm skont I-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435 — Dispozizzjonijiet dwar il-hlas ta’
krediti tat-taxxa lill-benefi¢jarju tad-dividendi (Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435)”

I. Introduzzjoni

1. Fis-snin sal-2004, il-kumpanniji Francizi kellhom ihallsu hlas bil-quddiem ta’ taxxa
(“précompte mobilier”) meta jqgassmu mill-gdid dividendi lill-azzjonisti taghhom jekk il-profitti
tal-kumpannija li ghandhom jitqassmu (fdan il-kaz id-dividendi rcevuti) ma kinux suggetti
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji. Din is-sistema kienet tinkludi wkoll kreditu ta’ taxxa li l-benefi¢jaru
tad-dividendi kien jir¢ievi mat-tqassim mill-gdid, izda ma kinitx tapplika fil-kaz ta’ tqassim minn
sussidjarji barranin.

2. Fil-kawzi Accor? u II-Kummissjoni vs Franza?, il-Qorti tal-Gustizzja diga ttrattat is-sitwazzjoni
legali Franciza fir-rigward tat-tassazzjoni ta’ dividendi fkatina ta’ azzjonijiet u sabet ksur
tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-moviment liberu tal-kapital fiz-zewg kawzi. Il-kwistjoni issa hija

! Lingwa originali: il-Germaniz.
?  Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).
3 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Il-Kummissjoni vs Franza (Taxxa minn ras il-ghajn) (C-416/17, EU:C:2018:811).
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jekk id-dispozizzjonijiet Francizi rilevanti humiex kompatibbli mad-Direttiva 90/435*. Fil-fatt,
bit-talba ghal decizjoni preliminari prezenti, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) issa
qieghed jitlob l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, u jistagsi b’'mod partikolari jekk
l-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva jippermettix lir-Repubblika Franciza tapplika tali hlas
bil-quddiem ta’ taxxa.

3. Minbarra l-kompatibbilta tas-sistema Franciza mad-Direttiva 90/435, titqajjem ukoll
il-kwistjoni dwar jekk sistema ta’ tassazzjoni li tikser il-libertajiet fundamentali tistax madankollu
tkun permessa lill-Istat Membru permezz tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Skont il-premessi taghha, id-Direttiva 90/435 ghandha l-ghan li tezenta mit-taxxa f'ras il-ghajn
il-hlasijiet ta’ dividendi u tqassim iehor ta’ profitti ohra minn sussidjarji lill-kumpanniji omm
taghhom, u li telimina t-tassazzjoni doppja fuq dan id-dhul fil-livell tal-kumpannija omm
beneficjarja.

5. L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva jipprevedi:

“(1) Meta kumpannija parent jew l-istabbiliment permanenti taghha jir¢ievu l-profitti mqassna
bis-sahha ta’ l-asso¢jazzjoni tal-kumpannija parent mas-sussidjarja taghha, 1-Istat tal-kumpannija
parent u l-Istat ta’ l-istabbiliment permanenti taghha ghandhom, ghajr meta s-sussidjarja tigi
llikwidata, jew:

— izommu lura milli jintaxxaw dawn il-profitti, jew

— jintaxxaw dawn il-profitti filwaqt li jawtorizzaw lill-kumpannija parent u lill-istabbiliment
permanenti li jnagqqsu mill-ammont misthoqq tat-taxxa dak il-frazzjon tat-taxxa fuq
il-korporazzjonijiet li jkollu x’jagsam ma’ dawn il-profitti u mhallas mis-sussidjarja u minn kull
sussidjara fi skala iktar baxxa, bla hsara ghall-kondizzjoni illi fkull skaluna kumpannija u
s-sussidjara ta’ l-iskaluna iktar baxxa taghha jissodisfaw il-htigiet ipprovvduti fl-Artikolu 2 u 3,
sal-limitu ta’ l-ammont tat-taxxa mithoqqa korripsondenti.

[...]

(2) Madankollu, kull wiehed mill-Istati Membri ghandu jzomm il-ghazla li jipprovdi illi kull
impost li jkollu x’jagsam ma’ I-ishma u kull telf li jirrizulta mit-tqassim tal-qligh tal-kumpannija
sussidjarja jistghu ma jitnaqqsux mill-profitti taxxabbli tal-kumpannija genitur. Meta l-ispejjez
tal-gestjoni li jkollhom x’jagsmu ma’ l-ishma f'dan il-kaz jigu ffissati bhala rata wahda uniformi,
l-ammont iffissat ma jistax jagbez il 5 % tal-profitti mqassma mill-kumpannija sussidjarja.”

*  Direttiva tal-Kunsill (KEE) tat-23 ta’ Lulju 1990 dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpanniji principali u
sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 147), hawnhekk fil-verzjoni emendata
l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2003/123/KE tat-22 ta’ Dicembru (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 2, p. 3) u fil-verzjoni
applikabbli f1-2004 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 90/435”).
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6. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva jipprevedi:

“Il-profitti li sussidjarja tqassam lill-kumpannija parent ghandhom ikunu ezentati mit-taxxa f'ras
il-ghajn.”

7. Madankollu, 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet domestic¢i jew
imsejsa fuq ftehim bil-hsieb li telimina jew tnaqqas it-taxxa doppja ekonomika fuq id-dividendi,
b’mod partikolari d-dispozizzjonijiet li jkollhom x’jagsmu mal-hlas ta’ krediti tat-taxxa
lir-ricevituri ta’ dawn id-dividendi.”

B. Id-dritt Franciz

8. L-Artikolu 146(2) tal-Code général des impots (il-Kodici Generali tat-Taxxi, iktar ’il quddiem
ic-“CGI”), moqri fil-verzjoni li tapplika ghas-snin tat-taxxa rilevanti fil-kawza prin¢ipali,
jipprevedi:

“Meta t-tqassim li taghmel kumpannija omm jaghti lok ghall-applikazzjoni tal-hlas bil-quddiem
ta’ taxxa stabbilit fl-Artikolu 223 sexies, dan il-hlas bil-quddiem ghandu jitnaqqas, meta jkun
il-kaz, bl-ammont ta’ krediti ta’ taxxa li huma marbuta mad-dhul mill-azzjonijiet [...], migbura
matul snin finanzjarji li ilhom maghluqga sa massimu ta’ hames snin.”

9. L-Artikolu 158 bis (1) ta¢c-CGlI, fil-verzjoni tieghu fis-sehh tul is-snin tat-taxxa inkwistjoni
fil-kawza principali, jipprevedi:

“Il-persuni li jircievu dividendi mgassma minn kumpanniji Francizi ghandhom, abbazi ta’ dan,
dhul ikkostitwit:

(a) minn somom li huma jir¢ievu mill-kumpannija;
(b) minn kreditu ta’ taxxa rrapprezentat minn kreditu miftuh fil-konfront tat-Tezor.
Dan il-kreditu ta’ taxxa huwa ugwali ghal nofs is-somom effettivament imhallsa mill-kumpannija.

Dan il-kreditu jista’ jintuza biss fil-kaz fejn id-dhul huwa inkluz fil-bazi tat-taxxa fuq id-dhul
dovuta mill-benefic¢jarju. Dan il-kreditu huwa accettat bhala hlas ghal din it-taxxa. Dan il-kreditu

ihallsu.”

10. L-Artikolu 216(1) tac-CGI kien jipprevedi:

“Id-dhul nett minn partecipazzjonijiet, li jaghtu dritt ghall-applikazzjoni tas-sistema
tat-tassazzjoni tal-kumpanniji omm [...], li tir¢ievi matul sena finanzjarja kumpannija omm, jista’

jitnaqqas mit-total nett tal-profitti ta’ din il-kumpannija [...]".

11. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 223 sexies (1) tac-CGlI, fil-verzjoni li kienet tapplika b’effett
mill-1 ta’ Jannar 2000, jipprevedi:

“[M]eta l-profitti mqassma minn kumpannija jigu kkalkolati fuq somom li fir-rigward taghhom
hija ma kinitx suggetta ghat-taxxa fuq il-kumpanniji bir-rata normali [...], din il-kumpannija hija
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obbligata thallas taxxa bil-quddiem ugwali ghal kreditu ta’ taxxa kkalkolat taht il-kundizzjonijiet
previsti fil-paragrafu I tal-Artikolu 158 bis. [...]. It-taxxa mbhallsa bil-quddiem hija dovuta
fir-rigward ta’ tqassim li jaghti dritt ghall-kreditu ta’ taxxa previst fl-Artikolu 158 bis,
indipendentement mill-beneficjarji.”

II1. Il-kawza principali

A. Sfond tal-Kawza C-556/20

12. Is-suggett ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari huwa s-sistema Franc¢iza ta’ tassazzjoni
tad-dividendi fkatina ta’ azzjonijiet, li kienet tezisti sa u inkluz 1-2004-.

13. Din is-sistema kienet tikkonsisti f'diversi komponenti. Jekk il-profitti kienu mgassma minn
sussidjarja, Franc¢iza jew barranija, lill-kumpannija omm Franc¢iza taghha, dawn kienu ezenti
mit-taxxa fuq il-kumpanniji skont 1-Artikolu 216(1) ta¢-CGI, bl-ec¢cezzjoni ta’ proporzjon fiss ta’
5 % tal-ispejjez u n-nefqiet.

14. Barra minn hekk, sa mill-1965 ir-Repubblika Franciza kienet diga stabbilixxiet sistema ta’
tassazzjoni li tikkonsisti fi kreditu ta’ taxxa u hlas bil-quddiem ta’ taxxa (“précompte mobilier”),
sakemm id-dividendi jghaddu fkatina ta’ azzjonijiet. Dawn id-dispozizzjonijiet tnehhew fl-
1 ta’ Jannar 2005, izda xorta kienu japplikaw ghas-snin tat-tilwima mill-2000 sal-2004-.

15. Skont I-Artikolu 158 bis ta¢c-CG], il-benefi¢jarji ta’ dividendi minn kumpannija Franciza kienu
awtomatikament jir¢ievu kreditu ta’ taxxa ugwali ghal 50 % tad-dividend imqassam. Dan il-kreditu
ta’ taxxa kellu jinnewtralizza t-tassazzjoni precedenti permezz tat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell
il-kapacita ta’ hlas finanzjarja taghhom fil-kuntest tat-taxxa fuq id-dhul taghhom. Dan peress li
l-profitt imqassam kien diga suggett ghal tassazzjoni b’taxxa fuq il-kumpanniji fl-ammont ta’
33.33 % fil-livell tal-kumpannija li tqassam li kienet iggenerat il-profitt u mbaghad kien intaxxat
mill-gdid fil-livell tal-azzjonisti. Bhala rizultat, dan il-kreditu ta’ taxxa kien jinnewtralizza,
fil-livell tal-beneficjarju, ezattament il-piz tat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell tal-kumpannija li
tqassam. Bhala rizultat, il-benefi¢jarju kien jircievi 100 % tal-profitt (66.66 bhala dividendi
mgqgassma u 50 % tas-66.66 = 33.33 bhala kreditu ta’ taxxa) u kien jissuggetta dan il-100 %
tal-profitt ghat-taxxa skont ir-rata ta’ tassazzjoni individwali tieghu bhala parti mit-taxxa fuq
id-dhul.

16. Fid-dawl ta’ dan, madankollu, il-kreditu ta’ taxxa kien mehtieg biss jekk il-profitti mqassma
kienu fil-fatt suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell tal-kumpannija li tqassam rispettiva.
Ghal ragunijiet ta’ pratticita, madankollu, il-kreditu ta’ taxxa kien jinghata b’rata fissa
lill-azzjonisti kollha li r¢cevew tqassim ta’ dividendi minn kumpanniji Fran¢izi. Ma kinitx taghmel
differenza jekk qabel dan id-dhul kienx fil-fatt suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell
tal-kumpannija li tqassam.

17. Bhala mekkanizmu ta’ korrezzjoni, madankollu, gie introdott, skont 1-Artikolu 223 sexies
tac-CGI, hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell tal-kumpannija li tqassam. Dan kien ingabar, inter
alia, meta l-profitti li fughom kien ibbazat it-tqassim ma kinux gew intaxxati jew kienu gew
intaxxati parzjalment biss fil-livell tal-kumpannija 1li tqassam. Fdan ir-rigward, il-hlas
bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell tal-kumpannija li tqassam serva biex jiggustifika 1-kreditu ta’ taxxa
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b’rata fissa fil-livell tal-azzjonisti. Profitt ezenti mit-taxxa ta’, perezempju, 100 kien jitnaqqas
permezz ta’ hlas bil-quddiem ta’ taxxa ghal 66.66, li mbaghad jitqassam u jerga’ jizdied lura ghal
100 permezz tal-kreditu ta’ taxxa (50 % ta’ 66.66 = 33.33) fil-livell tall-beneficjarju tad-dividend.

18. Perezempiju, jekk kumpannija omm Fran¢iza rceviet dividend mis-sussidjarja Franciza taghha,
il-kumpannija omm kienet tircievi kreditu ta’ taxxa b’rata fissa ta’ 50 % tad-dividend. Peress li
d-dividend fil-livell tal-kumpannija omm kien ezenti mit-taxxa minhabba r-regola dwar
il-kumpannija omm u s-sussidjarja taghha fl-Artikolu 216 ta¢c-CGlI, izda peress li l-azzjonisti
kienu jircievu wkoll kreditu ta’ taxxa, gie impost hlas bil-quddiem ta’ taxxa fuq it-tqassim
mill-gdid tad-dividend mill-kumpannija omm lill-azzjonisti taghha. Madankollu, il-kumpannija
omm setghet tpaci l-kreditu ta’ taxxa taghha mal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa skont
l-Artikolu 146(2) ta¢-CGI. Dan fl-ahhar mill-ahhar ma kien jirrizulta febda piz tat-taxxa
addizzjonali fil-livell tal-kumpannija omm. Il-kreditu ta’ taxxa u l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa
dejjem jikkumpensaw lil xulxin ghal tali kumpanniji omm, sakemm it-tqassim ma kienx tqassim
transkonfinali.

19. B’kuntrast ma’ dan, skont I-Artikolu 158 bis ta¢c-CGI, kumpannija omm Franciza ma kinitx
intitolata ghal kreditu ta’ taxxa jekk tir¢ievi dividendi minn sussidjarja stabbilita fi Stat Membru
iehor. Fl-implimentazzjoni tad-Direttiva 90/435, hija ma kellhiex, ghall-inqas, thallas taxxa fuq
dan id-dhul minn dividendi. Mat-tqassim mill-gdid, madankollu, 1-azzjonisti taghha stess ircevew
kreditu ta’ taxxa skont 1-Artikolu 158 bis ta¢-CGI, peress li t-tqassim origina minn kumpannija
Franc¢iza (hawnhekk il-kumpannija omm). Madankollu, minhabba li 1-kumpannija omm ma
kinitx giet intaxxata fuq id-dhul minn dividendi, dan il-kreditu kien jigi kkoregut fil-livell
tal-azzjonist permezz tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell tal-kumpannija omm. Ghalhekk, jekk
tqgassam mill-gdid dawn id-dividendi tas-sussidjarja taghha lill-azzjonisti taghha stess,
il-kumpannija omm kienet obbligata thallas il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa. Madankollu, issa ma
setghetx tpaci dan il-hlas bil-kreditu ta’ taxxa taghha stess. Dan naqqas l-ammont li I-kumpannija
omm setghet tqassam lill-azzjonisti taghha stess.

20. In-nuqqas ta’ kreditu ta’ taxxa ghall-kumpannija omm abbazi tal-Artikolu 158 bis ta¢c-CGI
meta réeviet dividendi minn sussidjarji li jinsabu barra 1-pajjiz kien jipprekludi tqassim mill-gdid
newtrali tad-dividendi lill-azzjonisti rispettivi u wassal ghal trattament differenti ta’ dividendi
f'sitwazzjonijiet transkonfinali.

B. Il-procedura fil-kawza principali

21. Ghaldagstant, il-kumpanniji Schneider Electric SE, AXA SA, BNP Paribas, Engie SA, Orange
SA u L’Air Liquide SA (iktar ’il quddiem il-“kumpanniji rikorrenti”) applikaw ghar-rimbors
tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa mhallas fis-snin 2000 sa 2004, li ma gie pacut bl-ebda kreditu ta’
taxxa korrispondenti.

22. Is-sottomissjoni tal-kumpanniji rikorrenti turi li, fis-snin 2000 sa 2004, huma kienu r¢evew
hlasijiet ta’ dividend mis-sussidjarji taghhom stabbiliti fi Stati Membri ohra u hallsu hlas
bil-quddiem ta’ taxxa meta sar it-tqassim mill-gdid ta’ dawn id-dividendi skont 1-Artikolu 146(2)
tac-CGI moqri flimkien mal-Artikolu 158 bis u mal-Artikolu 233 sexies tac-CGL.

23. Fdan ir-rigward, huma jsostnu li dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex konformi
mad-Direttiva 90/435. Fl-ewwel istanza, il-kawzi quddiem il-Cour administrative d’appel de
Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles, Franza) kienu parzjalment ta’
suécess, izda l-Istat Franciz ipprezenta appell quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).
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24. Fl-istess hin, u sabiex tithaffef l-adozzjoni ta’ decizjoni, fis-27 u fit-28 ta’ Lulju 2020
il-kumpanniji rikorrenti pprezentaw rikorsi diretti quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).
F’dawn ir-rikorsi, huma talbu l-annullament tad-dispozizzjonijiet amministrattivi ppubblikati fl-
1 ta’ Novembru 1995 taht in-numri tal-fajl 4 J 1321 u 4 ] 1322 u li jinsabu fir-regola 4 J-1-01 tal-
21 ta’ Marzu 2001.

25. Fdan ir-rigward, il-kumpanniji rikorrenti jsostnu li d-dispozizzjonijiet amministrattivi
kkontestati rriproducew id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 223 sexies tac-CGI applikabbli dak
iz-zmien. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din id-dispozizzjoni
nnifisha hija inkompatibbli mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435, u ghalhekk id-dispozizzjonijiet
amministrattivi korrispondenti huma wkoll nulli.

26. Minbarra l-kompatibbilta taghha mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk is-sistema fiskali Franciza, li tikkonsisti fi kreditu ta’ taxxa u fi hlas bil-quddiem ta’

taxxa, tistax possibbilment tkun ammissibbli bhala sistema uniformi biex tevita tassazzjoni
doppja skont lI-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435.

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

27. P'dan l-isfond, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) issospenda l-proceduri kontra
d-dispozizzjonijiet amministrattivi u ghamel din id-domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 tad-[Direttiva 90/435], fid-dawl b’'mod partikolari
tal-Artikolu 7(2) taghha, jipprekludu dispozizzjoni, bhal dik tal-Artikolu 223 sexies [tac-CGI], li,
ghall-implementazzjoni korretta ta’ dispozittiv intiz sabiex jelimina t-tassazzjoni doppja
ekonomika tad-dividendi, tistabbilixxi hlas meta kumpannija omm tqassam mill-gdid profitti li
tqassmulha minn sussidjarji stabbiliti minn Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea?”

28. Fil-proceduri quddiem il-Qorti tal—Gustizzja, Schneider Electric, AXA, Engie, Orange, L’Air
liquide, ir-Repubblika Fran¢iza u Il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub u ppartecipaw fis-seduta orali fit-8 ta’ Settembru 2021.

V. Kunsiderazzjonijiet legali

A. Fugq id-domanda preliminari

29. Bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju espressament tistaqsi biss jekk il-hlas bil-quddiem ta’
taxxa taht 1-Artikolu 223 sexies tac-CGI huwiex kompatibbli mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435,
filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 7(2) taghha. Is-sitwazzjoni li fugha l-qorti
tar-rinviju tfittex risposta hija dik fejn sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor tqassam
dividendi lill-kumpannija omm taghha fi Franza, li mbaghad tqassamhom mill-gdid lill-azzjonisti
taghha.

30. Kif jirrizulta mir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari, il-kumpanniji rikorrenti joggezzjonaw

ghall-hlas bil-quddiem ta’ taxxa abbazi tad-dispozizzjonijiet amministrattivi ppubblikati fl-
1 ta’ Novembru 1995 taht in-numri tal-fajl 4 J 1321 u 4 ] 1322 u tar-regola 4 J-1-01 tal-
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21 ta’ Marzu 2001. Madankollu, jezisti biss gbir ta’ taxxa jekk u ghaliex fil-kaz taghhom ma hemm
l-ebda kreditu ta’ taxxa korrispondenti li jpaci dan il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa (b’differenza
mill-kaz purament domestiku).

31. Kien precizament dan it-trattament zvantagguz tal-kaz transkonfinali meta mqabbel mal-kaz
purament domestiku li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet diga ddecidiet li dan kien imur kontra d-dritt
tal-Unjoni fil-kawza Accor®. F'dik il-kawza hija kkonstatat li 1-legizlazzjoni Franciza rilevanti
kienet tikser il-liberta ta’ stabbiliment (Artikolu 49 TFUE) u l-moviment liberu tal-kapital
(Artikolu 63 TFUE). L-illegalita taht id-dritt tal-Unjoni ta’ din it-tassazzjoni giet ikkonfermata
fil-kawza Il-Kummissjoni vs Franza®. Il-qorti tar-rinviju bir-ragun tikkonkludi, minn din
il-gurisprudenza, li kumpannija li tir¢ievi dividendi minn sussidjarja stabbilita barra mill-pajjiz u
li tkun suggetta ghal hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-kaz ta’ tqassim mill-gdid hija intitolata ghal
kreditu ta’ taxxa.

32. Madankollu, huwa mehtieg li jigi ddeterminat’ jekk u kif dan l-intitolament ghal kreditu ta’
taxxa issa jista’ (jigifieri wara l-implimentazzjoni tar-rekwiziti legali tad-dritt tal-Unjoni li johorgu
miz-zewg decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja) jigi pacut mal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa. Ghalhekk,
jista’ jkun il-kaz li I-kumpanniji rikorrenti xorta wahda ma setghux jircievu kreditu ta’ taxxa bhal
fil-kaz domestiku. 1zda jista’ jkun ukoll li huma jridu kemm il-kreditu ta’ taxxa (bhala beneficjarji
tad-dividendi) kif ukoll it-tnehhija tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa (bhala dawk li jgassmu mill-gdid
id-dividendi).

33. Jekk il-kumpanniji rikorrenti xorta ma jir¢evux kreditu ta’ taxxa komparabbli, allura tqum
il-kwistjoni dwar il-konsegwenzi ta’ kompatibbilta potenzjali tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa skont
1-Artikolu 223 sexies tac-CGI mad-Direttiva 90/435 fir-rigward tal-libertajiet fundamentali (ara,
fdan ir-rigward, taht il-parti B). Jekk, min-naha l-ohra, il-kumpanniji rikorrenti rcevew kreditu
ta’ taxxa komparabbli ma’ dak fil-kaz domestiku, ikollu jigi ¢carat jekk din is-sistema Franciza ta’
tassazzjoni tad-dividendi li tikkonsisti fi hlas bil-quddiem ta’ taxxa u fi kreditu ta’ taxxa taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/435 (ara, f'dan ir-rigward, taht il-parti C) u, jekk iva,
jekk 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 jistax jippermetti sistema bhal din (ara, fdan ir-rigward,
taht il-parti D).

B. Fuq ir-relazzjoni bejn id-Direttiva 90/435 u l-libertajiet fundamentali (liberta ta’
stabbiliment u moviment liberu tal-kapital)

34. Konformita tad-dispozizzjonijiet dwar il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa taht 1-Artikolu 223 sexies
tac-CGI mad-Direttiva 90/435 ma tkunx tfisser necessarjament li, minkejja n-nuqqas ta’ kreditu
ta’ taxxa, is-sistema Franciza kollha hija konformi mad-dritt tal-Unjoni,.

mill-qorti tar-rinviju jiksru l-libertajiet fundamentali u jikkostitwixxu nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu min-naha tar-Repubblika Franc¢iza®. Dan il-ksur tad-dritt primarju huwa bbazat fuq
kreditu ta’ taxxa insuffi¢jenti fil-kaz ta’ tqassim minn kumpannija mhux stabbilita fi Franza. Kif

Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).
Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, II-Kummissjoni vs Franza (Taxxa minn ras il-ghajn) (C-416/17, EU:C:2018:811).
Ara wkoll in-nota ta’ osservazzjonijiet tal-Kummissjoni (punt 41).

Sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2018, Il-Kummissjoni vs Franza (Taxxa minn ras il-ghajn) (C-416/17, EU:C:2018:811), u tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).
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argumentaw ukoll il-kumpanniji rikorrenti wagqt is-seduta, il-ksur la huwa rrimedjat u lanqas ma
huwa ggustifikat mill-fatt li I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 ma jaffettwax is-sistema fiskali
Franciza inkwistjoni, jigifieri ma jipprekludihiex.

36. Il-gerarkija tan-normi hija cara. Id-Direttiva 90/435 ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-libertajiet fundamentali u mhux bil-maqlub. Anki jekk jistghu jinstabu dikjarazzjonijiet
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li legizlazzjoni li tappartjeni ghal qasam li gie armonizzat
b’mod ezawrjenti fil-livell tal-Unjoni ma ghandhiex tigi evalwata abbazi tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt primarju, izda biss abbazi tal-mizura ta’ armonizzazzjoni’, xejn fis-sens kuntrarju ma
jirrizulta minn dan.

37. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-kompatibbilta tad-dritt sekondarju mad-dritt
primarju'®. Min-naha l-ohra, id-dikjarazzjoni ta’ hawn fuq tapplika ghal kazijiet li fihom ma hemm
l-ebda dubju dwar il-kompatibbilta tad-dritt sekondarju mad-dritt primarju. Ir-raguni ghal dan
hija li, fdak il-kaz, id-dritt sekondarju ghandu jigi applikat bi prijorita bhala lex specialis. Jekk
minn dan diga jirrizulta li l-att ikkontestat jikser id-dritt tal-Unjoni, ma huwiex mehtieg li jigi
ezaminat ukoll jekk huwiex inkompatibbli mad-dritt primarju.

38. Jekk I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 jippermetti sistema bhal din minghajr kreditu ta’
taxxa, ikun hemm, minn naha, dubji dwar il-kompatibbilta taghha mal-libertajiet fundamentali.
Min-naha l-ohra, l-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 ma jaffettwax “l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet domesti¢i jew imsejsa fuq ftehim”. Dan ifisser li ma hemm l-ebda
armonizzazzjoni ezawrjenti permezz tad-Direttiva 90/435.

39. Ghaldagstant, sakemm il-kreditu ta’ taxxa li jigi pacut mal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa jibqa’
jiddependi fuq jekk is-sussidjarja li tqgassam hijiex stabbilita fil-pajjiz jew fi Stat Membru iehor,
is-sistema Franciza ta’ hlas bil-quddiem ta’ taxxa u kreditu ta’ taxxa tibqa’, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja ", inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435
ma jista’ jbiddel xejn minn dan.

C. Fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 90/435 fil-kaz li jinghata kreditu ta’ taxxa
mar-riceviment ta’ “dividend barrani”

40. Jekk, min-naha l-ohra, il-kumpanniji rikorrenti jinghataw kreditu ta’ taxxa korrispondenti
anki fil-kaz li jircievu dividend minn sussidjarji li jinsabu barra mill-pajjiz, huwa dubjuz jekk
id-Direttiva 90/435 hijiex rilevanti.

°  Ara s-sentenzi tal-20 ta’ Dicembru 2017, Deister Holding u Julher Holding (C-504/16 u C-613/16, EU:C:2017:1009, punti 45 et seq.); tas-
7 ta’ Settembru 2017, Eqiom u Enka (C-6/16, EU:C:2017:641, punt 15); tat-30 ta’ April 2014, UPC DTH (C-475/12, EU:C:2014:285,
punt 63); tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband (C-322/01, EU:C:2003:664, punt 64); tat-23 ta’ Mejju 1996, Hedley
Lomas (C-5/94, EU:C:1996:205, punt 18); u tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker und Lesage (C-37/92, EU:C:1993:836, punt 9).

10 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 2020, L-Ungerija vs II-Parlament u II-Kunsill (C-620/18, EU:C:2020:1001, punt 104); tat-
8 ta’ Dicembru 2020, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-626/18, EU:C:2020:1000, punt 87); tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz
(C-97/09, EU:C:2010:632, punt 50); u tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband (C-322/01, EU:C:2003:664, punt 64
fit-tmiem).

" Sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2018, IlI-Kummissjoni vs Franza (Taxxa minn ras il-ghajn) (C-416/17, EU:C:2018:811), u tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).
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1. Fugq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/435

41. Mit-tielet premessa tad-Direttiva 90/435 jirrizulta li din id-direttiva ghandha l-ghan li
telimina t-tassazzjoni doppja, fil-livell tal-kumpannija omm, tal-profitti mgassma minn sussidjarja
lill-kumpannija omm taghha'>. Madankolluy, dan diga huwa zgurat bid-dispozizzjoni
tal-Artikolu 216 ta¢-CGI. Il-kumpannija omm ma ghandhiex ghalfejn tintaxxa mill-gdid
id-dividendi ré¢evuti, li joriginaw mill-profitti ntaxxati tas-sussidjarja. Madankollu, ghandha ssir
distinzjoni bejn din id-dispozizzjoni u s-sistema Franc¢iza ta’ hlas bil-quddiem ta’ taxxa u ta’
kreditu ta’ taxxa.

42. Il-kreditu ta’ taxxa huwa mahsub sabiex jinnewtralizza, fil-livell tal-benefi¢jarju tat-tqassim,
it-taxxa imposta precedentement fil-livell tal-kumpannija li tqassam, sabiex fl-ahhar mill-ahhar
jigi ntaxxat biss l-azzjonist, permezz ta’ rata progressiva skont il-kapacita ta’ hlas tieghu. B’hekk
tigi evitata t-tassazzjoni ekonomika doppja. ll-Alas bil-quddiem ta’ taxxa, min-naha l-ohra, huwa
mahsub sabiex jelimina jew jiggustifika kreditu ta’ taxxa li attwalment ma jkunx iggustifikat billi
johloq tassazzjoni korrispondenti precedenti fil-livell tal-kumpannija li tqassam fil-kaz li tali
kreditu fxi mument ma jkunx effettiv. Il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa ghalhekk jevita l-immunita
minn tassazzjoni doppja jew finali tat-tqassim.

43. Jekk il-kumpanniji rikorrenti huma intitolati ghall-kreditu ta’ taxxa, jekk dan il-kreditu
jikkorrispondi ghat-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa precedentement fil-livell tas-sussidjarja fuq
id-dividendi rcevuti u jekk dan il-kreditu jigi pacut mal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa skont
I-Artikolu 146(2) ta¢-CGlI fir-rigward tad-dividendi mqgassma mill-gdid, allura ma tezisti 1-ebda
tassazzjoni ekonomika doppja tad-dividendi. Dan jidher mill-ezempji moghtija mill-Kummissjoni
fl-osservazzjoni bil-miktub taghha. Effett fiskalment ta’ zvantagg isehh biss f'kazijiet fejn il-hlas
bil-quddiem ta’ taxxa ma jkunx jista’ jigi pacut, fil-livell tal-kumpannija omm, ma’ kreditu ta’
taxxa li jikkorrispondi ghall-piz tat-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell tas-sussidjarja.

44. Kreditu ta’ taxxa u l-eliminazzjoni simultanja tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell
tal-kumpannija omm, min-naha l-ohra, iwasslu ghal arrikkiment indebitu tal-azzjonist
tal-kumpannija omm. Dan minhabba li dan tal-ahhar ser jircievi kreditu ta’ taxxa minkejja li
d-dividend, li tqassam mill-gdid lilu mill-kumpannija omm, qatt ma gie ntaxxat.

45. Kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Kummissjoni u tal-kumpanniji rikorrenti, it-trattament
newtrali tad-dividend ta’ sussidjarja barranija fil-kaz ta’ tqassim mill-gdid mill-kumpannija omm
lil azzjonist ma jiddependix fuq l-ammont identiku tal-kreditu ta’ taxxa meta wiehed jircievi
dividendi u tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-kaz ta’ tqassim mill-gdid fil-livell tal-kumpannija
omm (jigifieri mill-piz ta’ hlas taghha). Pjuttost, huwa krug¢jali li 1-hlas bil-quddiem ta’ taxxa
fil-livell tal-kumpannija omm minhabba t-tqassim mill-gdid jikkorrispondi mal-kreditu ta’ taxxa
tal-azzjonist.

46. Dan jidher fl-ezempiju li gej, fejn kumpannija omm tircievi dividend ezenti mit-taxxa ta’ 66.66
minn sussidjarja. Din suppost hallset ezattament 33.33 taxxa fuq il-kumpanniji barra mill-pajjiz
fuq il-profitt taghha ta’ 100 (jigifieri l-istess rata ta’ taxxa fuq il-kumpanniji giet applikata barra
mill-pajjiz bhal fi Franza). Grazzi ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kumpannija
omm attwalment tirc¢ievi retrospettivament, ghalkemm b’dewmien, kreditu ta’ taxxa ta’ 33.33 u
issa tista’ tqassam il-profitt tas-sussidjarja b’'mod shih (jigifieri 100) lill-azzjonist. It-taxxa fuq
il-kumpanniji mhallsa pre¢edentement hija kompletament innewtralizzata. Madankollu, jekk

12 Ara fdan ir-rigward, inter alia, is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379, punt 70), u tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ
Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, punt 45).
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tqassam dak il-100 minghajr 1-ebda hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell tal-kumpannija omm,
l-azzjonist jircievi 100 u kreditu ta’ taxxa ta’ 50 %, jigifieri ezattament 150. Il-profitt
tas-sussidjarja, li ma ghandux ikun intaxxat darbtejn bhala parti mit-tqassim mill-gdid, kien,
madankollu, 100 biss u issa zdied ghal 150 minghajr il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa. Dan ir-rizultat
stramb (tqassim mill-gdid li jzid id-dividend) huwa evitat biss permezz tal-hlas bil-quddiem ta’
taxxa.

47. Kieku din il-kumpannija omm ghamlet il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa (33.33) fuq il-100, allura
setghet tqassam mill-gdid biss 66.66 u l-azzjonist jircievi ezattament 100 (66.66 bhala dividend
u 33.33 bhala kreditu ta’ taxxa). Peress li, fil-livell tal-kumpannija omm, il-kreditu ta’ taxxa
taghha u l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa huma ezattament l-istess, ma jirrizulta ebda piz ta’ hlas.

48. Li kieku qassmet mill-gdid biss 50, 1-azzjonist kien jir¢ievi 75 (50 bhala dividend u 25 bhala
kreditu ta’ taxxa) u I-hlas bil-quddiem ta’ taxxa kien ikun biss 50 % ta’ 50, jigifieri 25. Madankollu,
il-kumpannija omm kienet irceviet ukoll kreditu ta’ taxxa ta’ 33.33, u b’hekk jibga’ bilan¢ ta’ 8.33.
Min-naha l-ohra, jekk il-kumpannija omm izzid it-tqassim tad-dhul ezenti mit-taxxa minn 66.66
ghal 100, l-azzjonist jircievi 150 (100 bhala dividend u 50 bhala kreditu). II-kumpannija omm
ikollha taghmel hlas bil-quddiem ta’ taxxa ta’ 50 (50 % ta’ 100), li jigi pacut mal-kreditu ta’ taxxa
taghha ta’ 33.33. Jifdal piz ta’ hlas ta’ 16.66.

49. L-istess rizultat jintlahaq jekk il-piz tat-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa barra mill-pajjiz kien
inqas (ez. 15%) u r-Repubblika Franciza tinnewtralizza dan il-piz biss permezz ta’ kreditu ta’
taxxa. Is-sussidjarja tqassam 85 lill-kumpannija omm Franc¢iza. Ir-Repubblika Franciza
tinnewtralizza l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa permezz ta’ kreditu ta’ taxxa ta’ 15. B’hekk, (bhal
fil-kaz domestiku) il-kumpannija omm tir¢ievi tqassim ezenti mit-taxxa ta’ 100. 66.66 jitqassmu
lill-azzjonist u 33.33 jithallsu bhala hlas bil-quddiem ta’ taxxa. Ir-Repubblika Franciza tikkredita
dan il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa lill-azzjonist, b’tali mod li dan jirc¢ievi 100. Tassazzjoni doppja
tad-dividend hija evitata. Fil-livell tal-kumpannija omm, jibqa’ wkoll piz ta’ hlas (issa fl-ammont ta’
33.33 - 15=18.33).

50. Madankollu, dan il-piz ta’ hlas (u wkoll il-bilan¢) fl-ebda kaz ma jikkostitwixxi tassazzjoni
doppja tad-dividend. Pjuttost, huwa jizgura li l-azzjonist jircievi d-dividend originali
tas-sussidjarja minghajr ma jitnaqqas jew jizdied. Jekk jibqax piz ta’ hlas jew bilan¢ ghal
kumpannija omm wara t-tpacija tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa u I-kreditu ta’ taxxa jiddependi fuq
il-politika ta’ tqassim tal-kumpannija omm u mit-tassazzjoni precedenti, bhala taxxa fuq
il-kumpanniji, fuq id-dividend kif ukoll mill-ammont tal-kreditu ta’ taxxa tal-azzjonist. It-talba
ghal kreditu ta’ taxxa filwaqt li fl-istess hin jitnehha l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa tkun tammonta
ghal “cherry picking”, 1li la huwa ggustifikat mid-drittijiet fundamentali u lanqas
mid-Direttiva 90/435. Minflok ma tigi zgurata n-newtralita fkaz ta’ tqassim mill-gdid, il-volum
tat-tqassim jizdied ghad-detriment tal-Istat Franciz.

51. Bhala rizultat, l-interazzjoni bejn il-kreditu ta’ taxxa u 1-hlas bil-quddiem ta’ taxxa f'dan il-kaz,
ghaldagstant, ma taffettwax il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 90/435. Ghalhekk, la jista’ jigi
kkonstatat ksur tal-Artikolu 4 (ara, f'dan ir-rigward, il-parti 3) u lanqas tal-Artikolu 5 (ara, fdan
ir-rigward, il-parti 2) ta’ din id-direttiva.
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2. Ebda taxxa fras il-ghajn fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 90/435

52. Peress li 1-hlas bil-quddiem ta’ taxxa huwa dovut mill-kumpannija li tqassam u mhux
mid-detentur tat-titoli (jigifieri 1-benefi¢jarju tat-tqassim), ma hemm l-ebda taxxa fras il-ghajn
fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 90/435 . Bl-istess mod, din il-kawza ma tikkon¢ernax il-piz
tat-taxxa f’ras il-ghajn ta’ benefi¢jarju barrani ta’ dividendi, izda tikkonc¢erna “biss” il-piz tat-taxxa
ta’ kumpannija omm Franciza li tqgassam mill-gdid id-dividendi.

3. Ebda ksur tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435

53. Huwa eskluz ukoll ksur tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 90/435. Dan l-artikolu jipprevedi li
l-Istat tal-kumpannija omm ghandu jew ma jintaxxax il-profitti li tir¢ievi l-kumpannija omm
(hawn fil-forma ta’ dividendi) jew ghandu jikkredita t-taxxa barranija mhallsa pre¢edentement.

54. Ir-Repubblika Franc¢iza ghazlet il-metodu ta’ ezenzjoni fiskali. Skont 1-Artikolu 216 ta¢-CGl,
dan id-dhul mid-dividendi jista’ jitnaqqas mill-profitt tal-kumpannija omm. F'dan ir-rigward,
l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 90/435 fl-istess hin jippermetti tassazzjoni sa 5% tad-dhul
mid-dividendi. Sakemm is-sistema Franciza tizgura li d-dividendi r¢evuti mill-kumpannija omm
ma jigux intaxxati b’iktar minn 5 %, ma jezisti ebda kunflitt mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435.
L-Artikolu 216 ta¢-CGlI jidher li jiggarantixxi dan. Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tevalwa dan.

55. Madankollu, kif gie rrilevat iktar il fuq (punti 42 et seq.) is-sistema maghmula minn hlas
bil-quddiem ta’ taxxa u minn kreditu ta’ taxxa ma hijiex mahsuba biex tintaxxa profitti jew
dividendi, izda biex tizgura li l-profitti diga suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji jkunu ezenti
mit-taxxa fuq il-kumpanniji fil-livell tal-azzjonist, biex imbaghad ikunu jistghu jigu ntaxxati kollha
bir-rata ta’ taxxa individwali tieghu (generalment b’rata progressiva).

56. B’kunsiderazzjoni purament izolata biss tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa jista’ wiehed jasal
ghall-konkluzjoni, kif isostnu l-kumpanniji rikorrenti u l-Kummissjoni, li hemm kunflitt
mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435. Dan ikun possibbli kieku l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa kellu
jitqies bhala tassazzjoni (addizzjonali) tad-dividendi rcevuti fil-kaz ta’ tqassim mill-gdid.

57. 11-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tassazzjoni addizzjonali fil-kuntest ta’ tqassim mill-gdid
tad-dividendi rcevuti hija koperta wkoll mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 90/435". Madankollu,
dak il-kaz kien jikkoncerna tassazzjoni fuq il-kumpanniji addizzjonali fil-kuntest ta’ tqassim
mill-gdid ta’ dividendi r¢evuti f'kaz li 1-Istat Belgjan hass li kien ingust. Ghalkemm il-kumpannija
kienet naqgset parzjalment jew kompletament ir-rizultat fiskali taghha fis-sena tat-tqassim billi
applikat id-diversi possibbiltajiet ta’ tnaqqis previsti fil-legizlazzjoni fiskali nazzjonali, 1-azzjonisti
rcevew tqassim (l-hekk imsejha “fairness tax”). Din il-fairness tax ma kienet xejn ghajr tassazzjoni
sussegwenti tad-dividendi rcevuti (bhala principju, ezenti mit-taxxa) fil-kuntest tat-tqassim
mill-gdid. Dan ma huwiex kompatibbli mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 90/435.

3 Ara, espressament fir-rigward tal-fairness tax Belgjana, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379, punt 65); tal-
24 ta’ Gunju 2010, P. Ferrero e C. u General Beverage Europe (C-338/08 u C-339/08, EU:C:2010:364, punt 26); tas-26 ta’ Gunju 2008,
Burda (C-284/06, EU:C:2008:365, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata); tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 109); u tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, punt 47).
Ara wkoll, dwar il-kuncett ta’ taxxa fras il-ghajn, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza X (C-68/15, EU:C:2016:886, punti 37 ef seq.).

" Sentenza tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379, punti 77 et seq.). Ara wkoll, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza X (C-68/15, EU:C:2016:886, punti 53 et seq.).
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58. Madankollu, huwa c¢ar li 1-karatteristici tal-fairness tax huma differenti minn dawk tal-hlas
bil-quddiem ta’ taxxa fid-dritt Franciz, kif ir-Repubblika Franc¢iza regghet enfasizzat fis-seduta.
Dan il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa, b’differenza, perezempju, mill-fairness tax, ma jiggenera l-ebda
rikavati mit-taxxa, izda jikkoregi “biss” kreditu ta’ taxxa sussegwenti fil-livell tal-azzjonist.
Kunsiderazzjoni purament izolata tal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa fis-sistema Franciza tinjora
l-konnessjoni obbligatorja bejn il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa fil-livell tal-kumpannija li tqassam u
l-kreditu ta’ taxxa fil-livell tal-beneficjarju tat-tqassim.

59. Jekk fuq il-profitti kumpannija ma thallas l-ebda taxxa fuq il-kumpanniji (perezempju,
fir-rigward ta’ dhul ezenti mit-taxxa) u tqassam dawn il-profitti fl-ammont ta’ 100, allura kreditu
ta’ taxxa (fdan il-kaz ta’ 50) fil-livell tal-benefi¢jarju tad-dividend ma jkunx gustifikabbli.
Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika Franc¢iza titkellem b’'mod korrett dwar
arrikkiment indebitu jew ezenzjoni fiskali doppja. Sabiex jigi evitat dan, ir-Repubblika Franciza
setghet ukoll tneggi l-kreditu ta’ taxxa fil-livell tal-azzjonist, li ma kienx ikun oggezzjonabbli skont
id-dritt tal-Unjoni.

60. Madankolly, ir-Repubblika Franciza ghazlet teknika differenti. Ghalkemm taghti l-kreditu ta’
taxxa, hija madankollu tohloq piz ta’ taxxa fuq il-kumpanniji possibbilment nieqes fil-livell
tal-kumpannija li tqassam (fdan il-kaz, il-kumpannija omm) permezz tal-hlas bil-quddiem ta’
taxxa (ara iktar ’il fuq, il-punti 45 et seq.).

61. Ghaldagstant, il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa ma huwiex tassazzjoni f'din is-sistema, izda biss
teknika biex tigi zgurata l-allokazzjoni shiha tal-profitti lill-azzjonist, li fil-livell tieghu l-profitti
tal-kumpannija mqassma jistghu jigu ntaxxati b'mod xieraq. Huwa marbut formalment biss
mal-hlas ta’ dividendi. Sostantivament, madankollu, huwa marbut mal-kreditu ta’ taxxa fil-livell
tal-benefi¢jarju tad-dividend. Dan il-kreditu ta’ taxxa ma jinghatax jekk id-dhul ma giex intaxxat
fil-livell tal-kumpannija li tqassam.

62. Ghaldagstant, il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa ma huwiex taxxa addizzjonali fuq it-tqassim
tad-dividend (bhal, perezempju, il-fairness tax'). Pjuttost, huwa biss ghodda ta’ korrezzjoni ftit
jew wisq kumplessa, intiza biex tizgura tassazzjoni korretta fil-livell tal-beneficjarju tad-dividend.
II-hlas bil-quddiem ta’ taxxa jikkoregi “biss” kreditu ta’ taxxa indebitu fil-livell tal-beneficjarju
tat-tqassim, fejn il-korrezzjoni ssir fil-livell tal-kumpannija 1li tqassam. Bhala rizultat, parti
mid-dividend (33.33%) ma tithallasx direttament lill-azzjonisti, izda indirettament
mill-awtoritajiet tat-taxxa lill-azzjonisti, izda minghajr ma tkun intaxxata (jigifieri mnaqqsa)
minnhom.

4. Konkluzjonijiet intermedja
63. Il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa tal-kumpannija li tqassam, li huwa pacut minn kreditu ta’ taxxa
fil-livell tal-benefi¢jarju tat-tqassim taghha, sostantivament u meta tigi evalwata s-sistema

Franciza globalment, ma jikkostitwixxix piz ta’ taxxa addizzjonali fuq id-dividendi li ghandhom
jitqassmu u, ghaldagstant, la jista’ jikser I-Artikolu 5 u lanqas 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435

1> Sentenza tas-17 ta’ Mejju 2017, X (C-68/15, EU:C:2017:379).
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D. B’mod sussidjarju: Interpretazzjoni tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435

64. Huwa biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tara dan b’'mod differenti u tikkunsidra I-hlas
bil-quddiem ta’ taxxa b’'mod izolat bhala tassazzjoni addizzjonali tad-dividendi rcevuti
mill-kumpannija omm fil-kuntest tat-tqassim mill-gdid lill-azzjonisti li tqum il-kwistjoni
sussidjarja dwar il-portata tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435.

65. Skont dan l-artikolu, id-Direttiva ma taffettwax l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali
mmirati biex jeliminaw jew inaqqgsu t-tassazzjoni doppja tad-dividendi (l-ewwel alternattiva) u,
b’mod partikolari, ma taffettwax l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet relatati mal-hlas ta’ krediti
ta’ taxxa lill-beneficjarji tad-dividend (it-tieni alternattiva). L-ewwel alternattiva hija irrilevanti
hawnhekk, peress li l-hlas bil-quddiem ta’ taxxa, jekk wiehed jikkunsidrah b’mod izolat,
kuntrarjament ghas-suggeriment tieghi, ma jservix biex inaqqas jew jelimina t-tassazzjoni doppja.
Kif ikkonferma rapprezentant ta’ wahda mill-kumpanniji rikorrenti, huwa jevita, 1-iktar l-iktar,
immunita doppja minn tassazzjoni.

66. Madankolly, il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa jista’ jitqies bhala dispozizzjoni li taffettwa l-hlas ta’
krediti ta’ taxxa lill-benefi¢jarju ta’ dividend (it-tieni alternattiva). Prerekwizit, madankollu, huwa
li I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 jirreferi wkoll ghall-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435.
II-kumpanniji rikorrenti huma tal-fehma li I-Artikolu 7(2) ikopri biss derogi mill-projbizzjoni
tat-taxxa f’ras il-ghajn taht 1-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 90/435. Peress li, fil-fehma taghhom
il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa ma huwiex taxxa f’ras il-ghajn, 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435
lanqas ma jista’ japplika. Ir-raguni ghal dan hija prin¢ipalment ir-rekwizit tal-interpretazzjoni
stretta ta’ derogi'® u l-fatt li I-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva'” jiccara dak li ma jaqax taht
l-espressjoni “taxxa mnaqqsa [fras il-ghajn]”.

67. Madankollu, ma iniex konvint b’din l-interpretazzjoni restrittiva tal-portata tal-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 90/435. Minn naha, ma tirrizultax mill-formulazzjoni u, min-naha l-ohra,
tikkontradixxi l-origini taghha u, wara ezami iktar mill-qrib, tikkontradixxi whkoll
il-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja.

68. Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 ma tirrizulta ebda restrizzjoni
ghall-projbizzjoni tat-taxxa fras il-ghajn prevista fl-Artikoli 5 u 6 ta’ din id-direttiva. Pjuttost,
I-Artikolu 7(2) jippermetti derogi mid-Direttiva kollha kemm hi, inkluz mill-Artikolu 4. It-tieni
alternattiva tirreferi wkoll ghal krediti ta’ taxxa, li, bhal fil-kaz prezenti, ma ghandhomx ikunu
necessarjament marbuta ma’ zamma ta’ taxxa fras il-ghajn. Ma hemm l-ebda indikazzjoni li
specifikament 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 90/435 ma ghandux ikun kopert mill-Artikolu 7(2).

69. Fl-opinjoni tieghi, 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 semplicement jaghmilha ¢ara li
s-sistemi nazzjonali ta’ tassazzjoni li jsegwu l-ghanijiet tad-Direttiva bl-uzu ta’ certi tekniki li
jistghu possibbilment ikunu problemati¢i meta jitqiesu b’'mod izolat, xorta jistghu jkunu
ammissibbli fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali. Tali derogi jistghu “semplicement” ma
jikkontradixxux it-tifsira u I-ghan tad-Direttiva 90/435*.

1 Ara, fir-rigward, 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2010, P. Ferrero e C. u General Beverage Europe

(C-338/08 u C-339/08, EU:C:2010:364, punt 45), u tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, punt 86).

Dan jipprevedi: “L-espressjoni ‘taxxa mnaqqsa [fras il-ghajn]” kif uzata f'din id-Direttiva ma ghandhiex tkopri hlas minn qabel jew hlas

bil-quddiem (‘précompte’) tat-taxxa fuq il-korporazzjonijiet lill-Istat Membru tal-kumpannija sussidjarja li din taghmel rigward it-tqassm

tal-profitti lill-kumpannija genitur taghha.”

8 F'dan is-sens ara wkoll is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2010, P. Ferrero e C. u General Beverage Europe (C-338/08 u C-339/08,
EU:C:2010:364, punt 46), u tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, punt 102).
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70. Ghaldagstant, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jigi dedott li 1-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 90/435 ma ghandux jinqara biss fir-rigward tal-projbizzjoni tat-taxxa fras il-ghajn
prevista fl-Artikoli 5 u 6 ta’ din id-direttiva. Fil-kawza Océ van der Grinten ' kien ikkontestat jekk
I-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva jestendix ukoll (!) ghall-projbizzjoni tat-taxxa fras il-ghajn.
[I-Qorti tal-Gustizzja waslet ghall-konkluzjoni li I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva ghandu jigi
interpretat fis-sens li jippermetti tassazzjoni anki jekk din l-imposta tikkostitwixxi taxxa fras
il-ghajn fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva, sa fejn hija applikata ghad-dividendi mqassma
mis-sussidjarja lill-kumpannija omm taghha®. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tassumi li
l-projbizzjoni tat-taxxa f’ras il-ghajn prevista fl-Artikolu 5 hija koperta “wkoll” mill-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 90/435. Il-limitazzjoni tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva ghall-projbizzjoni tat-taxxa
f'ras il-ghajn “biss” tikkontradixxi dan.

71. Dan huwa kkonfermat mill-origini tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435, 1li r-Repubblika
Franciza tenfasizza fl-osservazzjoni taghha. Id-deroga tmur lura ghal inizjattiva tar-Renju Unit
minhabba partikolaritajiet fis-sistema tat-taxxa fuq il-kumpanniji tieghu. Kif jirrizulta
mill-proposta ta’ kompromess finali tat-12 ta’ Gunju 1989, il-formulazzjoni kellha tizgura li
“précompte” u “crédit d’'impot (avoir fiscale)” ma jigux affettwati mid-Direttiva?. It-tnejn huma
elementi li kienu inkluzi wkoll fis-sistema ta’ tassazzjoni Franciza li kienet diga tezisti dak
iz-zmien. Il-formulazzjoni proposta fil-kompromess ghadha tinstab sa issa fl-Artikolu 7
tad-Direttiva 90/435.

72. Applikazzjoni tal-Artikolu 7(2) fit-tieni alternattiva hija ghalhekk possibbli, ghalkemm
fil-kawza prezenti ma hemmx taxxa fras il-ghajn. Madankollu, ghandha tkun dispozizzjoni
relatata mal-hlas ta’ krediti ta’ taxxa lill-beneficjarji tad-dividendi.

73. Anki jekk, kif jargumentaw b’'mod korrett il-kumpannija rikorrenti, il-hlas bil-quddiem ta’
taxxa japplika fdin il-kawza fil-livell tal-kumpannija li tqassam, il-funzjoni tieghu (ara fdan
ir-rigward iktar il fuq, il-punti 58 et seq.) hija li tikkoregi kreditu ta’ taxxa sostantivament indebitu
fil-livell tal-benefi¢jarju tad-dividendi. Kif gie rrilevat iktar ’il fuq, il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa
huwa necessarjament relatat mat-tassazzjoni fil-livell tal-kumpannija li tqassam (taxxa fuq
il-kumpanniji jew hlas bil-quddiem ta’ taxxa) u mas-sistema ta’ kreditu ta’ taxxa fil-livell
tal-beneficjarju tad-dividend. Skont is-sistema Franciza, dawn iz-zewg elementi ma jistghux jigu
immaginati minghajr xulxin.

74. B’hekk, il-hlas bil-quddiem ta’ taxxa huwa marbut ukoll mal-hlas ta’ krediti ta’ taxxa (jigifieri
krediti  fil-konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa) lill-benefi¢jarju  tad-dividendi. = Skont
il-formulazzjoni taghha, din id-dispozizzjoni tad-dritt Franc¢iz hija ghaldagstant koperta
mill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435. Dan jaghmilha cara li d-Direttiva 90/435 ma taffettwax
tali mekkanizmu ta’ korrezzjoni

75. Il-prerekwizit, madankollu, huwa li din id-deroga ma ddghajjifx it-tifsira u l-ghan
tad-Direttiva 90/435. Fi kwalunkwe kaz, dan ma huwiex il-kaz jekk il-kumpannija omm tinghata,
malli tircievi dividendi mis-sussidjarja barranija taghha, kreditu ta’ taxxa korrispondenti li
jinnewtralizza t-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa precedentement fuq dawn id-dividendi. Ma
hemm l-ebda thassib jekk, fil-kuntest ta’ tqassim mill-gdid, dan il-kreditu ta’ taxxa jkun jista’ jigi
pacut mal-hlas bil-quddiem ta’ taxxa li, min-naha tieghu, jikkoregi biss kreditu ta’ taxxa

¥ Sentenza tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495).
% Sentenza tal-25 ta’ Settembru 2003, Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495), punt 89).

2 Compromis soumis au Conseil ECOFIN du 17 avril 1989 concernant trois problémes essentiels relatifs aux propositions de directives
“fusion” et “sociétés meres et filiales” - n 7322/89, page 7/11 — verzjoni Franciza.
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sostantivament indebitu fil-livell tal-azzjonist. F'dan il-kaz ukoll, is-sistema Franc¢iza tippermetti
tqassim fiskalment newtrali ta’ dividendi bejn kumpanniji li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 90/435.

VI. Konkluzjoni

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti
r-risposta ghad-domanda preliminari maghmula mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza)
bil-mod segwenti:

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 mogqri flimkien mal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 90/435 ma
jipprekludux dispozizzjoni li, ghall-applikazzjoni ta’ sistema ghat-tassazzjoni korretta
tal-azzjonist, tipprevedi taxxa fuq it-tqassim mill-gdid ta’ profitti sabiex tinnewtralizza kreditu ta’
taxxa korrispondenti tal-beneficjarju ulterjuri tat-tqassim (azzjonist tal-kumpannija omm). Dan
japplika wkoll jekk dawn il-profitti kienu qabel imqassma lill-kumpannija omm minn sussidjarja
stabbilita fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea. B'’kuntrast ma’ dan, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, rifjut ta’ ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa lill-kumpannija omm fdin
is-sitwazzjoni jikser il-libertajiet fundamentali.
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