g
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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fil-21 ta’ Ottubru 2021

Kawza C-463/20

Namur-Est Environnement ASBL
Vs
Région wallonne,
Partijiet:
Cimenteries CBR SA

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2011/92/UE — Evalwazzjoni tal-effetti
ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent — Progett ghall-operat ta’ barriera — Obbligu ta’
partecipazzjoni pubblika qabel l-awtorizzazzjoni tal-progett — Kuncett ta’ awtorizzazzjoni —
Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll tal-fawna u I-flora selvagga —
Direttiva 2009/147/KE — Konservazzjoni ta’ ghasafar selvaggi — Protezzjoni tal-ispeci ta’
annimali, ghasafar u pjanti — Decizjoni dwar deroga”

I. Introduzzjoni

1. Skont id-Direttiva EEA?, certi progetti jehtieg li jkunu s-suggett ta’ awtorizzazzjoni kif ukoll ta’
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent minn qabel, jigifieri ta’ opinjoni dwar l-effetti sinjifikattivi li
jista’ jkollhom fuq l-ambjent, u ta’ partecipazzjoni pubblika. Meta l-progett ikun jista’ jippregudika
speci strettament protetti mid-Direttiva dwar il-habitat?® jew mid-Direttiva dwar 1-ghasafar?, dawn
l-effetti ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

2. Din il-proc¢edura tqajjem, wara 1-ftuh mill-gdid ta’ barriera fir-Regjun ta’ Wallonie (il-Belgju),
il-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet kompetenti jistghux madankollu jawtorizzaw derogi
mill-protezzjoni tal-ispeci strettament protetti qabel 1-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. La
d-Direttiva dwar il-habitat, la d-Direttiva dwar l-ghasafar u lanqas id-dritt applikabbli Belgjan u
tal-Regjun ta’ Wallonie ma jipprevedu, fir-rigward tad-dec¢izjonijiet dwar derogi mill-protezzjoni

! Lingwa originali: il-Germaniz.

*  Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u
privati fuq l-ambjent (GU 2011, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44, iktar ’il quddiem id-“Direttiva EEA”).

3 Direttiva 92/43/KEE tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), kif emendata bid-Direttiva 2013/17/UE tal-Kunsill tat-13 ta’ Mejju 2013 li
tadatta certi direttivi fil-qasam tal-ambjent, minhabba l-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja (GU 2013, L 158, p. 193) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-habitat”).

* Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(GU 2010, L 20, p. 7), kif emendata l-ahhar bid-Direttiva 2013/17 (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar l-ghasafar”).
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tal-ispeci, evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent jew partecipazzjoni pubblika. Madankollu, skont
il-qorti tar-rinviju, l-awtorizzazzjoni inkwistjoni fil-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-ispeci
hija kundizzjoni prattikament necessarja ghat-twettiq ta’ progett fis-sens tad-Direttiva EEA, b’tali
mod li din id-direttiva tista’ tipprekludi tali de¢izjoni bil-quddiem.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-Direttiva EEA
3. Il-premessa 2 tad-Direttiva EEA tippreciza l-ghan tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent:

“[...] Effetti fuq l-ambjent ghandhom jitqiesu kemm jista’ jkun kmieni fil-processi tal-ippjanar
tekniku u tat-tehid ta’ decizjonijiet.”

4. L-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva EEA jiddefinixxi l-kuncett ta’ awtorizzazzjoni bhala
“id-decizjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti li taghti d-dritt lill-izviluppatur biex
jipprocedi bil-progett”.

5. L-Artikolu 2(1) sa (3) tad-Direttiva EEA jirregola l-istatus tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent fil-kuntest tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni:

“(1) L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li, qgabel ma
jinghata l-kunsens, il-progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikanti fuq l-ambjent
bis-sahha, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-dags u l-lokalizzazzjoni taghhom ikunu soggetti
ghar-rekwizit li jkun hemm kunsens ghall-izvilupp u stima rigward l-effetti taghhom. Dawk
il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.

(2) L-istima tal-impatt fuq l-ambjent tista’ tkun integrata fil-proceduri ezistenti ghal kunsens ghal
progetti fl-Istati Membri, jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi proceduri ohra jew fi proceduri li ghandhom

ikunu stabbiliti biex ikun hemm konformita mal-ghanijiet ta’ din id-Direttiva.

(3) L-Istati Membri jistghu jipprovdu procedura wahdieni sabiex iwettqu r-rekwiziti ta’ din
id-Direttiva u r-rekwiziti tad-[Direttiva dwar it-tniggis°].”

6. L-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent hija deskritta fiktar dettall fl-Artikolu 3 tad-Direttiva
EEA:

“L-istima dwar l-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’manjiera xierqa,
fid-dawl ta’ kull kaz individwali u b’'mod konformi mal-Artikoli 4 sa 12, l-effetti diretti u indiretti
ta’ progett fuq il-fatturi li gejjin:

(a) il-bniedem, il-fawna u l-flora;

(b) il-hamrija, l-ilma, l-arja, il-klima u l-pajsagg;

(c) il-beni materjali u l-wirt kulturali;

(GU 2008 L 24, p. 8, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar it-tniggis”).
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”

(d) l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fil punti (a), (b) u (c).

7. Skont I-Artikolu 4(1) u l-punt 19 tal-Anness I tad-Direttiva EEA, il-barrieri li jinsabu fuq art ta’
iktar minn 25 ettaru dejjem jigu kkunsidrati bhala progetti li jista” jkollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent. Ghaldagstant, l-effetti taghhom fuq l-ambjent ghandhom jigu ezaminati b’'mod
obbligatorju skont din id-direttiva.

8. L-Artikolu 5(1) u l-punt 3 tal-Anness IV tad-Direttiva EEA jipprevedu li l-izviluppatur ghandu
jipprovdi, fforma xierqa, deskrizzjoni tal-ambjent li jista’ jigi affettwat b’'mod sinjifikattiv
mill-progett propost, inkluz, b’mod partikolari, il-fawna u 1-flora.

9. L-Artikolu 6 tad-Direttiva EEA jinkludi d-dispozizzjonijiet fundamentali dwar
il-partecipazzjoni pubblika:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li l-awtoritajiet li
x'aktarx ikunu kkoncernati mill-progett minhabba r-responsabbilitajiet ambjentali specifici
taghhom jinghataw l-opportunita li jesprimu l-opinjoni taghhom dwar it-taghrif fornit
mill-izviluppatur u fuq it-talba ghall-kunsens ghall-izvilupp. [...]

2. Il-pubbliku ghandu jigi mgharraf [...] dwar il-materji li gejjin kmieni [...], I-iktar tard, hekk kif
it-taghrif ikun jista’ jigi pprovdut b’'mod ragonevoli:

(a) it-talba ghall-kunsens ghall-izvilupp;

(b) il-fatt li I-progett huwa soggett ghal procedura ta’ stima dwar l-impatt fuq l-ambjent u, meta
rilevanti, il-fatt li japplika I-Artikolu 7;

(c) id-dettalji tal-awtoritajiet kompetenti responsabbli mit-tehid tad-decizjoni, dawk li
minghandhom jista’ jinkiseb taghrif rilevanti, dawk li lilhom jistghu jigu sottomessi
kummenti jew mistogsijiet, u d-dettalji dwar l-iskeda taz-zmien ghat-trazmissjoni
tal-kummenti jew il-mistoqsijiet;

(d) in-natura tad-decizjonijiet possibbli jew, meta jkun hemm wiehed, 1-abbozz tad-decizjoni;

(e) indikazzjoni tad-disponibbilta tat-taghrif migbur skont 1-Artikolu 5;

(f) indikazzjoni dwar iz-zminijiet jew il-postijiet li fihom u 1-mezzi li permezz taghhom it-taghrif
irid jigi maghmul disponibbli;

(g) id-dettalji tal-arrangamenti ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku maghmula skont il-paragrafu 5
ta’ dan I-Artikolu.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, ftermini ta’ Zmien ragonevoli, dan li gej jitpogga
ghad-disponibilita tal-pubbliku kkon¢ernat:

(a) kull taghrif migbur skont 1-Artikolu 5;
(b) skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ir-rapporti u l-pariri prin¢ipali moghtija lill-awtorita jew

lill-awtoritajiet kompetenti fiz-zmien meta jigi mgharraf il-pubbliku kkonc¢ernat skont
il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu;
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(c) skont id-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva dwar it-taghrif ambjentali®], it-taghrif ghajr dak
imsemmi fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu li jkun rilevanti ghad-de¢izjoni skont 1-Artikolu 8
ta’ din id-Direttiva u li jsir disponibbli biss wara z-zmien meta l-pubbliku kkoncernat ikun gie
mgharraf skont il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

4. Il-pubbliku kkoncernat ghandu jinghata opportunitajiet minn kmieni u effettivi sabiex
jippartecipa fil-proceduri tat-tehid tad-decizjonijiet dwar l-ambjent imsemmija fl-Artikolu 2(2) u
ghandu, ghal dan il-ghan, ikun intitolat li jesprimi kummenti u opinjonijiet meta 1-ghazliet kollha
jkunu miftuha lill-awtorita jew lill-awtoritajiet kompetenti qabel tittiehed id-decizjoni dwar
it-talba ghall-kunsens ghall-izvilupp.

[...]"

10. L-importanza tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghall-pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni
hija stabbilita fl-Artikolu 8 tad-Direttiva EEA:

“Ghandhom jitgiesu r-rizultati tal-konsultazzjonijiet u tat-taghrif migbura skont I-Artikoli 5, 6 u 7
fil-procedura tal-kunsens ghall-izvilupp.”

11. L-Artikolu 11 tad-Direttiva EEA jinkludi regoli dwar rikorsi kontra decizjonijiet suggetti
ghall-partecipazzjoni pubblika skont id-Direttiva EEA:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, skont is-sistema legali nazzjonali rilevanti, il-membri
tal-pubbliku kkoncernat:

(a) lijkollhom interess sufficjenti, jew alternattivament

(b) li jsostnu I-ksur ta’ dritt, meta 1-ligi amministrattiva procedurali ta’ Stat Membru tehtieg dan
bhala pre-kondizzjoni,

ikollhom ac¢cess ghal procedura ta’ stharrig quddiem qorti tal-gustizzja jew korp iehor
indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi sabiex jikkontestaw il-legalita sostantiva jew proc¢edurali
tad-decizjonijiet, l-atti jew l-omissjonijiet soggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar
il-partecipazzjoni tal-pubbliku.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu fliema stadju jistghu jigu kkontestati d-decizjonijiet,
l-atti jew l-omissjonijiet.

3. Dak li jikkostitwixxi interess suffi¢jenti u l-ksur ta’ dritt ghandu jigi stabbilit mill-Istati

Membri, b’'mod konsistenti mal-objettiv li jinghata ac¢cess wiesa’ ghall-gustizzja lill-pubbliku
kkoncernat. [...]”

¢ Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar l-a¢¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375).
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B. Id-Direttiva 2014/52/UE

12. Barra minn hekk, hija ta’ interess ir-riformulazzjoni tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva EEA li giet
introdotta permezz tad-Direttiva 2014/527, li ghadha ma hijiex applikabbli ghal din il-procedura:

“3. Fil-kaz ta’ progetti li ghalihom l-obbligu li jitwettqu valutazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent
jirrizulta simultanjament minn din id-Direttiva u mid-[Direttiva dwar il-habitat] u/jew
id-[Direttiva dwar l-ghasafar], 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn ikun xieraq, ikunu
provduti proceduri koordinati u/jew kongunti li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ dik il-legislazzjoni
tal-Unjoni.

Fil-kaz ta’ progetti li ghalihom l-obbligu li jitwettqu valutazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent
jirrizulta simultanjament kemm minn din id-Direttiva kif ukoll minn legislazzjoni tal-Unjoni li
mhijiex id-Direttivi msemmija fl-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jistghu jipprovvdu ghal
proceduri koordinati u/jew kongunti.

Taht il-procedura koordinata msemmija fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, l-Istati Membri
ghandhom jipprovaw jikkoordinaw id-diversi valutazzjonijiet individwali tal-impatt ta’ progett
partikolari fuq l-ambjent, li jkunu mehtiega mil-legislazzjoni rilevanti tal-Unjoni, billi jahtru
awtorita ghal dan l-iskop, minghajr hsara ghal kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja li tinsab
flegislazzjoni rilevanti ohra tal-Unjoni.

Taht il-procedura kongunta msemmija fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, 1-Istati Membri ghandhom
jipprovaw jipprovdu valutazzjoni wahda tal-impatti fuq I-ambjent ta’ progett partikolari, mehtiega
mil-legislazzjoni rilevanti tal-Unjoni, minghajr hsara ghal kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja li
tinsab f’legislazzjoni rilevanti ohra tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tipprovdi gwida fil-qasam tat-twaqqif ta’ pro¢eduri koordinati jew
kongunti ghall-progetti li huma simultanjament suggetti ghal valutazzjonijiet kemm taht din
id-Direttiva kif ukoll taht id-[Direttiva dwar il-habitat, id-Direttiva dwar l-ilma?, id-Direttiva dwar
l-ghasafar u d-Direttiva dwar l-emissjonijiet industrijali®].”

C. Il-protezzjoni tal-ispeci

13. L-Artikoli 12 u 13 kif ukoll I-Anness IV tad-Direttiva dwar il-habitat jehtiegu l-introduzzjoni
ta’ sistema ta’ protezzjoni stretta ta’ certi speci ta’ annimali u pjanti li tipprojbixxi diversi forom ta’
hsara lil dawn l-ispeci. L-Artikolu 16 jawtorizza, taht certi kundizzjonijiet, deroga minn dawn
ir-regoli protettivi.

14. L-Artikoli 5 u 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jipprovdu regoli simili ghall-ispeci kollha ta’
ghasafar Ewrope;j.

7 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 li temenda d-Direttiva EEA (GU 2014, L 124, p. 1).

¢ Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi gafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam
tal-politika ta’ I-ilma (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275, rettifika fil-GU 2019, L 260, p. 70, iktar 'il quddiem
id-“Direttiva dwar I-ilma”).

Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u
1-kontroll integrati tat-tniggis) (GU 2010 L 334, p. 17, rettifika fil-GU 2012 L 58, p. 25).
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III. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

15. Fl-4 ta’ Novembru 2008, il-kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata Sagrex ressqet
talba ghall-awtorizzazzjoni generali tal-operazzjoni mill-gdid tal-barriera ta’ Bossimé sabiex
tinholoq mina bejn il-barrieri ta’ Bossue u Lives-sur-Meuse kif ukoll ghall-installazzjoni ta’ ¢inga
trasportatric¢i fil-barriera ta’ Lives-sur-Meuse u ghall-holqien ta’ rampa ghat-taghbija ta’ barkuni
fix-xmara Maas fir-Regjun ta’ Wallonie. Il-progett ikopri art ta’ iktar minn 50 ettaru.

16. Fit-12 ta’ Mejju 2010, id-Département de la nature et des foréts (id-Dipartiment tan-Natura u
tal-Foresti) tar-Regjun ta’ Wallonie hareg opinjoni sfavorevoli minhabba li dan il-progett ma kienx
jiehu inkunsiderazzjoni l-obbligi tal-protezzjoni tal-ispe¢i.

17. Fil-15 ta’ April 2016, Sagrex ipprezentat talba ghal deroga mill-mizuri ghall-protezzjoni
tal-ispeci, li maghha hija hemzet studju intitolat “Il-Qerda tal-Habitat u r-Rilokazzjoni ta’ Speci
ta’ Pjanti ghall-Operat tal-Barriera ta’ Bossimé”. Fis-27 ta’ Gunju 2016, l-ispettur generali
tad-Dipartiment tan-Natura u tal-Foresti ta d-deroga mitluba u, konsegwentement, awtorizza lil
Sagrex sabiex tippregudika diversi spe¢i tal-annimali u tal-pjanti kif ukoll il-habitats taghhom,
bil-kundizzjoni li timplimenta certi mizuri ta’ konteniment. Dan huwa l-att ikkontestat.

18. Fit-30 ta’ Settembru 2016, Sagrex ipprezentat pjanijiet ta’ emenda u addendum addizzjonali
ghall-istudju tal-kompatibbilta fil-kuntest tat-talba ghal awtorizzazzjoni generali.

19. Mill-21 ta’ Novembru sal-21 ta’ Dicembru 2016 saret konsultazzjoni pubblika fuq il-progett
emendat, li matulha tqajmu diversi Imenti.

20. Fil-21 ta’ Di¢embru 2016, id-Dipartiment tan-Natura u tal-Foresti ta opinjoni favorevoli,
suggetta ghal numru ta’ kundizzjonijiet, dwar it-talba ghal awtorizzazzjoni generali. Din
l-opinjoni hija bbazata, b'mod partikolari, fuq:

“Ir-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fid-dokumenti tat-talba, 1-obbligi li jirrizultaw mill-ghoti ta’
deroga tas-27 ta’ Gunju 2016 u l-kundizzjonijiet stipulati hawn taht jistghu jnaqqsu l-effetti
sinjifikattivi ta’ dan il-progett fil-qasam tal-konservazzjoni tan-natura f’livell a¢c¢ettabbli, b'mod
partikolari fid-dawl tal-mizuri kumpensatorji; [...]”

21. Fil-25 ta’ Settembru 2017, il-ministru responsabbli ghar-Regjun ta’ Wallonie madankollu
rrifjuta l-awtorizzazzjoni generali. Il-kumpannija omm ta’ Sagrex, Cimenteries CBR SA,
ipprezentat rikors ghal annullament kontra din id-dec¢izjoni, li madankollu gie michud b’sentenza
tal-14 ta’ Mejju 2020.

22. Madankollu, permezz ta’ rikors tat-18 ta’ Jannar 2017, l-asso¢jazzjoni bla skop ta’ lukru
Namur-Est Environnement kienet diga talbet lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju)
jannulla d-de¢izjoni tas-27 ta’ Gunju 2016 dwar l-ghoti ta’ derogi mill-mizuri ta’ protezzjoni
tal-ispeci ta’ annimali u ta’ pjanti ddefiniti mil-Ligi dwar il-Konservazzjoni tan-Natura.
Cimenteries CBR interveniet f'din il-procedura.

23. Fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jesponi li d-de¢izjoni
ta’ deroga ghandha biss 1-ghan li tawtorizza d-disturb tal-annimali u d-deterjorament tal-habitats
ta’ dawn l-ispec¢i. Min-naha l-ohra, l-awtorizzazzjoni generali li, wara konsultazzjoni pubblika,
tista’ tigi rrifjutata jew suggetta ghal kundizzjonijiet iktar stretti minn dawk previsti fl-att
ikkontestat tikkostitwixxi d-decizjoni ewlenija li permezz taghha l-izviluppatur jikseb id-dritt li
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jwettaq il-progett tieghu. L-awtorita responsabbli ghall-awtorizzazzjoni generali jehtieg li
tezamina l-aspetti kollha tal-progett dwar l-operat tal-barriera relatati mal-izvilupp urban u
mal-ambjent. Ghal dan il-ghan, hija tista’ tevalwa b’mod iktar strett l-effetti ta’ dan l-operat
fid-dawl tal-parametri stabbiliti mill-awtur tal-att ikkontestat. B’hekk, l-awtorita fdan il-kaz
rrifjutat l-ghoti tal-awtorizzazzjoni generali ghall-operat tal-barriera.

24. Huwa ghalhekk li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi li gejjin:

“(1) Decizjoni ‘li tawtorizza d-disturb tal-annimali u d-deterjorazzjoni taz-zoni ta’ habitat ta’
dawn l-ispec¢i ghall-operat ta’ barriera’ u d-dec¢izjoni li tawtorizza jew li tirrifjuta dan l-operat
(permess uniku) jaqghu taht l-istess kunsens ghall-izvilupp (fis-sens tal-Artikolu 1(2)(c)
tad-[Direttiva 2011/92] relatat mal-istess progett (fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tal-istess
direttiva) fil-kaz li, minn naha, dan l-operat ma jistax isir minghajr 1-ewwel awtorizzazzjoni u
fejn, min-naha l-ohra, l-awtorita inkarigata mill-hrug ta’ permessi unici zzomm il-possibbilta
ta’ stima iktar stretta tal-effetti ambjentali ta’ dan l-operat fir-rigward tal-parametri
ddeterminati mill-awtur tal-ewwel dec¢izjoni?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, ir-rekwiziti previsti minn din
id-direttiva, b’'mod partikolari 1-Artikoli 2, 5, 6, 7 u 8, huma osservati b’'mod suffi¢jenti meta
ssehh il-fazi tal-partecipazzjoni tal-pubbliku wara l-adozzjoni tad-decizjoni ‘li tawtorizza
d-disturb tal-annimali u d-deterjorazzjoni taz-zoni ta’ habitat ta’ dawn l-ispeci ghall-operat
ta’ barriera’ izda qabel dik tad-decizjoni ewlenija li taghti d-dritt ta’ operat tal-barriera
lill-izviluppatur?”

25. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn ‘Namur-Est Environnement, minn
Cimenteries CBR, mir-Renju tal-Belgju, mir-Repubblika Ceka u mill-Kummissjoni Ewropea.
Bl-ec¢c¢ezzjoni tar-Repubblika Ceka, huma ppartec¢ipaw ukoll fis-seduta tad-9 ta’ Settembru 2021.

IV. Evalwazzjoni guridika

26. It-talba ghal decizjoni preliminari hija intiza sabiex tikkjarifika r-rabta bejn zewg
awtorizzazzjonijiet fir-rigward tal-istess progett. Dawn huma, minn naha, l-awtorizzazzjoni
inizjali moghtija ghal deroga mis-sistema ta’ protezzjoni ta’ certi speci ta’ annimali u ta’ pjanti waqt
l-implimentazzjoni tal-progett (awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci) u, min-naha
l-ohra, l-“awtorizzazzjoni generali” tal-progett fl-intier tieghu, li kienet is-suggett ta’ evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent wara l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci, izda li
finalment giet irrifjutata.

27. Il-punt tat-tluq tat-talba ghal decizjoni preliminari huwa, f'dan ir-rigward, il-prezentata ta’
rikors kontra l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci. Ir-rikorrenti, Namur-Est
Environnement, li hija organizzazzjoni mhux governattiva, issostni li d-Direttiva EEA tipprekludi
awtorizzazzjoni minn qabel, indipendenti mill-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, ta’ derogi
mis-sistema fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci.
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28. L-ewwel domanda tirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk iz-zewg awtorizzazzjonijiet jifformawx
flimkien awtorizzazzjoni wahda fis-sens tad-Direttiva EEA. Jekk dan huwa l-kaz, ghandu jigi
ezaminat, fil-kuntest tat-tieni domanda, jekk huwiex kompatibbli mad-Direttiva li tinghata
l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispe¢i qabel ma titwettaq l-evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent.

29. Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva EEA, l-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri
necessarji sabiex, qabel I-ghoti tal-awtorizzazzjoni, il-progetti li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi
fuq l-ambjent, b’mod partikolari minhabba n-natura, id-daqs jew il-lokalizzazzjoni taghhom,
ikunu suggetti ghal rekwizit ta’ awtorizzazzjoni u ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti
taghhom. L-awtorizzazzjoni hija ddefinita fl-Artikolu 1(2)(c) bhala d-decizjoni li taghti
lill-izviluppatur id-dritt li jimplimenta l-progett.

30. Ghalhekk, l-ewwel, l-imsemmija progetti ghandhom ikunu suggetti ghal rekwizit ta’
awtorizzazzjoni u, it-tieni, l-effetti tal-progetti fuq l-ambjent jehtieg li jigu ezaminati qabel tali
awtorizzazzjoni.

31. Issa, ma huwiex ikkontestat li l-progett ta’ barriera inkwistjoni huwa suggett ghal dawn
ir-rekwiziti. Skont 1-Artikolu 4(1) u l-punt 19 tal-Anness I tad-Direttiva EEA, il-barrieri li jinsabu
fuq art ta’ iktar minn 25 ettaru dejjem jigu kkunsidrati bhala progetti li jista’ jkollhom effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent. Dan il-progett jinkludi art ta’ iktar minn 50 ettaru, b’tali mod li hija
mehtiega evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

32. Madankollu, ghandu jigi ddeterminat jekk l-awtorizzazzjoni tal-progett jehtiegx li tinkludi
l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci u, fl-affermattiv, jekk huwiex permess li
tinhariglu diga l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispe¢i qabel ma tkun saret
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent.

A. Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel domanda

33. Ir-Renju tal-Belgju jsostni li 1-ewwel domanda hija inammissibbli sa fejn hija bbazata fuq
il-premessa zbaljata li l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci hija kundizzjoni
mehtiega ghall-ghoti tal-awtorizzazzjoni generali. Jekk tintlaga’ din 1-oggezzjoni, lanqas ma jkun
hemm lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda peress li din saret biss fil-kaz ta’ risposta
pozittiva ghall-ewwel domanda.

34. Huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tidde¢iedi fuq talbiet ghal de¢izjoni
preliminari meta jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali’, kif jallega
r-Renju tal-Belgju fir-rigward tal-ewwel domanda.

35. Madankollu, fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq
separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti
nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza principali kif
ukoll sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali'. Ghaldagstant, ma hijiex il-Qorti

1 Sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 27), u tal-14 ta’ Ottubru 2020, Sappi Austria
Produktion u Wasserverband “Region Gratkorn-Gratwein” (C-629/19, EU:C:2020:824, punt 26).

1 Sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2011, Stichting Natuur en Milieu ez (C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punt 47), u tat-3 ta’ Frar 2021, Fussl
Modestrafle Mayr (C-555/19, EU:C:2021:89, punt 29).
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tal-Gustizzja li ghandha tevalwa l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali nazzjonali jew li
tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni li l-qorti nazzjonali taghti taghhom hijiex korretta'.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali u
legizlattiv tad-domandi mressqa ghal dec¢izjoni preliminari, kif iddefinit mill-qorti tar-rinviju .

36. Ghalkemm ir-rabta bejn l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispe¢i u
l-awtorizzazzjoni generali jehtieg li tigi analizzata iktar ’il quddiem fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni,
din hija, fil-punt ta’ tlug, kwistjoni tad-dritt intern. Ghaldaqstant, f'dan ir-rigward, ghandha
tittiehed bhala bazi l-pozizzjoni tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li tirrizulta mit-talba ghal
decizjoni preliminari u li tikkostitwixxi l-premessa tad-domanda maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja.

37. Barra minn hekk, il-kontenut tal-argument tar-Renju tal-Belgju lanqas ma huwa konvincenti
peress li l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci ntalbet espressament fdak li
jikkon¢erna l-implimentazzjoni tal-progett ta’ barriera. B’hekk, skont l-osservazzjonijiet
maghmula fis-seduta, il-hsara lil spec¢i protetti hija ammissibbli biss fil-kuntest tal-progett, li
jipprezupponi, minn tal-inqas fil-prattika, l-awtorizzazzjoni tal-progett kollu kemm hu. Tali rabta
mal-progett tidher necessarja wkoll fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, peress li huma biss I-ghanijiet
tal-mizura inkwistjoni, fdan il-kaz tal-progett, li jistghu jiggustifikaw, skont 1-Artikolu 16
tad-Direttiva dwar il-habitat u 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar’®, deroga mill-obbligi
tal-protezzjoni tal-ispeci.

38. Ghaldagstant, l-oggezzjonijiet tar-Renju tal-Belgju dwar l-ammissibbilta tal-ewwel domanda
u, ghalhekk, tat-talba ghal decizjoni preliminari kollha kemm hi, ma jistghux jintlaqghu.

B. Fugq ir-risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari

39. Madankollu, jidhirli li ghandha tinghata risposta kongunta ghaz-zewg domandi maghmula
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). Fl-ahhar mill-ahhar, il-kwistjoni ma tistax tkun jekk
iz-zewg awtorizzazzjonijiet jifformawx formalment u b'mod kongunt l-awtorizzazzjoni prevista
mid-Direttiva EEA, izda biss jekk din id-direttiva tippermettix li tittiehed decizjoni dwar certi
effetti fuq l-ambjent ta’ progett qabel it-twettiq tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

40. Madankollu, ir-regoli tad-Direttiva EEA u l-gurisprudenza rilevanti dwar l-integrazzjoni
tad-decizjonijiet dwar certi aspetti tad-dritt tal-ambjent ta’ progett fl-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent jidhru li jaghtu indikazzjonijiet kontradittorji sabiex tkun tista’ tinghata risposta ghal
din id-domanda.

41. Il-punt tat-tluq huwa l-ghan ta’ evalwazzjoni ezawrjenti tal-effetti kollha fuq l-ambjent
fl-evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent (ara l-parti 1).

12 Sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et (C-220/05, EU:C:2007:31, punt 25); tas-7 ta’ Ottubru 2010, Santos Palhota et (C-515/08,
EU:C:2010:589, punt 18); u tas-26 ta’ Settembru 2013, Texdata Software (C-418/11, EU:C:2013:588, punt 28).

3 Sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2001, Ambulanz Gléckner (C—4-7§/99, EU:C:2001:577, punt 10); tas-26 ta’ Settembru 2013, Texdata Software
(C-418/11, EU:C:2013:588, punt 29); u tal-15 ta’ April 2021, Etat belge (Elementi sussegwenti ghad-decizjoni ta’ trasferiment) (C-194/19,
EU:C:2021:270, punt 26).

4 Ara s-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851, punti 41 et seq.).
15 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2021, One Voice u Ligue pour la protection des oiseaux (C-900/19, EU:C:2021:211, punti 37 et seq. u 61).
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42. Madankollu, id-Direttiva EEA tinkludi regoli dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’
awtorizzazzjoni li jippermettu li jigi konkluz li ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar
l-effetti kollha ta’ progett fuq l-ambjent fil-kuntest ta’ procedura unika (ara l-parti 2). Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-possibbilta ta’ proceduri ta’ awtorizzazzjoni fdiversi
stadji li jehtiegu evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent f'¢erti stadji biss (ara l-parti 3). Minn dan
jista’ jirrizulta li l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci tista’ tinghata
indipendentement minn u qabel l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

43. Madankollu, decizjonijiet finali dwar certi effetti fuq l-ambjent qabel l-implimentazzjoni
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent imorru definittivament kontra principji fundamentali
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Fil-fatt, l-ewwel, il-parte¢ipazzjoni pubblika ghandha
ssehh fi stadju bikri meta l-ghazliet kollha jkunu ghadhom possibbli, it-tieni, is-sejbiet
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward
tad-decizjoni dwar il-progett u, it-tielet, din id-dec¢izjoni ghandha tkun is-suggett ta’ rimedju
gudizzjarju ezawrjenti (ara l-parti 4).

1. Fugq il-protezzjoni tal-ispeci fl-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent

44. L-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghandha tinkludi l-effetti sinjifikattivi kollha fuq
l-ambjent, inkluz, fejn xieraq, effetti sinjifikattivi fuq spec¢i protetti'. Hija tidentifika, tiddeskrivi u
tevalwa b'mod xieraq, skont kull kaz partikolari, 1-effetti diretti u indiretti ta’ progett b’'mod
partikolari fuq il-fawna u I-flora, skont 1-Artikolu 3(a) tad-Direttiva EEA. Skont 1-Artikolu 5(1) u
l-punt 3 tal-Anness IV, tali effetti ghandhom ghalhekk jigu deskritti mill-izviluppatur. Ma hija
prevista l-ebda deroga ghal certi effetti fuq l-ambjent.

45. Fil-prattika, il-konsegwenzi li jistghu jkunu rilevanti u li ghandhom, ghaldagstant, ikunu
s-suggett tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, ma jistghux jigu ddelimitati facilment.
Madankollu, l-informazzjoni li hija necessarja sabiex tigi evalwata l-kompatibbilta tal-progett
mad-dritt tal-ambjent fis-sehh jehtieg tal-inqas li tkun suggetta ghall-evalwazzjoni.

46. F'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta
jehtieg li tinkludi d-dettalji necessarji sabiex jigu evalwati l-effetti ta’ progett fuq l-istat tal-korpi
tal-ilma kkoncernati fid-dawl tal-kriterji u tal-obbligi previsti b’mod partikolari fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva dwar l-ilma ", 1-hekk imsejha projbizzjoni ta’ deterjorazzjoni®.

47. Kif tindika Cimenteries, konsegwentement, ghandhom jigu deskritti wkoll derogi mir-regoli
tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-ispeci, jigifieri dawk previsti fl-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva dwar il-habitat kif ukoll fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar. Fil-fatt, tali
derogi mir-rekwiziti tad-dritt tal-ambjent tal-Unjoni huma min-natura taghhom rilevanti,
irrispettivament minn jekk humiex iggustifikati jew le skont l-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar
il-habitat jew skont l-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar. Madankollu, anki derogi minn
legizlazzjonijiet purament nazzjonali relatati mal-protezzjoni tal-ispe¢i jistghu jkunu rilevanti.

1o Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (Alto Sil) (C-404/09, EU:C:2011:768, punt 86), kif
ukoll is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, Holohan ez (C-461/17, EU:C:2018:883, punti 57 sa 59) u l-konkluzjonijiet tieghi f'din l-ahhar
kawza (EU:C:2018:649, punti 84 sa 87).

17 I¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 8.
18 Sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, punt 81).
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48. Din l-informazzjoni jehtieg li titqieghed, konformement mal-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva
EEA, ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku® u ghalhekk hija s-suggett ta’ partecipazzjoni pubblika.
Barra minn hekk, skont l-imsemmi Artikolu 6(1), l-awtoritajiet responsabbli ghall-protezzjoni
tal-ispeci ghandhom jippartecipaw ukoll.

49. Ghaldagstant, 1-Istati Membri ma jistghux jeskludu certi effetti fuq l-ambjent u, b’mod
partikolari, l-effetti negattivi fuq l-ispeci protetti mid-dritt tal-Unjoni mill-evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent.

2. Koordinazzjoni ta’ proceduri differenti

50. Fid-dawl tal-evalwazzjoni ezawrjenti tal-effetti fuq l-ambjent, id-definizzjoni
tal-awtorizzazzjoni li tinsab fl-Artikolu 1(2)(c) tad-Direttiva EEA tissuggerixxi mal-ewwel daqqa
ta’ ghajn li din l-awtorizzazzjoni jehtieg li tinkludi 1-effetti kollha tal-progett fuq l-ambjent ukoll.
Fil-fatt, din l-awtorizzazzjoni hija decizjoni wahda tal-awtorita kompetenti jew tal-awtoritajiet
kompetenti li taghti d-dritt lill-izviluppatur li jimplimenta l-progett. Dan jista’ jfisser li
l-awtoritajiet kompetenti ghal tipi differenti ta’ effetti fuq l-ambjent mhux biss ghandhom
jippartecipaw fl-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, skont I-Artikolu 6(1), izda wkoll li
l-awtorizzazzjoni jehtieg li tirregola dawn l-effetti b'mod ezawrjenti.

51. Madankollu, jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 2(3) tad-Direttiva EEA li l-proc¢edura
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent u l-awtorizzazzjoni moghtija wara din l-evalwazzjoni ma
jehtigux 1i jingabru flimkien l-awtorizzazzjonijiet kollha relatati mal-progett u lanqas
l-awtorizzazzjonijiet ambjentali kollha. Ghall-kuntrarju, din id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati
Membri jipprevedu procedura unika sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti tad-Direttiva EEA u
tad-Direttiva dwar it-tniggis® (illum id-Direttiva 2010/75 dwar l-emissjonijiet industrijali*).
Ghall-kuntrarju, huwa wkoll possibbli li jigu applikati proceduri differenti ghall-implimentazzjoni
taz-zewg direttivi u li jinhargu awtorizzazzjonijiet distinti.

52. Dan huwa kkonfermat mill-Artikolu 2(2) tad-Direttiva EEA, li jipprovdi li l-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent tista’ ssir fil-kuntest tal-pro¢eduri ezistenti ta’ awtorizzazzjoni
tal-progetti jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi proceduri ohra jew fdawk li ghandhom jigu stabbiliti
sabiex jigu ssodisfatti l-ghanijiet tal-imsemmija direttiva.

53. Inzid li r-riformulazzjoni tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva EEA permezz tad-Direttiva 2014/52,
li ghadha ma hijiex applikabbli fil-kuntest ta’ din il-procedura, ma tbiddel xejn minn dan, izda
sempli¢iment tezigi koordinazzjoni fir-rigward tal-evalwazzjonijiet tal-effetti, mhux rilevanti f dan
il-kaz, marbuta maz-zoni protetti skont id-Direttiva dwar il-habitat u d-Direttiva dwar 1-ghasafar.

54. Ghaldagstant, 1-Istati Membri ghandhom certu margni ta’ diskrezzjoni*. B'mod partikolari,
ma humiex obbligati jipprevedu procedura uniformi sabiex jidde¢iedu dwar l-effetti kollha fuq
l-ambjent ta’ progett permezz ta’ awtorizzazzjoni wahda.

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, punt 83).
% J¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5.

2 J¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 9.

% Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-50/09, EU:C:2011:109, punt 75).
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55. Id-Direttiva EEA ghalhekk ma tipprekludix, bhala prin¢ipju, I-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet
specifici li jikkoncernaw certi effetti fuq 1-ambjent, bhall-protezzjoni tal-ispec¢i, ghall-progetti li
jehtiegu evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent.

3. Il-koordinazzjoni matul iz-Zmien ta’ proceduri distinti

56. Madankollu, ghadu ma huwiex cert jekk huwiex ammissibbli li tittiehed decizjoni definittiva
dwar certi effetti fuq l-ambjent ta’ progett gabel ma titwettaq l-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent.

57. Diversi partijiet ikkoncernati huma involuti, f'dan il-kuntest, mill-gurisprudenza dwar 1-hekk
imsejhin proceduri ta’ awtorizzazzjoni f'diversi stadji. B’dan il-mod, il-Qorti tal-Gustizzja tipprova
tottimizza z-zewg ghanijiet ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent kemm ezawrjenti kif ukoll
bikrija filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri.

58. Skont din il-gurisprudenza, id-dritt nazzjonali jista’ jipprevedi inizjalment procedura li
fil-kuntest taghha tittiehed dec¢izjoni ewlenija, u mbaghad de¢izjoni ta’ implimentazzjoni li ma
tistax tmur lil hinn mir-rekwiziti stabbiliti mid-de¢izjoni ewlenija. F'dan il-kaz, l-effetti li
l-progett jista’ jkollu fuq l-ambjent ghandhom (normalment) jigu identifikati u evalwati matul
il-procedura ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni ewlenija*.

59. Madankollu, evalwazzjoni ezawrjenti ma tkunx possibbli fdan l-istadju meta l-effetti fuq
l-ambjent jistghu jigu evalwati biss matul il-procedura ghall-adozzjoni tad-decizjoni ta’
implimentazzjoni, fliema kaz l-evalwazzjoni ghandha ssir biss matul il-proc¢edura ghall-adozzjoni
ta’ din it-tieni de¢izjoni, jigifieri sussegwentement*.

60. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li legizlazzjoni, li permezz taghha evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent tista’ titwettaq biss fl-ewwel stadju u mhux waqt l-istadju sussegwenti
tal-awtorizzazzjoni ta’ punti li ghadhom ma gewx ittrattati, ma hijiex kompatibbli mad-Direttiva
EEA®. Dan jissodisfa l-ghan ta’ evalwazzjoni ezawrjenti tal-effetti fuq l1-ambjent li jinkiser jekk
l-evalwazzjoni tkun tehtieg li ssir b'mod imperattiv f mument meta l-effetti kollha tal-progett ma
jkunux ghadhom identifikabbli.

61. Kif jirrilevaw ir-Renju tal-Belgju u r-Repubblika Ceka, huwa dubjuz kemm l-awtorizzazzjoni
fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci, fis-sens ta’ din il-gurisprudenza, hija decizjoni ewlenija dwar
il-progett, peress li tikkoncerna biss aspett parzjali tal-progett. Dan huwa, prima facie, pjuttost
tentattiv sabiex jitnehha ostakolu specifiku qabel ma jsiru sforzi ohra kumplessi fid-dawl
tal-awtorizzazzjoni generali jew ukoll sabiex jigi ddeterminat jekk dan huwiex possibbli fuq
kollox. Fil-fatt, fl-2010, il-protezzjoni tal-ispeci kienet ghadha tipprekludi l-awtorizzazzjoni
tal-progett. Cimenteries CBR madankollu tikkwalifika 1-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni
tal-ispeci f'din il-funzjoni bhal fil-kaz ta’ pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni f'diversi stadji.

62. Madankollu, huwa qabelxejn interessanti fdan il-kaz li, skont din il-gurisprudenza,
id-Direttiva EEA tippermetti li jigu decizi certi kwistjonijiet qabel ma tkun twettqet
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Ghalhekk, jekk huma awtorizzati “de¢izjonijiet ewlenin”,

% Sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells (C-201/02, EU:C:2004:12, punt 52); tal-4 ta’ Mejju 2006, Barker (C-290/03, EU:C:2006:286, punt 47);
tat-28 ta’ Frar 2008, Abraham et (C-2/07, EU:C:2008:133, punt 26); kif ukoll tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond
Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622, punt 86).

#  Ara l-gurisprudenza msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22.
% Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-508/03, EU:C:2006:287, punt 105).
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li jistghu min-natura taghhom stess jikkoncernaw numru ta’ effetti tal-progett fuq l-ambjent,
minghajr ma tigi awtorizzata evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, decizjonijiet precedenti fuq
aspetti parzjali li ghandhom effetti limitati fuq l-ambjent ghandhom gustament jigu awtorizzati.

4. L-importanza tar-rizultati tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent ghall-awtorizzazzjoni u
[-protezzjoni gudizzjarja

63. Madankollu, il-gurisprudenza dwar il-proceduri ta’ awtorizzazzjoni f'diversi stadji hija
bbazata fuq il-verzjoni inizjali tad-Direttiva EEA u ghadha ma tihux inkunsiderazzjoni l-emendi*
maghmula mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus”. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, b’'mod
partikolari, I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva EEA. Skont din id-dispozizzjoni, il-pubbliku ghandu
jkun jista’ jesprimi ruhu fi stadju bikri u b’'mod effettiv meta 1-ghazliet kollha jkunu ghadhom
miftuha u qabel ma tittiehed id-decizjoni dwar it-talba ghal awtorizzazzjoni.

64. Dawn ir-rekwiziti jipprojbixxu li tittiehed decizjoni definittiva fuq certi effetti ta’ progett fuq
l-ambjent, sahansitra qabel ma l-pubbliku jkollu l-possibbilta li jesprimi l-opinjoni tieghu fuq
dawn l-effetti fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Fil-fatt, fdan il-kaz, ma jkunux
ghadhom possibbli -ghazliet kollha.

65. Barra minn hekk, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva EEA jipprovdi li r-rizultati tal-konsultazzjonijiet u
l-informazzjoni migbura skont 1-Artikoli 5, 6 u 7 ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni. Dan jimplika, skont il-premessa 2 kif ukoll skont
il-gurisprudenza stabbilita, li, fil-formazzjoni tal-opinjoni taghha, l-awtorita kompetenti tiehu
inkunsiderazzjoni kemm jista’ jkun kmieni l-effetti fuq l1-ambjent fil-processi teknici kollha ta’
ppjanar u ta’ tehid ta’ decizjoni, sabiex jigi evitat a priori kull impatt ambjentali: dan huwa ahjar
milli jkollhom jigu miggielda l-effetti taghhom sussegwentement .

66. Madankollu, jidher li meta l-awtoritajiet jiddec¢iedu dwar c¢erti effetti fuq l-ambjent qabel ma
tkun twettqet l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, huma jkunu ghadhom ma jistghux jiehdu
inkunsiderazzjoni r-rizultati tal-konsultazzjonijiet u l-informazzjoni migbura®.

67. Fl-ahhar nett, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll fdan il-kuntest il-protezzjoni
gudizzjarja li ghandha tigi zgurata skont l-Artikolu 11 tad-Direttiva EEA, dispozizzjoni din li
timplimenta wkoll il-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Dan l-artikolu jipprevedi li jistghu jigu kkontestati,
taht certi kundizzjonijiet, il-legalita, fil-mertu jew proc¢edurali, tad-decizjonijiet, tal-atti jew
tal-ommissjonijiet i jagghu taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva EEA dwar il-partecipazzjoni
pubblika.

68. L-awtorizzazzjoni ta’ progett skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva EEA hija de¢izjoni li tista’ tigi
kkontestata skont din id-dispozizzjoni.

% Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/35/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Mejju 2003 li tipprovdi ghall-partecipazzjoni
pubblika rigward it-tfassil ta’ certi pjani u programmi li ghandhom xjagsmu ma’ l-ambjent u li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 85/337/KEE u 96/61/KE rigward il-partecipazzjoni pubblika u l-ac¢ess ghall-gustizzja (GU 2003, L 156, p. 17).

¥ Konvenzjoni dwar 1-Ac¢cess ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u 1-Access ghall-Gustizzja fi
Kwistjonijiet Ambjentali tal-1998 (GU 2005, L 124, p. 4), adottata permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005
(GU 2005, L 124, p. 1).

% Sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Wells (C-201/02, EU:C:2004:12, punt 51); tat-12 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(Windfarm Derrybrien) (C-261/18, EU:C:2019:955, punt 73); u tat-28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18,
EU:C:2020:391, punt 78).

¥ Ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-50/09, EU:C:2011:109, punti 81, 84 u 85).
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69. Certament, il-konsegwenzi ta’ ¢erti konstatazzjonijiet tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent fuq din l-awtorizzazzjoni ma humiex iddeterminati mid-Direttiva EEA®.
Ghall-kuntrarju, dawn il-konsegwenzi huma inkluzi flegizlazzjonijiet ohra wu, fil-kaz
tal-protezzjoni tal-ispeci, dawn jinsabu perezempju fid-Direttiva dwar il-habitat jew fid-Direttiva
dwar 1-ghasafar u fit-traspozizzjoni taghhom fid-dritt intern.

70. Ghalhekk, il-legalita tal-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva EEA, moghtija
abbazi tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, tiddependi mill-osservanza jew le tal-imsemmija
dispozizzjonijiet ambjentali 1-ohra mill-progett inkwistjoni. Jekk fl-okkazjoni tal-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent jirrizulta li l-progett ma huwiex konformi mar-rekwiziti ambjentali ta’
legizlazzjonijiet ohra, l-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni tigi eskluza®.

71. Ghalhekk, l-istharrig gudizzjarju previst fl-Artikolu 11 tad-Direttiva EEA jinkludi, tal-inqas,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu l-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent kif
ukoll ir-regoli tad-dritt tal-ambjent tal-Unjoni li jista” jkollhom effett dirett?.

72. Barra minn hekk, peress li d-dritt ghal azzjoni legali previst fl-Artikolu 11 tad-Direttiva EEA
huwa marbut mal-evalwazzjoni ezawrjenti tal-effetti fuq l-ambjent, dan ghandu jigi ezercitat
abbazi tas-sejbiet fdin l-evalwazzjoni. Fil-fatt, dawn is-sejbiet jippermettu li jigu identifikati
oggezzjonijiet ambjentali li jistghu jkunu l-bazi ta’ tali rikors jew jistghu juru li ma hemmx lok li
jigi pprezentat rikors.

73. Ghalhekk ikun inkompatibbli li tittiehed dec¢izjoni definittiva fuq certi effetti fuq l-ambjent
qabel it-twettiq tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent. Anki jekk tali decizjoni parzjali setghet
tkun is-suggett ta’ rikors separat, dan ir-rikors ikollu normalment jigi pprezentat minghajr
is-sejbiet tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent.

74. Ghalhekk, dec¢izjoni bil-quddiem dwar certi effetti fuq l-ambjent ta’ progett suggett
ghall-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tista’ tkun provvizorja biss. Id-de¢izjonijiet definittivi
jistghu jittiehdu biss abbazi ta’ din l-evalwazzjoni u ghalhekk necessarjament wara din
l-evalwazzjoni. Barra minn hekk, huwa mehtieg 1li jkunu jistghu jigu suggetti ghal rikors
ezawrjenti u indipendenti mid-decizjoni provvizorja, skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva EEA.

75. Ghaldagstant, id-decizjoni provvizorja ma tistax tkun il-bazi ta’ certezza legali ezawrjenti
ghall-izviluppatur fir-rigward tas-suggett u tal-konkluzjoni taghha, izda tista’ taghti
indikazzjonijiet fuq il-punt dwar jekk, skont l-informazzjoni disponibbli, certi effetti fuq
l-ambjent jipprekludux dan il-progett.

76. Skont it-talba ghal decizjoni preliminari u l-argumenti ta’ Cimenteries CBR, ma jistax jigi
eskluz li d-dritt Belgjan jissodisfa dawn ir-rekwiziti. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, l-awtorita
kompetenti sabiex tohrog l-awtorizzazzjonijiet generali zzomm il-possibbilta li tevalwa b’'mod
iktar strett l-effetti ta’ dan l-operat fuq l-ambjent meta mgabbla mal-parametri stabbiliti
mill-awtur tal-ewwel decizjoni. Jekk dan ikun il-kaz, din l-awtorita tista’ debitament tiehu
inkunsiderazzjoni, waqt l-ghoti tal-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva EEA,

% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Leth (C-420/11, EU:C:2012:701, punt 48).

3 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Mejju 2020, Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, punti 75 u 76) dwar
id-Direttiva dwar l-ilma.

% Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2011 Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen (C-115/09,
EU:C:2011:289, punt 48); tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-137/14, EU:C:2015:683, punt 92); u tat-
8 ta’ Novembru 2016 Lesoochranérske zoskupenie VLK (C-243/15, EU:C:2016:838, punt 59).
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kunflitti eventwali mal-protezzjoni tal-ispeci li jirrizultaw biss fil-kuntest tal-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent. Madankollu, waqt is-seduta, diversi partijiet esponew li
l-awtorizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ispeci tista’ madankollu tikseb natura definittiva
indipendentement mill-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, fatt li jista’ jippregudika
l-protezzjoni gudizzjarja ezawrjenti taht I-imsemmi Artikolu 11.

V. Konkluzjoni

77. Ghaldagstant, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta ghad-domandi preliminari kif
gej:

Huwa kompatibbli mad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent li,
qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni ewlenija li taghti lill-izviluppatur id-dritt li jwettaq progett u qabel
il-partecipazzjoni pubblika fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan il-progett fuq l-ambjent,
tittiehed decizjoni provvizorja li tawtorizza hsara ghal speci protetti fil-kuntest ta’ dan il-progett.

Madankollu, skont l-Artikoli 3, 5, 6 u 7 tad-Direttiva 2011/92, l-evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent jehtieg li tinkludi l-effetti tal-progett fuq l-ispeci protetti, anki jekk dawn diga kienu
s-suggett ta’ decizjoni provvizorja. Barra minn hekk, indipendentement mid-decizjoni pre¢edenti
mehuda, l-awtoritajiet kompetenti jehtieg li jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva sa fejn l-evalwazzjoni turi l-inkompatibbilta tal-progett mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-ispe¢i. Fl-ahhar nett, l-awtorizzazzjoni ghal deroga
mir-rekwiziti ta’ protezzjoni tal-ispe¢i marbuta mal-progett jehtieg li tkun tista’ tigi kkontestata
fuq il-bazi tal-evalwazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent, skont I-Artikolu 11 tad-Direttiva.
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