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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PIKAMAE
ipprezentati fil-21 ta’ Ottubru 2021

Kawza C-432/20

ZK
fil-prezenza ta’:
Landeshauptmann von Wien

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Politika
tal-immigrazzjoni — Direttiva 2003/109/KE — Artikolu 9(1)(¢) — Telf tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz resident ghal zmien twil — Assenza mit-territorju tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il

xahar konsekuttivi — Interruzzjoni ta’ dan il-perijodu ta’ assenza — Perijodi ta’ residenza
irregolari u ghal Zmien qasir fit-territorju tal-Unjoni”

I. Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont
I-Artikolu 267 TFUE, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna,
l-Awstrija) tissottometti lill-Qorti tal-Gustizzja tliet domandi preliminari li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  9(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE  tal-
25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul?,
emendata bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2011°
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2003/109”).

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn ZK, cittadin Kazaki, u I-Landeshauptmann von
Wien (il-Kap tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna, I-Awstrija) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jgedded
il-permess ta’ status ta’ cittadin ta’ pajjiz terz resident ghal zmien twil ta’ ZK. Id-decizjoni ta’
¢ahda kienet motivata mill-fatt li ZK kien irrisjeda biss ghal ftit jiem fl-Unjoni kull sena, bejn
Awwissu 2013 u Awwissu 2018. Il-qorti tar-rinviju tqis li 1-legizlazzjoni Awstrijaka applikabbli
ghal dan il-kaz, li tipprovdi li perijodi ta’ residenza ghal zmien qasir u intermittenti fl-Unjoni ma
humiex suffi¢cjenti sabiex jimpedixxu t-telf ta’ dan l-istatus guridiku minhabba assenza
mit-territorju  tal-Unjoni ghal iktar minn tnax-il xahar, ma hijiex kompatibbli
mal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109. Skont din id-dispozizzjoni, ¢ittadin ta’ pajjiz terz

! Lingwa originali: il-Franciz.
2 (U Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272.
3 GU2011,L132,p. 1.
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jitlef id-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil fil-kaz ta’ “assenza mit-territorju tal-[Unjoni]
ghal perjodu ta’ 12-il xahar konsekuttivi”. Skont il-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni Awstrijaka
msemmija iktar il fuq tmur lil hinn minn dak li jezigi u jawtorizza d-dritt tal-Unjoni.

3. Din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tiddeciedi dwar kwistjoni ta’ ligi
minghajr precedent, jigifieri I-kundizzjonijiet li jimponi 1-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109
ghall-irtirar, mill-awtoritajiet nazzjonali, tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz resident ghal zmien
twil. B'mod iktar konkret, il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha tispecifika liema huma r-rekwiziti dwar
it-tul u l-kwalita tar-residenza fit-territorju tal-Unjoni li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz ser ikollu
jikkonforma ruhu maghhom sabiex ikun jista’ jzomm l-istatus guridiku 1li taghtih
id-Direttiva 2003/109. Ir-risposta li 1-Qorti tal-Gustizzja ser taghti ghal dawn id-domandi
preliminari jista’ jkollha impatt fuq l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja prevista mit-Trattati tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. 1l-premessi 2, 4, 6, 10 u 12 tad-Direttiva 2003/109 jiddikjaraw:

“(2) 1-Kunsill Ewropew, fil-laqgha specjali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999,
iddikjara li l-istatus legali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’
cittadini ta’ 1-Istati Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal
perjodu ta’ zmien li ghandu jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha
tinghata f'dak 1-Istat Membru sett ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vi¢in dawk
li jgawdu ic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni Ewropea.

[...]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija
element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u soc¢jali, mira fundamentali
tal-Komunita dikjarata fit-Trattat.

[...]

(6) Il-kriterju princ¢ipali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa
sabiex turi li persuna tkun stabbilixxit l-gheruq taghha fdak il-pajjiz. Ghandha ssir
disposizzjoni ghall-grad ta’ flssibilita sabiex jinghata kont ta¢-cirkostanzi li fihom persuna
setgha kellha titlaq mit-territorju fuq bazi temporanju.

[...]

(10) Ghandu jigi preskritt sett ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ residenti ta’ perjodu twil ta’ Zmien. Dawk il-pro¢eduri ghandhom ikunu
effettivi u maniggabbli, u jaghtu kont ta’ l-ammont normali tax-xoghol ta’
l-amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri, kif ukoll ikunu trasparenti u gusti, sabiex joffru
¢-Certezza legali adattata lil dawk koncernati. Dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz
biex ifixklu 1-ezercizzju tad-dritt tar-residenza.
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(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil
fis-socjeta fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’
trattament bhal tac-¢ittadini ta’ 1-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomici u
socjali, taht il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin id-Direttiva.”

5. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jistabbilixxi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru
frelazzjoni ma’ ¢cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u

d-drittijiet marbuta mieghu; u

(b) it-termini ta’ residenza fi Stati Membri ohra minbarra dak li kien ikkonferixxa l-istatus
ghat-tul fughom ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu dak 1-istatus.”

6. Skont l-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tul ta’ Zmien ta’ residenza”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ residenti ghat-tul lil cittadini ta’ pajjizi terzi li
ikunu rrisjedew legalment u kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu
minnufih qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni relevanti.

[...]

3. Il-perjodi ta’ assenza mit-territorju ta’ I-Istat Membru konc¢ernat ma ghandhomx jinterrompu
l-perjodu msemmi fil-paragrafu 1 u ghandu jinghata kont ghall-kalkolazzjoni taghhom meta ikunu
igsar minn sitt xhur konsekuttivi u ma je¢¢edux fit-total 10 xhur fil-perjodu msemmi
fil-paragrafu 1.

[...]”

7. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2003/109, intitolat “Permess [UE] ta’ residenza ghal residenti
ghat-tul”, jipprovdi:

“1. L-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu jkun permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9.
2. L-Istati Membri ghandhom johorgu Permess [UE] ta’ residenza ghal residenza ghat-tul

lir-residenti ghat-tul. Il-permess ghandu ikun validu ghal ta’ I-anqas hames snin; dan ghandu ma’
l-applikazzjoni jekk mehtiega, jiggedded awtomatikament malli jiskadi.

[...]”
8. L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, intitolat “Irtirar jew telf ta’ status”, jistabbilixxi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ma ghandux ikollhom id-dritt li jzommu status ta’ residenti ghat-tul
fil-kazi li gejjin:

[...]
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(¢) fil-kaz ta’ assenza mit-territorju tal-[Unjoni] ghal perjodu ta’ 12-il xahar konsekuttivi.

2. B’deroga mill-paragrafu 1(¢), l-Istati Membri jistghu jipprovdu li assenzi li je¢¢cedu t-12-il xahar
konsekuttivi jew ghal ragunijiet specifi¢i jew e¢¢ezzjonali ma ghandhomx jinvolvu l-irtirar jew
it-telf ta’ l-istatus.

[...]

5. Fir-rigward tal-kazi msemmija fil-paragrafu 1(¢) u fil-paragrafu 4, 1-Istati Membiri li ikunu taw
l-istatus ghandhom jipprovdu ghal procedura facilitata ghall-kisba mill-gdid ta’ l-istatus ta’
residenti ghat-tul.

[...]"

9. L-Artikolu 11 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Trattament ugwali”, jistabbilixxi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu trattament ugwali ma’ dak ta¢-¢ittadini fir-rigward ta”:

[...]

(b) edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, inkluzi ghotjiet ta’ studju skond il-ligi nazzjonali;

[...]
(d) sigurta so¢jali, assistenza socjali u protezzjoni socjali kif definiti bil-ligi nazzjonali;
(e) beneficcji tat-taxxa;

(f) access ghal oggetti u servizzi u l-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula disponibbli
lill-pubbliku u I-proceduri ghal ksib ta’ akkommodazzjoni;

(g) il-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u affiljazzjoni u shubija ta’ organizzazzjoni li tirrappresenta
l-haddiema jew lil min ihaddem jew ta’ xi organizzazzjoni li l-membri taghha ikunu jwettqu
xi xoghol specifiku, inkluzi 1-benefic¢¢ji konferiti minn dawk l-organizzazzjonijiet, minghajr
pregudizzju ghad-disposizzjonijiet nazzjonali dwar politika pubblika u sigurta pubblika;

[...]

2. Fir-rigward tad-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1, il-punti (b), (d), (e), (f) u (g), I-Istat Membru
koncernat jista’ jirrestringi trattament ugwali ghall-kazi fejn ir-residenza registrata jew il-post
normali ta’ residenza tar-residenti ghat-tul, jew dak tal-membri tal-familja li ghalihom hu/i
jaghmer talba ghall-benefic¢c¢ji, ikun jinsab fit-territorju ta’ 1-Istat Membru koncernat.

[...]"
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B. Id-dritt Awstrijak

10. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali jinsabu fin-Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (il-Ligi dwar l-Istabbiliment u r-Residenza® iktar ’il quddiem in-“NAG”).

11. L-Artikolu 2(7) tan-NAG jaqra kif gej:

“Il-perijodi ta’ residenza ghal zmien qasir fit-territorju nazzjonali u barra mill-pajjiz, b’'mod
partikolari ghal finijiet ta’ zjarat, ma jinterrompux it-tul ta’ residenza jew ta’ installazzjoni mehtieg
ghall-finijiet tal-kisba jew tat-telf ta’ dritt ghal permess ta’ residenza. [...]”

12. L-Artikolu 20 tan-NAG, intitolat “Perijodu ta’ validita tal-permessi ta’ residenza”, jipprovdi:

“[...]

(3) Id-detenturita’ permess ta’ residenza ‘resident ghal Zzmien twil — UE’ (Artikolu 45) ghandhom
ikunu stabbiliti fl-Awstrija — bla hsara ghall-perijodu ta’ validita limitat tad-dokument li
jikkorrispondi ghal dawn il-permessi ta’ residenza — ghal Zzmien indeterminat. Dan id-dokument
ghandu jinhareg ghal perijodu ta’ hames snin u, b’deroga mill-Artikolu 24, ghandu jiggedded fuq
talba anki wara l-iskadenza tieghu, sa fejn ma tkun applikabbli ebda mizura skont
il-Fremdenpolizeigesetz 2005 (il-Ligi tal-2005 dwar il-Kontroll tal-Barranin).

(4) Permess ta’ residenza mahrug skont il-paragrafu 3 iktar ’il fuq ghandu jiddekadi meta
¢-cittadin barrani jirrisjedi ghal perijodu ta’ iktar minn tnax-il xahar konsekuttivi barra
mit-territorju [taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)]. Ghal ragunijiet li jisthoggilhom b’mod
partikolari li jittiehdu inkunsiderazzjoni, bhal mard gravi, it-twettiq ta’ obbligu socjali jew ta’
servizz paragunabbli mas-servizz militari obbligatorju jew mas-servizz civili, i¢-¢ittadin barrani
jista’ jirrisjedi sa 24 xahar barra mit-territorju taz-ZEE, meta huwa jinforma b’dan minn qabel
lill-awtorita kompetenti. Fejn ikun hemm interess legittimu tac-c¢ittadin barrani, l-awtorita
kompetenti ghandha tikkonstata, fuq talba, in-nuqqas ta’ dekadenza tal-permess ta’ residenza.
Il-prova tar-residenza fit-territorju taz-ZEE ghandha taqa’ fuq i¢-¢ittadin barrani.

[...]"

III. Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-procedura fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

13. Fis-6 ta’ Settembru 2018, ZK, cittadin Kazaki, ressaq talba ghat-tigdid tal-permess ta’
residenza tieghu ghal residenti ghal Zmien twil. Din it-talba giet michuda permezz ta’ decizjoni
tad-9 ta’ Lulju 2019 tal-Landeshauptmann von Wien (il-Kap tal-Gvern tal-Land ta’ Vjenna,
1-Awstrija).

14. Fit-12 ta’ Awwissu 2019, ZK ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti
tar-rinviju.

15. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghalkemm, fil-perijodu bejn ix-xahar ta’ Awwissu 2013 u
x-xahar ta’ Awwissu 2018 kif ukoll sussegwentement, ZK qatt ma rrisjeda barra mit-territorju
tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi jew iktar, huwa pacifiku li, matul dan

¢ BGBI I, 100/2005.
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il-perijodu, dan tal-ahhar kien prezenti fdan it-territorju biss ghal ftit jiem fis-sena. Din
ic-cirkustanza tal-ahhar ittiehdet inkunsiderazzjoni mill-awtorita amministrattiva konvenuta
sabiex tirrifjuta t-tigdid tal-permess ta’ residenza tar-rikorrent.

16. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-rikorrent ipproduca, quddiem il-qorti tar-rinviju,
analizi guridika mwettqa mill-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni Ewropea ghall-migrazzjoni
legali, li tikkonkludi favur interpretazzjoni stretta tal-kundizzjoni ghall-applikazzjoni dwar
l-assenza mit-territorju tal-Unjoni, prevista fl-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, fis-sens li
hija biss l-assenza fizika minn dan it-territorju ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi li
twassal ghat-telf tal-istatus ta’ resident ghal zZmien twil skont din id-dispozizzjoni. Skont din
l-analizi, fdan ir-rigward, huwa irrilevanti li jsir maghruf jekk, matul il-perijodu rilevanti,
resident ghal Zmien twil kienx, barra minn hekk, materjalment stabbilit fl-imsemmi territorju jew
kienx stabbilixxa r-residenza abitwali tieghu hemmbhekk.

17. 1l-qorti tar-rinviju tqis li tali analizi, li maghha hija ttendi li tagbel, issahhah l-argument
tar-rikorrent. Fil-fatt, li kieku dan tal-ahhar kellu jigi segwit, anki residenza ghal zZmien qasir,
sahansitra, bhal fdan il-kaz, perijodi ta’ residenza ta’ ftit jiem fis-sena biss, ikunu suffi¢jenti
sabiex tigi eskluza l-applikazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, b’mod li r-rikorrent
izomm l-istatus tieghu ta’ resident ghal Zmien twil.

18. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti Amministrattiva ta’ Vjenna,
1-Awstrija) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva [2003/109] ghandu jigi interpretat fis-sens li kull zjara fizika,
tkun kemm tkun qasira, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal Zmien twil
fit-territorju tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, hija suffi¢jenti sabiex
teskludi t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal zmien twil skont din
id-dispozizzjoni?

2) Fil-kaz li ghall-ewwel domanda 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fin-negattiv: liema
kundizzjonijiet kwalitattivi u/jew kwantitattiva ghandhom jissodisfaw iz-zjarat fit-territorju
tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi sabiex jigi eskluz it-telf tal-istatus
ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa resident ghal zmien twil? Iz-zjarat fit-territorju tal-[Unjoni]
matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi jeskludu t-telf tal-istatus ta’ cittadin ta’ pajjiz
terz li huwa resident ghal zmien twil biss jekk i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz ikkoncernati, matul
dan il-perijodu, kellhom ir-residenza abitwali taghhom jew ic¢-centru tal-interessi taghhom
fit-territorju tal-[Unjoni]?

3) Regoli tad-dritt tal-Istati Membri li jipprovdu li ¢-cittadini ta’ pajjiz terz li huma residenti ghal
zmien twil jitilfu l-istatus taghhom meta dawn, minkejja li kienu residenti fit-territorju
tal-[Unjoni] matul perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, la kellhom ir-residenza abitwali
taghhom wu lanqas ic¢-centru tal-interessi taghhom hemm, huma kompatibbli
mal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva [2003/109]?”

IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Id-decizjoni ta’ rinviju tat-28 ta’ Awwissu 2020 waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-
14 ta’ Settembru 2020.
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20. Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta r-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari
ghall-procedura b’urgenza, skont I-Artikolu 107(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

21. Permezz ta’ decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Settembru 2020, wara li nstema’
1-Avukat Generali, din it-talba giet michuda.

22. 1-Gvern Awstrijak, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, ipprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub fit-terminu stabbilit mill-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea.

23. Matul is-seduta tal-15 ta’ Lulju 2021, il-mandatarji ad litem tal-Gvern Awstrijak, kif ukoll
il-Kummissjoni, ipprezentaw osservazzjonijiet.

V. Analizi guridika

A. Rimarki preliminari

24. I¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jemigraw lejn I-Unjoni Ewropea ghal diversi ragunijiet: ragunijiet
ekonomici, ragunijiet relatati mal-familja, sabiex jigu segwiti studji jew sabiex tinkiseb protezzjoni
internazzjonali. Uhud minn dawn il-persuni jibqghu fit-territorju tal-Istati Membri ghal diversi
snin, u jinsgu rabtiet mal-Istat Membru kkoncernat. Din hija r-raguni ghalfejn l-integrazzjoni
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal zmien twil fl-Istati Membri titqies 1li hija element
principali ghall-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali fi hdan 1-Unjoni, ghan
fundamentali stabbilit fl-Artikolu 3 TUE. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li
1-Artikolu 79(1) TFUE jipprevedi l-izvilupp ta’ politika komuni tal-immigrazzjoni mahsuba, fost
ohrajn, sabiex “tassigura [...] it-trattament gust ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti legalment
fl-Istati Membri”®.

25. Wiehed mill-ewwel testi legizlattivi adottati mill-Unjoni fil-qasam tal-immigrazzjoni kien
id-Direttiva 2003/109. L-ghan ta’ din id-direttiva huwa li jinghata status “Ewropew” li¢-cittadini
ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu ghal zmien twil u legalment fl-Unjoni. Sabiex tizgura l-integrazzjoni
taghhom, din id-direttiva tfittex li tapprossima d-drittijiet ta’ dawn il-persuni ma’ dawk li jgawdu
¢-cittadini tal-Unjoni, b’'mod partikolari billi tistabbilixxi l-ugwaljanza fit-trattament ma’ dawn
tal-ahhar ffirxa wiesgha ta’ ogsma ekonomic¢i u socjali. Id-drittijiet moghtija lilhom jibqghu ta’
portata iktar limitata meta mqabbla ma’ dawk ta¢-¢ittadini tal-Unjoni®, izda madankollu jinkludu
dispozizzjonijiet fil-qasam tal-moviment liberu, billi joffru d-dritt ta’ residenza ghal perijodu ta’
iktar minn tliet xhur fit-territorju ta’ Stati Membri differenti minn dak li tahom l-istatus ta’
resident ghal zmien twil. Barra minn hekk, id-detentur tal-istatus ta’ cittadin ghal zmien twil
jaccedi ghas-suq tax-xoghol bil-kundizzjoni li l-attivitajiet tieghu ma jkunux marbuta
mal-ezerc¢izzju tal-awtorita pubblika jew li l-impjiegi ma jigux irrizervati ghac-¢ittadini

5 Iglésias Sanchez, S., “Free movement of third country national in the European Union? Main features, deficiencies and challenges of the
new mobility rights in the area of freedom security and justice”, European Law Journal, Vol. 15, Nru 6, p. 798 u 799, tispjega li
r-rikonoxximent tad-dritt ta’ moviment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi gie ispirat minn zewg motivi li huma marbuta mill-qrib, jigifieri
l-promozzjoni tal-integrazzjoni socjali u l-ghan li jigu attirati haddiema kkwalifikati, fkompetizzjoni mal-Istati Uniti tal-Amerika u
mal-Kanada.

¢ Halleskov, L., “The Long-Term Residents Directive: a fulfillment of the Tampere objective of near-equality”, European Journal of
Migration and Law, Vol. 7, Nru 2, 2005, p. 200.
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nazzjonali, gha¢-¢ittadini tal-Unjoni u taz-Zona Ekonomika Ewropea. Fil-qasam tal-protezzjoni
soc¢jali, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jillimitaw l-access tar-residenti ghal zmien twil
ghall-“beneficc¢ji principali”.

26. L-access ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil huwa rrizervat gha¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
li jkunu rrisjedew legalment u minghajr interruzzjoni fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu
ta’ hames snin. Huma eskluzi dawk kollha li r-residenza taghhom tista’ titqies li hija temporanja.
L-Istati Membru jzommu margnijiet ta’ diskrezzjoni wesghin fir-rigward tal-kundizzjonijiet li
jaghtu dritt ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil’. B'zieda ma’ kundizzjonijiet ta’ rizorsi
stabbli, regolari u suffi¢jenti, kif ukoll tal-pussess ta’ assigurazzjoni ghall-mard, li jintalbu wkoll
mic-cittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fi Stat Membru iehor, hemm ukoll kundizzjoni fakultattiva
dwar “kondizzjonijiet ta’ integrazzjoni” li tippermetti li jigi limitat l-access ghall-istatus ta’
resident ghal Zmien twil. Il-prova ta’ konoxxenza suffi¢jenti tal-lingwa tal-Istat Membru, fi gradi
ta’ kompetenza li jvarjaw, hija l-kundizzjoni ta’ integrazzjoni principali mitluba fl-Istati Membri
kollha.

27. ll-legizlatur tal-Unjoni jfittex li jilhaq l-ghan ta’ integrazzjoni fit-tul tac-cittadini ta’ pajjizi
terzi permezz ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti u ghall-irtirar (jew ghat-telf)
tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil. Madankollu, ghandu jigi osservat li din il-kawza hija
differenti minn kawzi ohra li diga gew ittrattati mill-Qorti tal-Gustizzja minhabba I-fatt li
pjuttost tirrigwarda t-tieni aspett, jigifieri l-interpretazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-irtirar (jew
ghat-telf) ta’ dan l-istatus minhabba assenza kontinwa mit-territorju tal-Unjoni, skont
I-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109. Ghalkemm minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz jitlef l-istatus ta’ resident ghal zmien twil fil-kaz ta’ assenza mit-territorju
tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, hija ma tispecifikax kif ghandhom jigu
ttrattati l-perijodi ta’ residenza sporadi¢i u ghal zmien qasir, b’'mod partikolari jekk dawn jistghux
jimpedixxu t-twettiq ta’ din il-konsegwenza guridika.

B. Ezami tad-domandi preliminari

28. Permezz tat-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistaqsi, essenzjalment, dwar il-kriterji li skonthom ghandu jigi stabbilit jekk resident ghal zmien
twil kienx “assenti” mit-territorju tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi fis-sens
tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, billi tali assenza twassal, bhala principju, ghat-telf
tad-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil. B'mod partikolari, hija tistagsi jekk kwalunkwe
residenza matul dan il-perijodu, qasira kemm tkun qasira, tistax tinterrompi din l-assenza u
ghalhekk teskludi t-telf ta’ dan l-istatus jew jekk il-persuna interessata ghandhiex pjuttost ikollha,
matul l-imsemmi perijodu, ir-residenza abitwali jew i¢-centru tal-interessi taghha fdan
it-territorju.

7 Balleix, C., La politique migratoire de I'Union européenne, Parigi 2013, p. 218.
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1. Uzu tad-diversi metodi ta’ interpretazzjoni

29. Peress li 1-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 ma jinkludi ebda riferiment ghad-dritt
nazzjonali, wiehed ghandu jibda mill-premessa li l-kuncett ta’ “assenza” jikkostitwixxi kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni li ghandu jinghata interpretazzjoni uniformi, billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-kliem ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll l-ghanijiet li tfittex li tilhaq
il-legizlazzjoni li minnha tifforma parti u I-kuntest taghha®.

a) Interpretazzjoni letterali

30. F'dak li jirrigwarda l-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni, ghandu jigi osservat li tezisti
Certa varjazzjoni bejn id-diversi verzjonijiet lingwisti¢i taghha.

31. Fil-fatt, minn naha, fnumru kbir ta’ verzjonijiet lingwistic¢i® tissemma “assenza” mit-territorju
tal-Unjoni ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi, haga li tista’ taghti x’tifhem li s-sempli¢i
prezenza fizika ttemm din l-assenza. Min-naha l-ohra, verzjonijiet lingwisti¢i ohra' jirreferu
ghall-fatt li wiehed ma “jirrisjedix”, matul dan il-perijodu, fdan it-territorju, u l-uzu ta’ dan
il-verb jista’ jimplika prezenza ftit iktar “solida”, minghajr madankollu ma jigu eskluzi perijodi ta’
residenza ta’ ftit jiem biss.

32. Madankollu, jidhirli li, barra minn dawn l-isfumaturi lingwisti¢i zghar, il-formulazzjoni
tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 ma tippermettix, wahedha, li tigi ddeterminata b’'mod
inekwivoku l-portata ezatta tal-kuncett ta’ “assenza”. Ebda konkluzjoni ¢ara ma tista’ tinsilet minn
interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni. Konsegwentement, jirrizulta li huwa necessarju li
jintuzaw metodi ohra ta’ interpretazzjoni rrikonoxxuti fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja .

b) Interpretazzjoni kuntestwali

1) L-eccezzjoni ghar-regola generali li taghti status guridiku partikolari lir-residenti ghal zmien
twil ghandha tigi interpretata strettament

33. Il-kuntest tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdi xi punti ta’ riferiment utli sabiex tigi
ddefinita ahjar il-portata ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, 1-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva
jistabbilixxi 1i l-istatus ta’ resident ghal zmien twil ghandu jkun permanenti, “bla hsara
ghall-Artikolu 9”. Ghaldagstant, peress li n-natura permanenti ta’ dan l-istatus hija r-“regola
generali”, 1-Artikolu 9(1)(¢) tal-imsemmija direttiva jidher li huwa “ec¢cezzjoni” u ghalhekk
ghandu jinghata interpretazzjoni stretta, skont prin¢ipju ta’ interpretazzjoni rrikonoxxut
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja .

8 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Singh (C-502/10, EU:C:2012:636, punt 42).

°  Ara, bhala ezempiju, il-verzjoni fil-lingwa Bulgara (“orcecrBue”), il-verzjoni fil-lingwa Spanjola (“ausencia”), il-verzjoni fil-lingwa Daniza
(“fraveerende”), il-verzjoni fil-lingwa Estonjana (“draolek”), il-verzjoni fil-lingwa Griega (“amovoia”), il-verzjoni fil-lingwa Ingliza
(“absence”), il-verzjoni fil-lingwa Franciza (“absence”), il-verzjoni fil-lingwa Taljana (“assenza”), il-verzjoni fil-lingwa Pollakka
(“nieobecnos$¢”) u l-verzjoni fil-lingwa Svediza (“bortovaro”).

1 Ara, bhala ezempiju, il-verzjoni fil-lingwa Germaniza (“aufgehalten”) u I-verzjoni fil-lingwa Olandiza (“verblijven”). Madankollu, iz-zewg
verzjonijiet lingwistici tal-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu 9, li joffri l-possibbilta ta’ deroga mill-ewwel paragrafu tieghu, ukoll juzaw
espressjonijiet ekwivalenti ghal dik tal-assenza, jigifieri “Abwesenheit” u “afwezigheid” rispettivament.

Fdan ir-rigward, ara Lenaerts, K., Gutiérrez-Fons, A., Les méthodes d’interprétation de la Cour de justice de I'Union européenne,
Brussell 2020.

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Metock et (C-127/08, EU:C:2008:449, punt 84), kif ukoll tat-18 ta’ Dicembru 2014,
McCarthy et (C-202/13, EU:C:2014:2450, punt 32).
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34. Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2003/109 tistabbilixxi dritt suggettiv
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jiksbu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil kif ukoll id-drittijiet
l-ohra li jirrizultaw mill-ghoti ta’ dan l-istatus, ladarba 1-kundizzjonijiet previsti ghal dan il-ghan
jigu effettivament issodisfatti’® u l-proceduri rispettivi jkunu gew osservati'’. Kif gie indikat
fl-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet”, din id-direttiva tarmonizza b’mod ezawrjenti
l-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil. L-istess japplika
ghall-kundizzjonijiet ghall-irtirar tal-imsemmi status previsti fl-Artikolu 9 tal-imsemmija
direttiva'®. Konsegwentement, l-Istati Membri ma jistghux idahhlu kundizzjonijiet addizzjonali’
jew jinterpretaw b’'mod wiesa’ d-dispozizzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109
minghajr ma jikkompromettu z-zamma tal-istatus ta’ resident ghal Zzmien twil.

35. Fdan ir-rigward, jidhirli li l-protezzjoni tad-drittijiet kweziti hija imperattiva sabiex
id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1), kif ukoll fl-Artikolu 8(1), ta’ din id-direttiva, li jaghtu
status guridiku partikolari lir-residenti ghal zmien twil, ma jiccahhdux mill-effett utli taghhom.
II-fatt li 1-legizlatur tal-Unjoni inkluda wkoll garanziji pro¢edurali fl-Artikolu 10 tal-imsemmija
direttiva, li jipprevedi, fost ohrajn, l-obbligu li kull decizjoni ta’ rtirar ta’ dan l-istatus tkun
motivata, kif ukoll dak li ¢-¢ittadin tal-pajjiz terz ikkonéernat jigi informat bir-rimedji gudizzjarji
disponibbli, kif ukoll bit-terminu li fih dan i¢-¢ittadin jista’ jagixxi, juri l-importanza li ghandha
tinghata lill-protezzjoni tal-imsemmi status guridiku. Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha
jimmilitaw ukoll favur interpretazzjoni stretta ta’ din id-dispozizzjoni.

2) L-eventwali limitazzjonijiet ghall-ugwaljanza fit-trattament ma jaffettwawx l-istatus ta’
resident ghal Zmien twil

36. L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/109 joffri indizju favur it-tezi li z-zamma tal-istatus ta’
resident ghal Zmien twil ma tezigix li dan tal-ahhar ikollu r-residenza tieghu fit-territorju tal-Istat
Membru kkonc¢ernat jew tal-Unjoni. Minn naha, I-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi li
r-resident ghal zmien twil ghandu jgawdi l-ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini nazzjonali
fir-rigward ta’ firxa wiesgha ta’ ogsma. Min-naha l-ohra, I-Artikolu 11(2) tal-imsemmija direttiva
jawtorizza lill-Istat Membru kkoncernat jillimita l-ugwaljanza fit-trattament ghac-cittadini ta’
pajjizi terzi li jkollhom il-post ta’ residenza rregistrat jew abitwali taghhom fit-territorju tieghu.
Issa, ghandu jigi rrilevat il-fatt li dawn tal-ahhar izommu l-istatus ta’ resident ghal Zmien twil
minkejja din il-limitazzjoni tal-ugwaljanza fit-trattament.

' Ara s-sentenza tas-26 ta’ April 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi -Baxxi (C-508/10, EU:C:2012:243, punt 68) u l-konkluZjonijiet
tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Singh (C-502/10, EU:C:2012:294, punti 29 u 35), li fihom I-Avukat Generali jqis li d-dispozizzjonijiet
inkwistjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens li jezisti obbligu tal-Istati Membri li jaghtu l-imsemmi status jekk il-kundizzjonijiet
rilevanti jigu ssodisfatti.

4 PFdan ir-rigward, ara s-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, lida (C-40/11, EU:C:2012:691, punti 45 sa 48). Kif jindika Peers, S., EU Justice

and Home Affairs Law, Volume I: EU Immigration and Asylum Law, ir-raba’ edizzjoni, Oxford 2016, p. 425, l-ghoti tal-istatus ta’ resident

ghal zmien twil ma huwiex awtomatiku izda jehtieg li titressaq talba fdan is-sens mill-persuna interessata quddiem l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.

Ara l-punt 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

** Thym, D., “Long Term Residents Directive 2003/109/EC”, EU Immigration and Asylum Law, 04/2016, p. 473, punt 1, josserva li
d-Direttiva 2003/109 tarmonizza b’'mod ezawrjenti I-kundizzjonijiet ghall-kisba u ghall-irtirar (jew ghat-telf) tal-istatus ta’ resident ghal
zmien twil. Konsegwentement, ladarba ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun kiseb l-imsemmi status, huwa jkollu d-dritt li jzommu anki jekk
sussegwentement ma jibqax jissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2003/109. Bl-istess mod, l-irtirar (jew
it-telf) tal-imsemmi status jista’ jsehh biss jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jkunu ssodisfatti.

17 Ara, fdan is-sens, Boelaert-Suominen, S., “Non-EU nationals and Council Directive 2003/109/EC on the status of third-country nationals

who are long-term residents: Five paces forward and possibly three paces back”, Common Market Law Review, Vol. 42, Nru 4, 2005,
p. 1025.
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37. Din id-dispozizzjoni turi b’'mod ¢ar li ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-vantaggi li
minnhom i¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz jista’ jgawdi minhabba li jkollu l-post ta’ residenza rregistrat
jew abitwali tieghu fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat u, min-naha l-ohra, l-istatus ta’
resident ghal zmien twil li jkollu dan i¢-¢ittadin. Il-fatt li wiehed ma jkollux post ta’ residenza
rregistrat jew abitwali fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat jista’ jkollu konsegwenzi
negattivi f'dak li jirrigwarda l-portata tal-benefi¢¢ji moghtija mid-Direttiva 2003/109 u mid-dritt
nazzjonali li jittrasponiha, izda ma jwassalx bilfors ghat-telf tal-imsemmi status guridiku.

3) Il-kundizzjonijiet ghaz-zamma tal-istatus ta’ resident ghal zZmien twil huma inqas stretti
mill-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ dan l-istatus

38. Id-Direttiva 2003/109 tirregola, essenzjalment, zewg aspetti distinti: il-kisba u z-zamma
tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil. Il-kisba ta’ dan l-istatus tezigi sforz ta’ integrazzjoni
min-naha tac-cittadin ta’ pajjiz terz. Permezz tal-iffissar ta’ perijodu ta’ hames snin ta’ residenza
kontinwa, il-legizlatur tal-Unjoni jipprezupponi li l-integrazzjoni tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz
fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti tkun zgurata wara l-iskadenza ta’ dan il-perijodu. Kif
osservat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Singh, iz-“Zmien tar-residenza legali u kontinwu ghal
hames snin [...] jistabbilixxi /-gherug tal-persuna kkoncernata fil-pajjiz u ghaldagstant li din
il-persuna hija residenti ghat-tul f'dan tal-ahhar”'®. Ladarba jintlahaq dan l-ghan ta’ integrazzjoni,
ic-cittadin tal-Istat terz li jkun stabbilixxa rabta mill-qrib mal-Istat Membru ospitanti, fatt li jigi
kkonfermat mill-perspettiva guridika permezz tal-ghoti tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil,
ir-rekwiziti ghaz-zamma ta’ dan l-istatus isiru inqas stretti.

39. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li hemm divergenzi kunsiderevoli bejn il-kundizzjonijiet
ghall-ghoti u l-kundizzjonijiet ghaz-zamma tal-istatus ta’ resident ghal zZmien twil. Ghall-ghoti
tal-imsemmi status, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/109 jezigi “residenza” mhux interrotta ta’
hames snin fl-Istat Membru kkonéernat®, filwaqt li l-irtirar huwa suggett ghall-kundizzjoni ta’
“assenza” mit-territorju tal-Unjoni ta’ tnax-il xahar konsekuttivi minghajr ma huwa specifikat
fejn ezattament ghandu jirrisjedi ¢-¢ittadin tal-pajjiz terz. Minn dan isegwi li residenza kontinwa
fit-territorju tal-Unjoni ma tibqax indispensabbli wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ hames snin
iffissat ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil.

4) Interpretazzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni l-qafas kuntestwali usa’

40. Sa fejn l-ghan tad-Direttiva 2003/109 huwa li d-drittijiet ta’ dawn i¢-¢ittadini jigu
approssimati ma’ dawk li jgawdu ¢-cittadini tal-Unjoni, huwa possibbli 1i 1-Artikolu 9(1)(¢)
tad-Direttiva 2003/109 jigi interpretat billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-qafas kuntestwali usa’,
jigifieri d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38/KE®. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
turi li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jistghu effettivament ikunu s-suggett ta’ analizi

18 Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Singh (C-502/10, EU:C:2012:636, punt 46).

1 Fdan ir-rigward, ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Tahir (C-469/13, EU:C:2014:2094, punt 30), li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja osservat li
1-kundizzjoni ta’ residenza hija indispensabbli ghall-ghoti tal-istatus ta’ residenza ghal zmien twil.

% Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46.
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komparattiva ma’ dawk tad-Direttiva 2003/109, b’'mod li jkunu jistghu jinsiltu konkluzjonijiet utli
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni, minkejja certi differenzi li huma spjegati b'mod partikolari
mill-ghanijiet legizlattivi specific¢i taghhom'.

41. F’dan ir-rigward, ghandha tingibed l-attenzjoni ghad-dispozizzjoni prevista fl-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38, li tipprovdi li ¢-¢ittadini tal-Unjoni li jkunu rrisjedew legalment ghal
perijodu mhux interrott ta’ hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti ghandhom jiksbu
dritt ta’ residenza permanenti f'dan it-territorju. Din id-dispozizzjoni ghandha xebh partikolari
ma’ dik tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/109 peress li tezigi mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenza b’'mod legali u mhux interrotta ta’ hames snin ukoll sabiex jinkiseb l-istatus ta’ resident
ghal Zmien twil.

42. L-istess japplika ghad-dispozizzjonijiet li jirregolaw it-telf tad-dritt ta’ residenza. Skont
1-Artikolu 16(4) tad-Direttiva 2004/38, meta jinkiseb, “id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu
jintilef biss permezz ta’ assenza mill-Istat Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn
konsekuttivi” (il-korsiv mizjud minni). F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja
qieset fis-sentenza Dias?, li tirrigwarda precizament l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38, li
t-telf tad-dritt ta’ residenza permanenti, ghac-cittadin tal-Unjoni, minhabba assenzi ta’ perijodu
itwal minn sentejn konsekuttivi mill-Istat Membru ospitanti, huwa ggustifikat mill-fatt li, wara tali
assenza, “ir-rabta mal-Istat Membru ospitanti hija mdghajfa”.

43. L-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 huwa bbazat fuq l-istess logika, fis-sens li hemm lok
li jitqies li r-rabta tac-c¢ittadin ta’ pajjiz terz mal-Unjoni, stabbilita permezz tal-isforz ta’
integrazzjoni maghmul fuq medda ta’ hames snin previsti mill-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva,
tigi “mdghajfa” meta dan i¢-¢ittadin ikun assenti ghal iktar minn tnax-il xahar konsekuttivi.

44. Ghandu jigi osservat fdan il-kuntest li l-proposta tal-Kummissjoni qabel l-adozzjoni
tad-Direttiva 2003/109 inizjalment kienet ukoll tipprevedi assenza ta’ sentejn konsekuttivi®.
Ghaldaqgstant, l-origini ta’ din id-dispozizzjoni turi l-intenzjoni inizjali 1li jigu allinjati
d-dispozizzjonijiet li jirregolaw ir-residenza permanenti tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u dik
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi.

45. Billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha msemmija iktar il fuq, jidhirli li huwa
possibbli li tigi michuda l-interpretazzjoni sostnuta mill-Gvern Awstrijak, li tezigi li ¢-cittadin ta’
pajjiz terz ikompli effettivament “jirrisjedi abitwalment” fit-territorju tal-Istat Membru
kkon¢ernat jew fit-territorju tal-Unjoni.

¢) Interpretazzjoni teleologika

46. Sa fejn id-Direttiva 2003/109, kif jirrizulta mill-premessa 4 taghha, tfittex li tippromwovi
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi installati ghal zmien twil fl-Istati Membri fl-interess
tal-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u so¢jali**, ghandu jigi zgurat li l-istatus guridiku ta’
resident ghal zmien twil jinghata biss lil dawk li huma intizi li jibbenefikaw minnu, jigifieri

2 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, X (Residenti ghal zmien twil — Rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti) (C-302/18, EU:C:2019:830, punti 32
et seq.).
2 Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Dias (C-325/09, EU:C:2011:498, punt 59). Il-korsiv mizjud minni.

% Ara l-Artikolu 10(1)(a) tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul
(COM(2001) 127 final (GU 2001, C 240 E, p. 79).

*  Ara l-punt 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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lill-persuni kollha li jkollhom rabta sufficjentement mill-qrib u awtentika mal-Unjoni u mal-Istati
Membri taghha, stabbilita permezz ta’ integrazzjoni b’suc¢cess li tkun sehhet fuq medda ta’ hames
snin ta’ residenza legali u mhux interrotta.

47. Mill-banda l-ohra, mill-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 jista’ jigi dedott li huwa
necessarju li l-istatus ta’ resident ghal zmien twil jigi rtirat meta l-persuni kkoncernati ma jibqax
ikollhom din ir-rabta mal-Istat Membru ospitanti. Fil-fatt, ma hemm ebda raguni legittima li
tiggustifika z-zamma tal-istatus guridiku ta’ resident ghal zmien twil fil-kaz ta’ “hall”
tal-imsemmija rabta, peress li -ghan previst mid-Direttiva 2003/109 ma jintlahaqx iktar. Dawn
il-kunsiderazzjonijiet ~kollha ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni
tad-dispozizzjoni inkwistjoni.

48. Il-konsegwenza ta’ interpretazzjoni fid-dawl tal-ghan legizlattiv imsemmi fil-punti precedenti
ta’ dawn il-konkluzjonijiet hija li 1-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 ikollu jigi applikat
b’mod ikkwalifikat, skont i¢-cirkustanzi ta’ kull kaz partikolari. Sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata
elementi utli ta” interpretazzjoni, inqis li huwa opportun li nispjega, bl-ghajnuna ta’ xi ezempiji
prattici, il-mod kif Il-interpretazzjoni teleologika tinfluwenza l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.

2. Konsegwenzi ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 9(1)(c) tad-Direttiva 2003/109

a) Telf obbligatorju tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil wara l-iskadenza ta’ perijodu ta’
tnax-il xahar konsekuttivi

49. Qabelxejn, ghandu jigi osservat li assenza ghal perijodu ta’ tnax-il xahar konsekuttivi twassal,
bhala regola generali, ghat-telf tad-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal zmien twil, kif jipprovdi
I-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109%*. Mhux biss il-formulazzjoni univoka ta’ din
id-dispozizzjoni ma thalli ebda margni ta’ interpretazzjoni f'dan ir-rigward, izda mill-perspettiva
tal-integrazzjoni tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz jista’ jigi dedott ukoll li r-rabta mal-Istat Membru
ospitanti generalment “tinhall” wara l-iskadenza ta’ perijodu dagshekk estiz.

50. Ma jidhirlix li tali konsegwenza guridika hija sproporzjonata, fid-dawl tal-fatt li
mill-Artikolu 9(5) tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li 1-Istati Membri li jkunu taw l-istatus ta’
resident ghal zmien twil ghandhom jipprevedu “procedura facilitata” ghall-kisba mill-gdid
tal-imsemmi status. Ghaldagstant, dejjem tezisti l-possibbilta ghall-persuna kkoncernata li
tistabbilixxi mill-gdid ir-rabta mal-Istat Membru ospitanti fl-interess reciproku taz-zewg partijiet.

51. Nixtieq nispecifika li tali konsegwenza guridika tirrizulta minn sitwazzjoni li fiha 1-Istat
Membru ospitanti ma jkunx ghamel uzu mill-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 2003/109. Skont din id-dispozizzjoni, l-Istati Membri jistghu jipprovdu, b’deroga
mill-paragrafu 1(¢), li “assenzi li je¢¢edu t-12-il xahar konsekuttivi” jew ghal “ragunijiet specifici
jew eccezzjonali” ma ghandhomx iwasslu ghall-irtirar jew ghat-telf tal-istatus*. Minn dan isegwi

% Thym, D., “Long Term Residents Directive 2003/109/EC”, EU Immigration and Asylum Law, 04/2016, p. 474, punt 6, jinterpreta din
id-dispozizzjoni fis-sens li din twassal ghat-telf “awtomatiku” tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

% Pdan ir-rigward, ara r-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva [2003/109]
(COM(2019) 161 final, p. 6), li minnu jirrizulta li 1-Awstrija uzat il-possibbilta prevista fl-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2003/109 billi
pprovdiet li, bhala regola generali, l-assenza ghal 12-il xahar konsekuttivi mit-territorju tal-Unjoni twassal ghat-telf tal-istatus, filwaqt li
pprevediet il-possibbilta li jigi awtorizzat perijodu ta’ assenza itwal fil-kaz ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali.
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li tithalla liberta kbira lill-Istati Membri f'dak li jirrigwarda l-implimentazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni, haga li ghaldagstant tippermetti li tigi evitata l-konsegwenza guridika li tirrizulta
mill-interpretazzjoni sostnuta iktar il fugq.

b) Trattament guridiku tal-perijodi ta’ residenza sporadici u ghal Zmien qasir

52. Sakemm il-persuna kkoncernata tirrisjedi hafna mill-hin matul dan il-perijodu ta’ tnax-il
xahar fit-territorju tal-Unjoni, din i¢-¢irkustanza ma ghandhiex tkun tista’ tqajjem diffikultajiet
fdak 1li jirrigwarda l-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/109 ghaliex huwa evidenti li
l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 9(1)(¢) ta’ din id-direttiva ma jkunux issodisfatti. Mill-banda l-ohra,
tqum il-kwistjoni ta’ kif ghandha tigi ttrattata sitwazzjoni li fiha r-residenza tal-persuna
kkon¢ernata fit-territorju tal-Unjoni tkun sporadika u tkun limitata ghal perijodi ta’ Zmien qasir
matul is-sena.

53. Fil-fehma tieghi, anki tali prezenza sporadika u ghal zmien qasir fit-territorju tal-Unjoni
ghandha tkun tista’ timpedixxi t-telf tad-dritt ghall-istatus ta’ resident ghal Zmien twil,
bil-kundizzjoni li jkun jista’ jigi stabbilit b’¢ertezza li jkunu ghadhom jezistu “gheruq” tal-persuna
kkon¢ernata fil-pajjiz, fis-sens tal-premessa 6 tad-Direttiva 2003/109. Fi kliem iehor, i¢-c¢ittadin ta’
pajjiz terz, li jkun detentur tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil, ghandu jipprova “rabta ta’
integrazzjoni” sufficjentement mill-qrib mal-Istat Membru ospitanti. Fil-kaz li din il-kundizzjoni
ma tkunx issodisfatta, jidhirli li r-regola generali, li twassal ghat-telf tad-dritt ghall-istatus ta’
resident ghal Zmien twil*”, ghandha tigi applikata®.

54. Sa fejn I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/109, mogqri flimkien mal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva,
jipprevedi 1-ghoti ta’ dritt ta’ residenza permanenti bil-kundizzjoni li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
jipproduci, skont I-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, il-prova li 1-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’
dan l-istatus huma ssodisfatti, jidhirli li huwa logiku u ekwu li jitgies li huwa l-kompitu
tal-awtoritajiet nazzjonali li, min-naha taghhom, jezaminaw i¢-¢irkustanzi rilevanti tal-kaz
partikolari u, jekk ikun il-kaz, jipprovaw l-assenza ta’ tali rabta qabel ma jiehdu decizjoni dwar
l-irtirar tal-istatus tal-persuna kkoncernata. Jidhirli li 1-impozizzjoni tal-oneru tal-prova fuq
l-awtoritajiet nazzjonali fir-rigward tal-ezistenza ta’ fatti fil-kaz konkret, li jistghu jiggustifikaw
l-uzu tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, hija imperattiva sabiex id-dispozizzjonijiet
imsemmija iktar il fuq, li jaghtu status guridiku partikolari lir-residenti ghal zmien twil, ma
jiccahhdux mill-effett utli taghhom.

55. Jidhirli li tali appro¢¢ huwa adegwat sabiex jigi ggarantit li l-istatus ta’ resident ghal Zmien twil
ma jintuzax ghal finijiet differenti minn dawk li gew previsti mil-legizlatur tal-Unjoni. B'mod
partikolari, huwa necessarju li jigi evitat li jinkiseb vantagg indebitu minn dan l-istatus,
perezempju, l-ghazla ta’ qorti nazzjonali bil-ghan li tigi zgurata l-applikazzjoni ta’ ligi iktar
favorevoli ghall-interessi tieghu (forum shopping), il-kisba ta’ allowances so¢jali, il-facilitazzjoni

¥ Aral-punt 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

» Pdan ir-rigward, ara Thym, D., “Long Term Residents Directive 2003/109/EC”, EU Immigration and Asylum Law, 04/2016, p. 475,
punt 7, li jqis li, fid-dawl tal-ghan previst mid-Direttiva 2003/1009 li tigi promossa l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ Stati terzi u li jigu
zgurati 1-“gheruq” taghhom fl-Istat Membru ospitanti, zjarat ghal zmien qasir ma ghandhomx, bhala princ¢ipju, ikunu jistghu jinterrompu
l-perijodu ta’ tnax-il xahar. Barra minn hekk, l-awtur jesprimi ruhu favur approc¢ inqas “formalistiku” jekk evalwazzjoni individwali
tas-sitwazzjoni li fiha tkun tinsab il-persuna kkoncernata tiggustifika decizjoni favur iz-zamma tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil.
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ta’ attivitajiet illegali, ecc?®. Billi I-Istati Membri huma destinatarji tad-Direttiva 2003/109, u huma
mitluba jittrasponuha fl-ordinament guridiku intern taghhom, huwa l-kompitu taghhom li
jwettqu r-rwol krugjali li jizguraw li 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva jintlahqu.

56. Bmod partikolari r-rekwizit ta’ prezenza fit-territorju tal-Unjoni, li jirrizulta
mill-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109, jirrifletti 1-idea li, sabiex i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
residenti ghal Zmien twil ikunu jistghu jipprezervaw dan l-istatus b’'mod permanenti, huma
ghandhom izommu rabta “awtentika”, u mhux biss “formali”, mal-Istat Membru kkoncernat.

57. F'dan ir-rigward, ghandu madankollu jigi specifikat li ma jistghux jigu imposti rekwiziti
ecCessivament stretti fir-rigward tal-ezistenza ta’ tali rabta ta’ integrazzjoni suffi¢jentement
mill-qrib u awtentika, peress li 1-“gheruq” tac-cittadin ta’ pajjiz terz fl-Istat Membru kkoncernat
diga kienu s-suggett ta’ evalwazzjoni fid-dettall mill-awtoritajiet nazzjonali fil-kuntest
tal-procedura li tippermetti li jinkiseb l-istatus ta’ resident ghal Zmien twil. Barra minn hekk,
jidhirli li l-impozizzjoni ta’ rekwiziti ec¢essivament stretti tostakola t-twettiq tal-ghan li l-istatus
guridiku tac-cittadini ta’ pajjizi terzi jigi approssimat ma’ dak tac-cittadini tal-Istati Membri®.

58. Fil-fatt, kif diga gie indikat f'dawn il-konkluzjonijiet, interpretazzjoni wiesgha wisq
tal-kundizzjonijiet li jirregolaw l-irtirar jew it-telf tal-istatus ta’ resident ghal Zzmien twil tirriskja li
xxejjen l-ghan li tigi Zgurata l-integrazzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi. L-approcc¢ propost fdawn
il-konkluzjonijiet ikopri biss il-kazijiet fejn ikun jidher li zZ-zamma tal-imsemmi status guridiku ma
tkunx iggustifikata iktar ghar-raguni li ma tikkontribwixxix ghall-koezjoni ekonomika u so¢jali
mfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni.

59. Fid-dawl tal-fatt li 1-kompitu li tigi evalwata rabta ta’ integrazzjoni jista’ jirrizulta li jkun
partikolarment ikkumplikat fil-prattika, nipproponi li nipprovdi xi linji gwida lill-qorti tar-rinviju
fil-forma ta’ kriterji li juru r-rieda tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jippartecipa fil-hajja ekonomika u
socjali tal-Istat Membru ospitanti. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jinqgdew b’din il-
lista ta’ kriterji fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghhom. Din il-lista ta’ kriterji
li ghandha tigi zviluppata permezz tal-gurisprudenza ghandha tinftiechem li hija purament
indikattiva u mhux ezawrjenti. Peress li kull integrazzjoni fsocjeta hija bbazata fuq fatturi
territorjali, temporali u kwalitattivi*, inqis li din il-lista ghandha tkun maghmula minn kriterji li
jirrizultaw mill-imsemmija kategoriji.

60. Ghalkemm I-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 huwa marbut, a priori, ma’ kriterju
“territorjali”, jidhirli li huwa necessarju li I-kuncett ta’ “assenza” jigi interpretat b’'mod li jissodisfa
ahjar l-ezigenzi ta’ so¢jeta globalizzata bhalma hija taghna. Is-sempli¢i prezenza “fizika”
fit-territorju tal-Unjoni tista’ tirrizulta li tkun qarrieqa jekk il-persuna kkoncernata ma tkunx
verament integrata fis-so¢jeta. F'dan il-kuntest, wiehed ma jistax jinsa li l-integrazzjoni ta’
persuna fsoc¢jeta barranija tikkostitwixxi process kumpless ta’ akkulturazzjoni li l-elementi
principali tieghu, skont il-prin¢ipji bazi¢i komuni tal-politika ta’ integrazzjoni tal-immigranti,

¥ Ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Y. Z. et (Frodi fir-riunifikazzjoni tal-familja) (C-557/17, EU:C:2019:203, punt 64) dwar
l-irtirar tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil ibbazat fuq frodi.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (C-508/10, EU:C:2012:243, punt 65), li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja indikat li s-setgha diskrezzjonali moghtija lill-Istati Membri mid-Direttiva 2003/109 fir-rigward tad-drittijiet mitluba
mi¢-cittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja taghhom ghall-hrug tal-permessi ta’ residenza ma hijiex illimitata. Filwaqt li
ghamlet riferiment ghall-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Istati Membri ma jistghux japplikaw legizlazzjoni
nazzjonali li tista’ tipperikola t-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu minn direttiva u, b’hekk, ic¢cahhadha mill-effett utli taghha.

31 F'dan ir-rigward, ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Dias (C-325/09, EU:C:2011:498, punt 64), li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja kkonstatat,
fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, li “I-integrazzjoni, li hija centrali ghall-ksib tad-dritt ta’ residenza
permanenti, ma hijiex ibbazata biss fuq fatturi territorjali u temporali, imma wkoll fuq fatturi kwalitattivi, i jirrigwardaw il-livell ta’
integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti”.
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iddikjarati mill-Kunsill fl1-2004 u kkonfermati mill-Programm ta’ Stokkolma?®, huma
l-interazzjoni, l-intensifikazzjoni tal-iskambji bejn immigranti u c¢ittadini tal-Istat Membru
kkon¢ernat u l-promozzjoni ta’ djalogu interkulturali.

61. Bil-magqlub, ir-residenza ghal Zmien relattivament qasir ta’ persuna li jkollha rabtiet varji u
profondi ta’ natura personali u/jew professjonali, stabbiliti matul il-proc¢ess ta’ integrazzjoni
deskritt iktar ’il fuq, tista’ tkun suffi¢jenti sabiex jigi evitat telf tal-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil. Huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jezaminaw i¢-¢irkustanzi tal-kaz partikolari
fid-dawl tal-kriterji proposti iktar ’il quddiem.

¢) Lista indikattiva u mhux ezawrjenti ta’ kriterji li juru l-eZistenza ta’ rabta awtentika
mal-Unjoni

62. Qabelxejn, l-awtoritajiet nazzjonali ser ikunu obbligati jistabbilixxu t-tul tal-assenza
mit-territorju tal-Unjoni, billi jiehdu inkunsiderazzjoni eventwali perijodi ta’ residenza li jistghu
jinterrompu din l-assenza, inkluzi dawk ghal Zzmien qasir. B'mod iktar konkret, elementi bhalma
huma r-relazzjoni bejn il-perijodi ta’ assenza u ta’ prezenza, it-tul akkumulat u 1-frekwenza ta’
dawn il-perijodi ta’ assenza kif ukoll ir-ragunijiet li jkunu mmotivaw lid-detentur tal-istatus ta’
resident ghal zmien twil biex ihalli l-Istat Membru ospitanti jistghu jipprovdu l-ewwel indizju
dwar il-livell ta’ integrazzjoni tieghu.

63. Fil-fatt, ghandu jigi vverifikat jekk l-assenzi inkwistjoni jinvolvux i¢-caqliq lejn Stat iehor
tac-¢centru tal-interessi personali, tal-familja jew professjonali tal-persuna interessata®. Dan
ghandu, bhala principju, jigi eskluz fir-rigward ta’ perijodi ta’ residenza barra mill-pajjiz
iggustifikati minn ragunijiet specifici jew eccezzjonali ta’ natura temporanja, b’analogija
mas-sitwazzjonijiet imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2003/109, li
l-Istati Membri jistghu ma jihdux inkunsiderazzjoni bhala perijodu ta’ “assenza” fil-kalkolu
tal-perijodu ta’ hames snin ta’ residenza “mhux interrotta” fit-territorju taghhom, perijodu li
jikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet legali sabiex jinkiseb l-istatus ta’ resident ghal zmien
twil. Ir-ragunijiet ghal perijodi ta’ residenza barra mill-pajjiz li jkunu ta’ natura temporanja jistghu
jkunu, perezempju, vjaggi ghal vaganzi jew perijodi ta’ residenza ghan-negozju ta’ tul simili, kif
ukoll perijodi ta’ residenza ghall-kustodja temporanja ta’ qraba, ghat-twettiq tas-servizz militari
jew perijodi ta’ residenza matul l-iskola jew it-tahrig professjonali li huma biss limitati fiz-zmien,
izda zgur mhux dawk li jiddelokalizzaw it-tahrig kollu kemm hu barra mill-pajjiz. Xorta wahda,
indizji addizzjonali ser ikunu indispensabbli sabiex tigi identifikata rabta sufficjentement
mill-qrib u awtentika mal-Istat Membru ospitanti*.

2 l-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa Miftuha u Sigura ghas-Servizz u I-Protezzjoni ta¢-Cittadini (GU 2010, C 115, p. 1). Ara l-Istqarrija
ghall-Istampa tal-Kunsill 14615/04 tad-19 ta’ Novembru 2004 u n-Nota tal-Kunsill 17024/09 tat-2 ta’ Dicembru 2009 kif ukoll
il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-1 ta’ Settembru 2005 intitolata “Agenda Komuni ghall-Integrazzjoni. Qafas ghall-Integrazzjoni
ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi fl-Unjoni Ewropea” (KUMM(2005) 389 finali).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis (C-145/09, EU:C:2010:708, punt 33), li tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 2004/38. Din id-dispozizzjoni taghti lic-cittadini tal-Unjoni protezzjoni msahha kontra kull decizjoni ta’
tnehhija tal-Istat Membru ospitanti jekk dawn tal-ahhar ikunu rrisjedew fl-Istat Membru ospitanti matul l-ghaxar snin li jipprecedu
d-decizjoni ta’ tnehhija. Peress li din id-dispozizzjoni ma tghid xejn fir-rigward tal-kwistjoni dwar sa fejn assenzi mit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti jimpedixxu lill-persuna kkonc¢ernata milli tgawdi din il-protezzjoni msahha, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tipprovdi kriterji utli lill-awtoritajiet nazzjonali.

% PFdan il-kuntest, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza P u S (C-579/13, EU:C:2015:39, punt 92), li fihom dan
tal-ahhar jirreferi ghas-sensiela ta’ rabtiet li tinseg persuna li tghix ghal perijodu twil fambjent specifiku u li jippermettulha tintegra
ruhha. Huwa jsemmi z-“zwieg u l-familja, il-hajja mal-girien, ix-xoghol, il-prattika ta’ passatemp u l-ezerc¢izzju ta’ attivita fi hdan
organizzazzjonijiet mhux governattivi”.
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64. Minbarra l-prezenza fizika tal-persuna nnifisha, li ghar-ragunijiet esposti fdawn
il-konkluzjonijiet tista’ tkun biss punt ta’ tluq ghal evalwazzjoni iktar fid-dettall tac-cirkustanzi
tal-kaz partikolari, inqis li l-ezistenza ta’ patrimonju fil-forma ta’ kontijiet bankarji, ta’ proprjeta
privata ta’ proprjetajiet immobbli jew ta’ imprizi stabbiliti fl-Istati Membri tista’ tirrizulta li tkun
utli®. Fil-fatt, investimenti finanzjarji jistghu juru certi gheruq stabbiliti fl-ekonomija ta’ pajjiz kif
ukoll interess personali fil-partecipazzjoni fl-izvilupp taghha.

65. Barra minn hekk, ma jistax jigi eskluz li 1-fatt li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun ghadda parti
mhux negligibbli minn hajtu fit-territorju tal-Unjoni u li jkun iffamiljarizza ruhu
mat-tradizzjonijiet, mad-drawwiet u mal-lingwa tal-Istat Membru ospitanti, ikun ippermettielu
jinseg rabtiet tal-familja ma’ ¢ittadini tal-Unjoni, perezempju wara zwieg li minnu eventwalment
ikunu twieldu wlied. Rabtiet ta’ parentela ta’ dan it-tip ma’ membri tal-popolazzjoni lokali jista’
jkollhom importanza partikolari fil-kuntest tal-evalwazzjoni li ghandha titwettaq mill-awtoritajiet
nazzjonali.

66. L-istess japplika ghal relazzjonijiet professjonali, perezempju fil-forma ta’ relazzjonijiet
kummercjali jew ta’ kuntatti akkademici li jkunu nholqu mal-medda taz-zmien. It-twettiq ta’
attivita ekonomika huwa ¢ertament marbut ma’ dan il-kriterju®, li jidher li jinghata importanza
partikolari mid-Direttiva 2003/109 ghar-raguni li, minn naha, l-Artikolu 5(1)(a) ta’ din
imantni lilu nnifsu u lill-membri tal-familja tieghu minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’
ghajnuna socjali tal-Istat Membru kkoncernat u, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 11(1)(a) u (¢)
tal-imsemmija direttiva jiggarantixxi l-ugwaljanza fit-trattament fdak li jirrigwarda
l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq tax-xoghol fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll
ir-rikonoxximent tad-diplomi, certifikati u kwalifiki professjonali ohra, skont il-proceduri
nazzjonali rilevanti. Dawn il-mizuri kollha jfittxu manifestament li jippromwovu l-izvilupp
professjonali ta¢c-cittadin ta’ pajjiz terz fl-Unjoni ghall-benefi¢¢ju tieghu u tas-socjeta kollha kemm
hi.

67. Barra minn hekk, sa fejn id-Direttiva 2003/109 tfittex li tippromwovi l-koezjoni ekonomika u
so¢jali, jidhirli li impenn so¢jali tal-persuna kkoncernata fl-Istat Membru ospitanti ma ghandux
jigi sottovalutat. Il-kwalita ta’ membru attiv fpartiti politici, forganizzazzjonijiet so¢jali li
ghandhom ghanijiet karitatevoli jew ¢ivici, kif ukoll attivitajiet volontarji jistghu jaghtu indizji ta’
rabta awtentika mal-komunita lokali li fi hdanha tkun ghexet il-persuna kkoncernata.

68. Bl-istess mod, jidhirli li l-ezistenza ta’ obbligi fiskali, eventwalment marbuta mal-ezistenza ta’
patrimonju jew mat-twettiq ta’ attivita ekonomika fl-Istat Membru ospitanti, tista’ turi r-rieda
tac-cittadin ta’ pajjiz terz li jkun akkwista l-istatus ta’ resident ghal zmien twil li jassumi
responsabbiltajiet lejn is-soc¢jeta u li jikkontribwixxi ghall-izvilupp taghha?.

69. Fl-ahhar nett, jidhirli li ghandu wkoll ikun possibbli li jittiehdu inkunsiderazzjoni attivitajiet
illegali imputabbli lid-detentur tal-istatus ta’ residenza ghal zmien twil u li, bhala kriterju
“negattiv”, jistghu ghaldagstant juru nuqqas ta’ gheruq stabbiliti u, tal-inqas, attitudni opposta

% Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tanchev fil-kawza Hummel Holding (C-617/15, EU:C:2017:13, punt 85), li fihom
huwa jsemmi l-“istabbiliment tal-konvenut” bhala kriterju sabiex tigi stabbilita gurisdizzjoni fid-dritt procedurali ¢ivili.

% Ara, fdan il-kuntest, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fil-kawza Land Oberésterreich (Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni)
(C-94/20, EU:C:2021:155, punt 75), li fihom huwa jenfasizza l-importanza tat-taghlim tal-lingwa bhala mezz li jizgura l-access
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi ghas-suq tax-xoghol u ghat-tahrig professjonali.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2015, Kieback (C-9/14, EU:C:2015:406, punt 22), li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja tirreferi
ghall-“post fejn il-persuna taxxabbli jkollha ¢-¢entru tal-interessi personali u patrimonjali taghha” bhala kriterju sabiex tigi evalwata
1-kapacita kontributorja taghha, li generalment jikkorrispondi ghar-“residenza abitwali” taghha.
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ghall-integrazzjoni fis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti*®. Madankollu, ghall-finijiet ta’
konformita mal-principju ta’ proporzjonalita, huwa necessarju li kemm il-gravita kif ukoll
in-natura tal-ksur jittiechdu debitament inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kaz
partikolari. Minn dan isegwi li, minkejja li precedenti kriminali jistghu jinfluwenzaw de¢izjoni
dwar l-irtirar jew it-telf tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil, huwa necessarju li jitwettaq ezami
globali tas-sitwazzjoni tad-detentur tal-istatus ta’ residenza ghal zmien twil.

70. Nixtieq madankollu nenfasizza li I-possibbilta li jintuza dan il-kriterju “negattiv’ b’ebda mod
ma ghandha tigi interpretata fis-sens li l-awtoritajiet nazzjonali ma jibqghux obbligati josservaw
id-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikoli 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109. Ghall-kuntrarju, dawn
id-dispozizzjonijiet izommu l-valur kollu taghhom fil-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv taghhom,
jigifieri fl-ezer¢izzju tal-kompetenza li jigi rrifjutat 1-ghoti tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil u
li tittiehed dec¢izjoni ta’ tnehhija ghal motivi ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika. L-uzu ta’
dawn il-kompetenzi huwa suggett ghal ¢erti kundizzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja fakkret
recentement fis-sentenza Subdelegacién del Gobierno en Barcelona (Residenti ghal zmien twil) *.

71. Sa fejn l-approc¢ propost fdawn il-konkluzjonijiet huwa kkaratterizzat minn flessibbilta li
tiehu inkunsiderazzjoni 1-kaz partikolari, li tippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali eventwalment
jikkonkludu, wara evalwazzjoni globali tac-cirkustanzi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni konkreta
tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, li sahansitra residenza ghal zmien qasir timpedixxi t-telf
tal-istatus ta’ resident ghal Zzmien twil, ghandu jigi kkonstatat li dan l-approc¢¢ jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik tal-kaz inkwistjoni li tipprevedi t-telf ta’ dan l-istatus meta
d-detentur tieghu ma jkollux il-post ta’ residenza rregistrat jew abitwali tieghu fl-Unjoni.

72. Il-konsegwenza ta’ din il-konstatazzjoni hija li l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
ghat-twettiq ta’ din l-evalwazzjoni globali ma jistghux legittimament jikkonkludu li ma tezistix
rabta awtentika mal-Unjoni semplicement minhabba li I-persuna kkonc¢ernata ma tissodisfax din
il-kundizzjoni. Dawn tal-ahhar ghandhom pjuttost jiehdu inkunsiderazzjoni firxa wiesgha ta’
kriterji rilevanti, bhal dawk elenkati bhala ezempju fil-punti precedenti ta’ dawn
il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, ma jidhirlix li I-post ta’ residenza rregistrat jew abitwali, wahdu, huwa
adatt sabiex iservi ta’ indikatur tal-livell ta’ integrazzjoni ta’ c¢ittadin ta’ pajjiz terz fis-socjeta
tal-Istat Membru ospitanti. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-Direttiva 2004/38
turi kjarament li l-integrazzjoni ta’ persuna tista’ tigi evalwata biss abbazi ta’ varji kriterji, fosthom
il-fatturi soc¢jali u kulturali li ghandhom importanza partikolari®. Ghar-ragunijiet li ssemmew
fdawn il-konkluzjonijiet, jigifieri l-ghan 1i Il-legizlatur ifittex 1li jilhaq u 1li jikkonsisti
fl-approssimazzjoni tad-drittijiet ta’ dawn i¢-¢ittadini ma’ dawk li jgawdu ¢-¢ittadini tal-Unjoni®,
jidhirli li  dawn il-kunsiderazzjonijiet = ghandhom jinfluwenzaw l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2003/109.

73. Fil-qosor, jista’ jigi konkluz li l-approc¢ propost huwa bbazat fuq interpretazzjoni
tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 li tiehu debitament inkunsiderazzjoni 1-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni kif ukoll 1-ghanijiet li tfittex li tilhaq il-legizlazzjoni li minnha tifforma parti u
l-kuntest legizlattiv taghha, skont il-metodologija rrikonoxxuta fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Ninsab perswaz li huwa biss approcé¢ flessibbli, bhal dak li pprezentajt, li huwa

% Pdan ir-rigward, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Dias (C-325/09, EU:C:2011:86, punt 106), li fihom hija
ssostni, fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, li agir illegali ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jista’ assolutament
inaqqas il-livell ta’ integrazzjoni tieghu, fuq livell kwalitattiv, fl-Istat Membru ospitanti.

¥ Sentenza tat-3 ta’ Settembru 2020 (C-503/19 u C-592/19, EU:C:2020:629, punt 43).
“ Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis (C-145/09, EU:C:2010:708, punt 26).
# Ara l-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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bbazat fuq is-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali, filwaqt li jipprovdi kriterji utli li
jippermettulhom jevalwaw rabta awtentika mal-Unjoni, li huwa adatt biex jiggarantixxi
trattament adegwat tad-diversita ta¢-cirkustanzi li dawn tal-ahhar jaffacc¢jaw ta’ kuljum.

VI. Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Wien (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Vjenna, 1-Awstrija):

— L-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, kif emendata
bid-Direttiva 2011/51/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2011, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi t-telf tal-istatus ta’
c¢ittadin ta’ pajjiz terz resident ghal zmien twil meta d-detentur tal-imsemmi status ma jkollux
il-post ta’ residenza rregistrat jew abitwali tieghu fl-Unjoni.

— Din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata wkoll fis-sens li, fil-kazijiet fejn ¢ittadin ta’ pajjiz
terz resident ghal zmien twil ikollu l-post ta’ residenza abitwali tieghu barra mill-Unjoni,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jgawdu certa setgha diskrezzjonali sabiex jevalwaw jekk
residenza ghal Zmien qasir fit-territorju tal-Unjoni matul perijodu ta’ tnax-il xahar
konsekuttivi tipprekludix it-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz resident ghal Zmien twil
skont l-imsemmija dispozizzjoni. L-Istati Membri jistghu b’'mod partikolari jqisu, skont
id-Direttiva 2003/109, kif emendata bid-Direttiva 2011/51, li perijodi ta’ residenza qosra
jeskludu t-telf ta’ dan l-istatus biss jekk ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikun zamm barra minn hekk,
matul l-assenza tieghu, rabta awtentika mal-Unjoni.

— Sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali rabta awtentika mal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-aspetti rilevanti kollha tas-sitwazzjoni konkreta ta¢-c¢ittadin ta’ pajjiz terz,
b’mod partikolari t-tul akkumulat u l-frekwenza tal-assenzi tieghu, ir-ragunijiet li jkunu
mmotivawh biex ihalli I-Istat Membru ospitanti, l-ezistenza ta’ patrimonju, kif ukoll rabtiet
tal-familja, relazzjonijiet professjonali, impenji so¢jali u obbligi fiskali fl-imsemmi Stat
Membru.
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