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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fis-6 ta’ Ottubru 2021

Kawza C-349/20

NB,
AB
Vs
Secretary of State for the Home Department,
intervenjent:
I1-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit)

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum
Chamber) (United Kindgdom) (il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla tal-Immigrazzjoni u tal-Azil),
ir-Renju Unit))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Standards minimi ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr Stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali —

Direttiva 2004/83/KE — L-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) — Eskluzjoni milli tkun
refugjat — Persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana rregistrata mal-Agenzija ta’ Fondi u
tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (-UNRWA) —

[t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 — Kundizzjonijiet sabiex wiehed ikun
intitolat ipso facto ghall-benefic¢ji tad-Direttiva 2004/83 — Waqfien tal-protezzjoni jew assistenza
tal-UNRWA - Evalwazzjoni, fuq bazi individwali, tal-fatturi rilevanti kollha —
Evalwazzjoni tinkludi evalwazzjoni ex nunc — Artikolu 4 — Assenza ta’ rekwizit ta’ kkawzar ta’
dannu jew ¢ahda tal-assistenza b’'mod intenzjonali mill-UNRWA jew mill-Istat li fih hija topera —
Protezzjoni jew assistenza minn atturi tas-socjeta ¢ivili li jagixxu taht l-awspici tal-UNRWA jew
tal-Istat li fih hija topera”

I. Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 11
u l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli
stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr Stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u
l-kontenut tal-protezzjoni moghtija®.

' Lingwa originali: I-Ingliz.
> GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96.
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2. Ir-rinviju sar fi proceduri bejn NB u AB, omm u l-iben minuri taghha u s-Secretary of State for
the Home Department (United Kingdom) (il-Ministru ghall-Intern, ir-Renju Unit, iktar ’il
quddiem il-“Ministru ghall-Intern”). NB u AB huma persuni minghajr Stat ta’ origini Palestinjana
precedentement residenti fil-Libanu u li huma rregistrati bhala refugjati fl-Agenzija ta’ Fondi u
tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (iktar ’il quddiem
I-“UNRWA?”). Dags li kieku I-hajja ma tefghetx bizzejjed ostakoli fuq din il-familja, ghandu jigi
nnotat li AB innifsu huwa b’dizabbilta serja u ghandu bzonnijiet medici u socjali kumplessi hafna.

3. Il-proceduri jikkon¢ernaw oggezzjoni kontra d-decizjoni mehuda mill-Ministru ghall-Intern li
jincahdu l-applikazzjonijiet ta” NB u AB ghall-istatus ta’ refugjat jew protezzjoni umanitarja.
Minhabba li NB u AB huma persuni minghajr Stat ta’ origini Palestinjana li huma rregistrati
mal-UNRWA, huma eligibbli li jir¢cievu protezzjoni u assistenza minn din l-agenzija u ghalhekk
huma, bhala principju, skont I-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, eskluzi
mill-istatus ta’ refugjat skont il-kliem ta’ din id-direttiva sakemm tali protezzjoni jew assistenza
tieqaf skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.

4. Il-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju ghaldagstant tikkonc¢erna l-kwistjoni, inter alia, ta’ jekk
kienx hemm waqfien tal-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA fir-rigward ta’ AB fis-sens
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83. Fil-kaz li tali protezzjoni jew
assistenza tigi kkonstatata li waqfet, AB jkun ipso facto intitolat ghall-benefic¢ji
tad-Direttiva 2004/83 minhabba l-istatus tieghu qua refugjat Palestinjan minghajr Stat minghajr
ma jkollu necessarjament juri, perezempju, biza’ ragonevoli li jigi ppersegwitat fis-sens
tal-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva®.

5. Qabel ma jitgiesu d-domandi maghmula, huwa necessarju, madankolly, li jigu stabbiliti
d-dispozizzjonijiet legali rilevanti.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt internazzjonali

1. Il-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati

6. Il-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra
tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), dahlet fis-sehh fit-22 ta’
April 1954. Hija kienet issupplimentata u emendata mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati,
konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967, li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”).

*  Sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana)

(C-507/19, EU:C:2021:3, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata). Fil-punt 81 tas-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem EI Kott et
(C-364/11, EU:C:2012:826), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tigi
interpretata fis-sens li, meta l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni ghall-azil jkunu
stabbilixxew li l-kundizzjoni relatata mal-wagqfien tal-protezzjoni jew tal-assistenza tal-UNRWA hija sodisfatta fir-rigward tal-applikant,
il-fatt li dak li jkun jista’ ipso facto “jig[i] ntitolat ghall-benefic¢ji ta[d]-direttiva” jimplika li dan l-Istat Membru ghandu jirrikonoxxih
bhala refugjat fis-sens tal-Artikolu 2(¢) tad-direttiva u din il-persuna ghandha awtomatikament tinghata istatus ta’ refugjat, madankollu
sa fejn din tal-ahhar ma taqax taht I-Artikolu 12(1)(b) jew (2) jew (3) tad-direttiva. Fil-punt 101 tas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto
(C-585/16, EU:C:2018:584), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha effett
dirett. Fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari taghhom, refugjati Palestinjani ghalhekk jibbenefikaw minn trattament specjali u sui generis
skont l-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve (ara l-kwotazzjoni shiha fir-rigward ta’ din il-konvenzjoni fil-punt 6 ta’ dawn
il-Konkluzjonijiet) u 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83. Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11,
EU:C:2012:826, punt 80).
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7. L-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, li jintrodudi status legali eccezzjonali ghal certi
gruppi ta’ persuni, huwa fformulat kif gej:

“Din il-konvenzjoni ma ghandhiex tapplika ghall-persuni li attwalment qeghdin jir¢ievu
protezzjoni jew assistenza minn organu jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti li ma humiex
il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.

F’sitwazzjoni fejn din il-protezzjoni jew din l-assistenza tintemm ghal kwalunkwe raguni,
minghajr ma tigi rizolta b’'mod definittiv il-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni konformement
mar-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn
il-persuni ghandhom ikunu intitolati jibbenefikaw ipso jure [ipso facto] mir-regoli ta’ din
il-Konvenzjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

2. L-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati tal-Palestina fil-Lvant
Qarib

8. L-UNRWA kienet stabbilita permezz tar-rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti Nru 302 (IV) tat-8 ta’ Dicembru 1949, li tikkoncerna l-assistenza lir-refugjati Palestinjani.
L-irwol taghha huwa li sservi I-benessri u l-izvilupp uman tar-refugjati Palestinjani. Iz-Zona ta’
operazzjoni tal-UNRWA tkopri lil-Libanu, lis-Sirja, lill-Gordan, lix-Xatt tal-Punent (inkluz
Gerusalem tal-Lvant) u l-Istrixxa ta’ Gaza. Il-mandat tal-UNRWA kien estiz sat-30 ta’
Gunju 2023 mir-rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti A/RES/74/83 fit-13 ta’
Dicembru 2019.

9. Bhalissa - UNRWA tikkostitwixxi l-uniku organu jew agenzija tan-Nazzjonijiet Uniti (li ma
huwiex il-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti) li huwa indikat fl-ewwel
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

B. Id-dritt tal-Unjoni — id-Direttiva 2004/83

10. Il-premessa 3 tad-Direttiva 2004/83 tiddikjara li 1-Konvenzjoni ta’ Geneve tipprovdi 1-
cornerstone tar-regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni ta’ refugjati.

11. Kif jidher mill-premessa 10 tad-Direttiva 2004/83, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 6(1) TUE, din
id-direttiva tirrispetta d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u tosserva l-principji rrikonoxxuti
partikolarment mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”). B'mod partikolari, id-direttiva tfittex li tizgura, fuq il-bazi tal-Artikoli 1 u 18 tal-Karta,
rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u ghad-dritt ghall-azil tal-applikanti ghall-azil.

12. Il-premessi 16 u 17 tad-Direttiva 2004/83 huma miktuba kif gej:
“(16) Livelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat ghandhom jigu
preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali kompetenti ta’ I-Istati Membri

fl-applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.

(17) Huwa mehtieg li jiddahhlu kriterji komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal kenn (asylum)
bhala refugjati fit-tifsira ta’ I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra.”
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13. Il-premessa 38 tad-Direttiva 2004/83 tiddikjara li “[b]i gbil ma’ 1-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar
il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda, annessat mat-Trattat ta’ I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, ir-Renju Unit gharraf, permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Jannar 2002,
ix-xewqa tieghu li jiehu parti fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva”.

14. L-Artikolu 11, li jinsab fil-Kapitolu III tad-Direttiva 2004/83 (“Kwalifika biex wiehed ikun
refugjat”), huwa intitolat “Waqfien” u huwa fformulat kif gej:

“l. Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandu jieqaf milli jkun refugjat
jekk huwa jew hija:

[...]

(f) billi hija persuna minghajr stat bl-ebda nazzjonalita, huwa jew hija tista’, minhabba li
¢-cirkostanzi li fkonnessjoni maghhom huwa jew hija gie maghruf bhala refugjat ikunu waqfu
milli jezistu, tirritorna lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel.

[...]"

15. L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2004/83, li wkoll jinsab fil-Kapitolu III, u huwa intitolat
“Eskluzjoni”, jipprevedi fil-paragrafu 1(a) tieghu — dispozizzjoni li tikkonsisti fzewg sentenzi li
jirriflettu z-zewg subparagrafi tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve — kif gej:

“l. Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandu jigi eskluz milli jkun
refugjat, jekk:

(a) huwa jew hija jaqghu fl-iskop ta’ l-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li ghandha
x'tagsam mal-protezzjoni jew l-ghajnuna minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti
ohra ghajr il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati. Meta din
il-protezzjoni jew ghajnuna tkun wagqfet ghal xi raguni, minghajr ma’ 1-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun miftiehma definittivament bi gbil mar-risoluzzjonijiet rilevanti adottati
mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom ipso facto jigu
ntitolati ghall-benefi¢¢ji ta’ din id-Direttiva.”

16. L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/83, fil-Kapitolu IV (“Stat ta’ refugjat”), huwa intitolat
“L-ghoti ta’ stat ta’ refugjat”, u huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jaghtu stat ta’ refugjat lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat, li jikkwalifika bhala refugjat bi gqbil mal-Kapitoli II u IIL.”

17. Id-Direttiva  2004/83 thassret Dbeffett mill-21 ta’ Dicembru 2013 permezz
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija*. Madankollu,
skont il-premessa 50 tad-direttiva tal-ahhar, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
ma hax sehem fl-adozzjoni ta’ din id-direttiva u ma huwiex marbut biha jew suggett
ghall-applikazzjoni taghha.

+ GU2011,L337,p.9.
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18. Id-Direttiva 2004/83 kompliet, madankollu, tapplika ghar-Renju Unit minkejja 1-fatt li hija
kienet thassret u giet issostitwita bid-Direttiva 2011/95.

C. Id-dritt nazzjonali

19. Id-dispozizzjonijiet princ¢ipali tad-dritt tar-Renju Unit li jittrasponu d-Direttiva 2004/83
jinstabu f'The Refugee or Person in Need of International Protection (Qualification) Regulations
2006° (ir-Regolamenti (ta’ Kwalifika) tal-2006 dwar ir-Refugjat jew Persuna fil-Bzonn ta’
Protezzjoni Internazzjonali), u l-Immigration Rules (ir-Regoli tal-Immigrazzjoni) (iktar ’il
quddiem ir-“Regolamenti tal-2006”) .

20. Skont 1-Artikolu 2 tar-Regolamenti tal-2006, “refugjat” tfisser persuna li taqa’ taht
l-Artikolu 1A tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u li ghaliha 1-Artikolu 7 ma japplikax. L-Artikolu 7(1)
jipprevedi li “persuna ma hijiex refugjata jekk hija taqa’ fil-portata tal-[Artikolu 1D, 1E jew 1F]
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve”.

21. L-Artikolu 339AA tar-Regoli tal-Immigrazzjoni ghandu I-intestatura “Eskluzjoni
mill-Konvenzjoni dwar ir-Refugjati”. Huwa jipprevedi li:

“Dan il-paragrafu japplika fejn il-Ministru ghall-Intern huwa ssodisfatt li l-persuna kellha tkun jew
hija eskluza milli tkun refugjata skont 1-Artikolu 7 tar-Regolamenti (ta’ Kwalifika) tal-2006 dwar
ir-Refugjat jew Persuna fil-Bzonn ta’ Protezzjoni Internazzjonali.

[...]"

II1. Il-kawza principali u d-domandi maghmula

22. NB, zewgha u erbgha minn uliedha (inkluz binha AB) waslu fir-Renju Unit fil-11 t&’
Ottubru 2015. Il-hames wild taghhom, H, kien twieled sussegwentement fir-Renju Unit. Huma
kollha refugjati Palestinjani rregistrati mal-UNRWA, minbarra H. Kienu qeghdin jghixu fil-kamp
ta’ refugjati Al Bass, f'Sour, fil-Libanu ta’ Nofsinhar sakemm telqu mil-Libanu fl-2015.

23. Kif diga indikajt, AB huwa tifel b’dizabbilta bi bzonnijiet severi u kumplessi. Huwa jsofri minn
idrocefalu; paralizi cerebrali li taffettwa lit-torso, lis-saqajn u lill-id ix-xellugija tieghu, li jfisser li
ma jistax jimxi; skoljozi; dizabbiltajiet ta’ taghlim severi; atrofija ottika u nystagmus fiz-zewg
ghajnejn (huwa rregistrat bhala batut fil-vista); attakki (seizures) intermittenti (li huma ttrattati
b’medikazzjoni ta’ emergenza); u inkontinenza doppja.

24. NB u AB ghamlu applikazzjoni ghall-azil fl-2019 fir-Renju Unit. Din l-applikazzjoni kienet
irrifjutata mill-Ministru ghall-Intern permezz ta’ decizjoni datata 3 ta’ Settembru 2019. NB u AB
appellaw minn din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Skont il-qorti tar-rinviju, hija fehma
komuni li r-rizultat tal-appell taghhom idur principalment fuq is-sitwazzjoni ta’ AB u jekk “jistax
jintwera li r-raguni ghalfejn il-protezzjoni jew l-assistenza tal-UNRWA waqfet kienet ghal
ragunijiet li ma humiex marbuta mar-rieda tieghu”. Jekk dan huwa l-kaz, sussegwentement NB u

> Strument Statutorju tar-Renju Unit 2006/2525.
¢ HC 395 (kif emendat).
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AB ghandhom jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet inklussivi (“ipso facto”) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu ID tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve u tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(I)(a)
tad-Direttiva 2004/83.

25. Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tistabbilixxi 1-fatti. Il-qorti tar-rinviju indikat, madankollu, li hija ma ghamlitx
kostatazzjoni definittiva fir-rigward ta’ hafna mill-fatti kru¢jali fil-kawza adita biha fir-rigward
tat-trattament ta’ NB u AB fil-Libanu. Hija minflok ikkunsidrat li kien iktar konvenjenti li
l-kawza tkun l-ewwel iddifferita sabiex issir talba ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

26. Jidher mit-talba ghal decizjoni preliminari li NB u AB jsostnu li huma jaqghu fil-portata
tal-kliem ta’ din il-klawzola inklussiva fit-tieni sentenza tal-Artikolu  12(I)(a)
tad-Direttiva 2004/83 fuq il-bazi li t-tluq taghhom mill-kamp Al Bass fil-Libanu kien iggustifikat
permezz ta’ ragunijiet oggettivi li jmorru lil hinn mill-kontroll taghhom u indipendentement
mir-rieda taghhom sa fejn “I-UNRWA ma tistax tissodisfa I-kundizzjonijiet tal-mandat taghha
fir-rigward ta’ tfal b’dizabbilta severa” u ghaliex AB ffac¢ja (u ghadu jiffaccja) “diskriminazzjoni
severa” minhabba d-dizabbilta tieghu’. II-Ministru ghall-Intern isostni li NB u AB ma jistghux
jirbhu fuq din il-bazi ghaliex AB r¢ieva assistenza suffi¢jenti bid-dizabbilta tieghu meta huwa ghex
fil-Libanu u kien jaghmel l-istess li kieku huwa kellu jigi rritornat lejn dan l-Istat®.

27. B’zieda ma’ dan, NB u AB jsostnu li fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El
Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826), il-Qorti tal-Gustizzja halliet miftuha d-domanda
dwar jekk diskriminazzjoni severa tistax tikkostitwixxi raguni ghalfejn dak li jkun ikun imgieghel
jitlaq mit-territorju tal-UNRWA. F'dan ir-rigward, huma jiddikjaraw li fil-Libanu tan-Nofsinhar,
l-awtoritajiet Libanizi jiddiskriminaw kontra Palestinjani minghajr Stat f'diversi oqsma tal-hajja,
inkluz l-edukazzjoni, I-impjieg, is-servizzi so¢jali u t-trattament ta’ min hu b’dizabbilta.

28. Il-pozizzjoni tal-Ministru ghall-Intern hija b’'mod wiesa’ simili ghalkemm huwa ma jaccettax li
hemm diskriminazzjoni severa.

29. Minkejja l-fatt li 1-qorti tar-rinviju ma pproceditx sabiex taghmel konstatazzjonijiet kemm
fir-rigward tac-cirkustanzi generali ta’ Palestinjani minghajr Stat irregistrati mal-UNRWA
fil-Libanu tan-Nofsinhar jew, sahansitra, i¢-¢irkustanzi partikolari ta’ NB u AB, huwa madankollu
nnota li “sussegwentement ghar-rizenja tal-Prim Ministru Hariri fOttubru 2019 komplew isiru
protesti tal-massa fTyre, Saida u Bejrut u s-sitwazzjoni ma hijiex stabbli. II-Gvern Libaniz
ghamel tnaqqis sever fil-fondi ghall-bagit tal-affarijiet so¢jali fI-2019, u dan affettwa b’'mod hazin

7 NB u AB jsostnu b'mod partikolari quddiem il-qorti tar-rinviju li: “fil-Libanu AB kien immobbli u kkonfinat fid-dar hafna mill-hin u

suggett ghal abbuz mill-komunita li tic¢irkondah, li ghalih huwa rreagixxa billi jghajjat u jwerzaq. Huwa ma setax jimxi jew jimxi mbeqq
u kien jistabat meta jpoggi. In-nuqqas ta’ sostenn specjalizzat fhajtu fil-Libanu kien ser ikollu konsegwenzi ghal hajtu kollha.
Madankollu, minn meta ssetilja fl-iskola tar-Renju Unit (skola sekondarja fBolton ghal studenti b’dizabbiltajiet ta’ taghlim severi u
profondi bl-etajiet ta’ 11-19-il sena), huwa tjieb b’'mod drammatikali. B'zieda mat-taghlim skolastiku tieghu, huwa ghandu network ta’
sostenn ta’ hafna agenziji li jinkludi konsulent kirurgu ortopediku, konsulent kirurgu tal-ispina, konsulent newrologu pedjatriku,
newro-kirurgu, psikoterapista pedjatriku, konsulent pedjatra u terapista tat-tahdit u tal-lingwa, fost ohrajn. Huwa ghadu inkontinenti
doppjament. Li kieku l-familja kien ikollha tirritorna, AB jmur lura u kien probabbli li l-attakki tieghu jergghu jibdew. Il-familja kollha
kienet sofriet fil-Libanu minhabba d-diffikultajiet tal-izvilupp ta’ AB, fejn hutu jiffac¢jaw abbuz, diskriminazzjoni u redikolagni
mill-hbieb u mill-girien. L-atmosfera tal-familja kienet imdejqa u dipressanti. L-atmosfera fi hdan il-familja kienet wahda tad-dwejjaq u
ta’ depressjoni. Li kieku kien ikollhom jirritornaw, is-sahha mentali tal-familja kollha tiddeterjora. [...] [NB] sofriet minn dipressjoni
fil-Libanu u dan sussegwentement halla impatt fuq zewgha u uliedha. Prezentement hija tjiebet u hija hafna iktar kuntenta, ghalkemm
ghadha fuq medikazzjoni ghad-dipressjoni. Dan tejjeb ukoll is-sahha mentali ta’ zewgha. It-tfal l-ohra ghandhom livell sinjifikattiv ta’
vulnerabbiltd emozzjonali bhala rizultat tal-istorja familjari marbuta mal-kundizzjoni ta’ AB, izda issa, fl-ambjent gdid taghhom,
ihossuhom pozittivi dwar AB iktar milli jisthu minnu”.

8 Il-Ministru ghall-Intern isostni quddiem il-qorti tar-rinviju li NB u zewgha kienu jafu dwar l-organizzazzjoni mhux governattiva (NGO),
Early Intervention Centre, li topera fil-kamp ta’ Al Bass li tipprovdi assistenza lil tfal b’dizabbiltajiet u li huma ma pprovdew l-ebda prova
dokumentarja li dan i¢-centru kien iddikjara li huwa ma setax jghin.
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is-servizzi ghan-nies b’dizabbilta. F'Lulju tal-2019 il-Gvern Libaniz introduca restrizzjonijiet
fl-impjieg li hallew impatt negattiv fuq i¢-¢ittadini kollha li ma humiex Libanizi inkluz ir-refugjati
Palestinjani rregistrati mal-UNRWA?”. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju gieset li kif inhuma
l-affarijiet prezentement, NB u AB ma stabbilixxewx li l-familja ma kinitx tista’ ghal ragunijiet
validi tac¢edi ghal edukazzjoni sufficjenti u assistenza minn NGOs bhall-Early Intervention
Centre (Centru ghal Intervent Bikri).

30. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li hemm nuqqas ta’ kjarezza dwar jekk it-test fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 huwiex purament test storiku (jew ex tunc) li jinvolvi
evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi li gieghlu lill-persuna kkoncernata sabiex titlaq miz-zona ta’
operazzjoni tal-UNRWA meta hija telget jew jekk huwiex test li addizzjonalment jew
alternattivament jinvolvi evalwazzjoni ex nunc.

31. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tinnota li I-kliem tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu ID tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, huwa
fil-verb tal-passat li jissuggerixxi test purament storiku. Barra minn hekk, hemm numru ta’ siltiet
fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826) li
juzaw evalwazzjoni li thares lura®. Skont, madankolluy, il-qorti tar-rinviju, huwa wkoll possibbli li
t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(I)(a) tad-Direttiva 2004/83 tinftiechem kif interpretata mill-Qorti
tal—Gustizzja fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11,
EU:C:2012:826) li tapplika test ex nunc. Barra minn hekk, “fir-rigward ta’ suggett u skop, huwa
possibbli li jigi argumentat li 1-fatt li ma jigix applikat test ex nunc johloq xaqq ta’ protezzjoni
minhabba li jkun ifisser li persuni li jkunu telqu miz-zZona ta’ operazzjoni volontarjament izda
prezentement jiffac¢jaw ¢ahda ta’ protezzjoni jew assistenza ser jiffac¢jaw eskluzjoni”.

32. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra wkoll li huwa necessarju li tfittex gwida mill-Qorti tal-Gustizzja
dwar ir-rilevanza tal-qafas territorjali bbazat fuq l-istat li fih - UNRWA twettaq l-operazzjonijiet
taghha. Skont din il-qorti, jekk il-kwalita tal-protezzjoni jew l-assistenza tal-UNRWA hija
inkwistjoni, dan jista’ jehtieg kunsiderazzjoni mhux biss tal-operazzjonijiet tal-UNRWA b’mod
izolat izda wkoll kif hija tista’ topera fil-qafas usa’ tal-Istat ikkon¢ernat (f'dan il-kaz, dan huwa
fil-Libanu).

33. B’zieda ma’ dan, il-qorti tar-rinviju ma hijiex certa meta tevalwa jekk protezzjoni u assistenza
min-naha tal-UNRW A waqfitx, u ghalhekk jekk din il-protezzjoni u l-assistenza hijiex effettiva jew
le, jistghux jitqiesu l-funzjonijiet protettivi mwettqa mill-atturi tas-so¢jeta civili. Ghalhekk, jekk
il-funzjonijiet protettivi ta’ tali atturi tas-soc¢jeta c¢ivili huma rilevanti dwar jekk -UNRWA bhala
attri¢i ta’ protezzjoni hijiex effettiva, huwa possibbli li I-qorti tar-rinviju tista’ tiddeciedi li NB u
AB ma jistghux jirbhu billi juru li kien hemm jew ikun hemm twaqqif ta’ protezzjoni u assistenza
ghal ragunijiet oggettivi. Mill-banda l-ohra, jekk l-irwol ta’ tali atturi kien irrilevanti
ghall-effettivita tal-protezzjoni u assistenza tal-UNRWA, il-qorti tar-rinviju tista’ tikkonkludi
sewwa li tali protezzjoni u assistenza, fil-kaz ta’ NB u AB, ma humiex effettivi (spe¢jalment
fid-dawl tal-fatt li s-sottomissjonijiet tal-Ministru ghall-Intern kienu ¢¢entrati fuq l-ezistenza ta’
sorsi ta’ assistenza tal-NGO fil-kamp ta’ Al Bass).

°  Ara punti 65 b’'mod partikolari u 61, 63 u 64.
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34. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (United
Kingdom) (il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla tal-Immigrazzjoni u tal-Azil), ir-Renju Unit)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal
decizjoni preliminari:

“Fl-evalwazzjoni dwar jekk kienx hemm wagqfien tal-protezzjoni jew tal-assistenza tal-UNRWA
fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva [2004/83] lil Palestinjan minghajr
Stat irreggistrat mal-UNRW A fir-rigward tal-assistenza pprovduta lil persuni b’dizabbilta:

1) L-evalwazzjoni hija purament ezercizzju storiku fil-kunsiderazzjoni tac-c¢irkustanzi li jkunu
gieghlu lil applikant jitlaq miz-zZona ta’ operazzjoni tal-UNRWA fil-mument li fih huwa telaq,
jew hija wkoll evalwazzjoni ex nunc u prospettiva dwar jekk l-applikant jistax issa jibbenefika
minn tali protezzjoni jew assistenza?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda hija li 1-evalwazzjoni hija wahda prospettiva, huwa
legittimu 1i tigi invokata b’analogija 1-klawzola ta’ wagqfien fl-Artikolu 11, b’tali mod li jekk
l-applikant ikun jista’ juri li kien hemm raguni valida fil-passat li abbazi taghha telaq miz-zona
tal-UNRWA, l-oneru tal-prova jaqa’ fuq l-Istat Membru sabiex juri li tali raguni ma tezistix
iktar?

3) Sabiex ikun hemm ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tluq ta’ tali persuna mill-kamp ta’
protezzjoni jew assistenza tal-UNRWT/[A], huwa necessarju li jigi stabbilit li - UNRWA jew
l-Istat li fih hija topera kkawza dannu jew c¢ahad assistenza b’'mod intenzjonali (permezz ta’ att
jew omissjoni)?

4) Huwa rilevanti li tittiehed inkunsiderazzjoni l-assistenza pprovduta lil tali persuni minn atturi
tas-so¢jeta civili bhal organizzazzjonijiet mhux governattivi?”

IV. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

35. Ir-Renju  Unit harget mill-Unjoni fnofsillejl (CET) fil-31 ta’ Jannar 2020. Skont
1-Artikolu 86(2) tal-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim dwar il-Hrug”), il-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ kompetenti sabiex tiddeciedi fuq talbiet
ghal decizjoni preliminari pprezentati mill-qrati u mit-tribunali tar-Renju Unit qabel ma spi¢¢a
l-perijodu ta’ tranzizzjoni fil-31 ta’ Dicembru 2020 kif iddefinit fl-Artikolu 126 ta’ dan il-ftehim.

36. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 89 tal-Ftehim dwar il-Hrug, kull sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li ser tinghata f'data futura ser ikollha sahha li torbot fl-intier taghha fir-Renju Unit u
fuqu.

37. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari kienet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fid-29 ta’ Lulju 2020. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tibqa’ kompetenti sabiex tiddeciedi dwar din
it-talba ghal dec¢izjoni preliminari u I-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber)
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla tal-Immigrazzjoni u tal-Azil)) hija marbuta bis-sentenza li
ghandha tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza.
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38. Osservazzjonijiet bil-miktub dwar id-domandi maghmula mill-First-tier Tribunal
(Immigration and Asylum Chamber) (il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla tal-Immigrazzjoni u
tal-Azil)) kienu pprezentati minn NB u AB, mill-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati
tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit), li kien intervenjent fl-azzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju,
mill-Gvern Germaniz u mill-Kummissjoni Ewropea.

39. Fil-25 ta’ Mejju 2021, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat mistogsija lill-partijiet u persuni
interessati ohra ghall-finijiet tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
li biha huma kienu mistiedna sabiex jistabbilixxu l-fehmiet taghhom dwar l-effett, jekk hemm,
tas-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna
minghajr Stat ta’ origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3) ghall-finijiet tar-risposta, b’'mod
partikolari, ghall-ewwel domanda maghmula ghal decizjoni preliminari. Twegibiet ghal din
il-mistogsija kienu pprezentati minn NB u AB, mill-Ministru ghall-Intern, mill-Kummissarju
Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit) u mill-Kummissjoni. Fil-25 ta’
Mejju 2021, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat ukoll mistogsija lill-Kummissarju Gholi
ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit) dwar l-obbligi legali tal-UNRWA
fir-rigward tal-provvista ta’ assistenza lil tfal b’dizabbilta u mizuri effettivament stabbiliti,
partikolarment fil-Libanu . Il-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju
Unit) u NB u AB wiegbu din il-mistogsija.

V. Analizi

A. Kummenti preliminari

40. Ghandu jigi nnotat li filwaqt li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirreferi wkoll ghat-talbiet
maghmula minn NB u AB skont I-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve'' u 1-Artikoli 3 u 8
tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“KEDB”)*, il-qorti
tar-rinviju kjarament tiddikjara li hija titlob interpretazzjoni biss tal-Artikolu 11 u
l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83. F'dan ir-rigward, u kif il-Kummissjoni korrettement
tippuntwalizza, 1-ebda domanda ta’ interpretazzjoni tal-Artikoli 4 u 7 tal-Karta jew tal-principju
ta’ non-refoulement ma giet ipprezentata mill-qorti tar-rinviju. Kif il-Kummissjoni osservat barra
minn hekk, il-qorti tar-rinviju ma talbitx il-gwida tal-Qorti tal-Gustizzja dwar is-severita
tad-diffikultajiet iffa¢¢jati minn tifel b’dizabbilta bhal AB tali li tkun tippermetti lill-qorti
tar-rinviju sabiex tikkonstata li dan il-wild huwa ipso facto intitolat ghal status ta’ refugjat skont
it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 minhabba l-waqfien ta’ protezzjoni
jew assistenza tal-UNRWA.

41. Fit-twegiba taghha ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-obbligi legali
tal-UNRWA fir-rigward tal-provvista ta’ assistenza lil tfal b’dizabbilta, il-Kummissarju Gholi
ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit) inkluda bhala anness ittra

1 Ghall-finijiet tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-partijiet u persuni interessati ohrajn kienu wkoll
awtorizzati sabiex iwiegbu ghal din il-mistogsija jekk huma xtaqu hekk.

1 L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1A(2) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jipprevedi li I-kelma “refugjat” ghandha tapplika ghal kull persuna li
“minhabba biza’ debitament fondata ta’ persekuzzjoni minhabba ragunijiet marbuta mar-razza taghha, mar-religjon taghha,
man-nazzjonalita taghha, mal-appartenenza taghha fi grupp soc¢jali partikolari jew mal-opinjoni politika taghha, tinsab barra mill-pajjiz
tan-nazzjonalita taghha u ma tkunx tista’ jew, minhabba din il-biza’, ma tkunx tixtieq tinvoka l-protezzjoni ta’ dan il-pajjiz; jew li,
minhabba li tkun persuna apolidi u tkun tinsab barra mill-pajjiz fejn kellha r-residenza abitwali taghha [...] ma tkunx tista’ jew, minhabba
din il-biza’, ma tkunx tixtieq tmur lura fih” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

12 Dwar il-projbizzjoni tat-tortura u d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja.
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mill-UNRWA?® 1i fiha din tal-ahhar indikat, inter alia, 1-obbligi legali taghha fir-rigward
tal-provvista ta’ assistenza lil tfal refugjati Palestinjani b’dizabbilta u l-mizuri effettivament
stabbiliti ghal tfal b’dizabbilta fil-Libanu. F'din l-ittra -UNRWA ddikjarat li “hija ghandha d-dmir
sabiex tagixxi in bona fide sabiex tikkunsidra, bhala parti mill-process ta’ ppjanar taghha, kif
taghmel progress meta tindirizza l-bzonnijiet, id-drittijiet u l-protezzjoni ta’ persuni b’dizabbilta,
inkluz it-tfal. Ma hijiex, madankollu, obbligata li tissodisfa kull element tal-mandat taghha fxi
livell jew standard partikolari. Kif stabbilit iktar ’il fuq, il-limitu sa fejn - UNRWA tista’ tipprovdi
dawn is-servizzi huwa ddeterminat b’'mod wiesa’ mill-ammont ta’ finanzjament li hija tircievi” .

42. Filwaqt li l-ebda domanda ma giet indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja dwar Il-istandard
specifiku ta’ kura li ghandu jigi pprovdut lil tfal b’dizabbilta bhal AB u minkejja li I-ebda domanda
fir-rigward tal-Artikoli 4 u 7 tal-Karta ma giet specifikament indirizzata mill-qorti tar-rinviju, dan
ma jfissirx li I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ma ghandux jigi interpretat fid-dawl ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, u, b'mod iktar importanti, l-Artikolu 1 tal-Karta, li jipprevedi li
d-dinjita tal-bniedem hija invjolabbli.

43. Jidher mill-premessi 16 u 17 tad-Direttiva 2004/83 li 1-Konvenzjoni ta’ Genéve tikkostitwixxi
l-cornerstone tar-regim legali internazzjonali ghall-protezzjoni tar-refugjati u li
d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex jigi ddeterminat min jikkwalifika ghall-istatus ta’
refugjat u l-kontenut taghhom kienu adottati sabiex jiggwidaw lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti tal-Istati Membri fl-applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni fuq il-bazi ta’ kuncetti u
kriterji komuni. Id-Direttiva 2004/83 ghandha, ghal din ir-raguni, tigi interpretata fid-dawl
tal-iskema u l-ghan generali taghha, u b'mod konsistenti mal-Konvenzjoni ta’ Geneve u t-trattati
rilevanti 1-ohrajn indikati fl-Artikolu 78(1) TFUE, anki jekk din il-konvenzjoni ma hijiex, bhala
tali, parti mid-dritt tal-Unjoni. Kif jidher mill-premessa 10 taghha, id-Direttiva 2004/83 ghandha
wkoll tigi interpretata b’'mod konsistenti mad-drittijiet irrikonoxxuti mill-Karta .

44. B'zieda ma’ dan, l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 jikkorrispondi, fis-sustanza,
mal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, bir-rizultat li 1-gurisprudenza li tikkoncerna
d-dispozizzjoni tal-ahhar hija rilevanti ghall-interpretazzjoni ta’ dik tal-ewwel .

B. Fugq l-ewwel domanda

45. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li tivverifika dwar liema punt(i)
fiz-zmien huwa (huma) ta’ rilevanza temporali sabiex jigi evalwat jekk applikanti bhal NB u AB
humiex “ipso facto” intitolati ghal status ta’ refugjat skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 minhabba l-waqfien ta’ protezzjoni jew assistenza mill-UNRWA. Hija
ghalhekk tistagsi jekk ghandhomx jitqiesu biss i¢-cirkustanzi tal-passat jew storici, jigifieri,
ic-cirkustanzi prevalenti fiz-zmien li fih applikanti bhal NB u AB effettivament telqu miz-zona ta’

13 L-ittra kienet ipprovduta mill-UNRWA fuq talba tal-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit) fil-kuntest
specifiku tal-proceduri kurrenti ghal decizjoni preliminari. Huwa ghall-qorti tar-rinviju sabiex tivverifika u tevalwa l-kontenut ta’ din
l-ittra.

4 Enfasi mizjuda.

15 Ara ghal dan il-ghan, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punti 42 u 43). B'mod

partikolari, id-Direttiva 2004/83 tfittex li tizgura, fuq il-bazi tal-Artikoli 1 u 18 tal-Karta, osservanza shiha tad-dinjita tal-bniedem u

tad-dritt ghall-azil ta’ applikanti ghall-azil. Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826,

punt 12).

Ara ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’

origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 37).
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operazzjoni tal-UNRWA f1-2015, jew jekk ic-¢irkustanzi li jipprevalu bhalissa fil-Libanu
ghandhomx jitqiesu b'mod addizzjonali jew alternattiv’’. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk evalwazzjoni ex nunc ghandhiex (ukoll) titwettaq ™.

46. Il-qorti tar-rinviju ma indikatx jekk id-domanda taghha hijiex diretta lejn l-istandard
tal-evalwazzjoni applikabbli quddiem l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti® u/jew l-istandard ta’
revizjoni quddiem qorti jew tribunal bhall-qorti tar-rinviju nnifisha. Jiena nqis li minhabba li la
I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u langqas, fil-fatt, I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’
Genéve ma jaghmel xi distinzjoni fuq il-kwistjoni, l-istandard li jiena prezentement ser nindika
huwa applikabbli fiz-zewg okkazjonijiet ™.

47. Ghandu jigi nnotat ukoll li d-domanda tidher li qed tigi maghmula fid-dawl tac-cirkustanzi
allegatament deterjoranti ffacc¢jati minn Palestinjani minghajr Stat irregistrati mal-UNRWA
fil-Libanu tan-Nofsinhar b’'mod generali u dawk iffac¢jati minn applikanti b’dizabbilta b’mod
partikolari. F’dan ir-rigward, ma hemm xejn fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
jissuggerixxi li tali ¢irkustanzi setghu tjiebu minn meta NB u AB telqu mil-Libanu. Jekk, barra
minn hekk, i¢-¢irkustanzi fil-Libanu marru ghall-aghar sadanittant, dawn ikunu jidhru li huma
c¢irkustanzi indipendentement mill-kontroll u r-rieda ta’ NB u AB?*. Jiena nipproponi ghalhekk li
nirrispondi din id-domanda b’dan il-kuntest 'mohhi.

48. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 tipprevedi li ¢ittadin nazzjonali
ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr Stat ghandu jigi eskluz milli jkun refugjat jekk “huwa jew hija
jagghu fl-iskop ta’ l-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li ghandha xtagsam
mal-protezzjoni jew l-ghajnuna minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti ohra ghajr
il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.”

49. L-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, li ghalih 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 tirreferi, jeskludi mill-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni dawk
il-persuni li “attwalment qeghdin jircievu” protezzjoni jew assistenza minn xi organu jew
istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti li ma humiex il-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati
tan-Nazzjonijiet Uniti?2. L-Artikolu 1D jiddikjara b’'mod ulterjuri li meta tali protezzjoni jew

7 Fil-konkluzjonijiet taghha fil-Kawza Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:119), 1-Avukata Generali Sharpston ikkunsidrat li 1-frazi “persuni li
attwalment qeghdin jir¢ievu protezzjoni jew ghajnuna” kienet ambigwa kemm minn perspettiva geografika kif ukoll temporali.

18 Huwa car mit-talba ghal decizjoni preliminari li l-qorti tar-rinviju tixtieq li taccerta jekk evalwazzjoni ex nunc ghandhiex titwettaq b’ mod
addizzjonali jew bhala alternattiva ghal evalwazzjoni ex tunc.

¥ PFdan il-kaz, il-Ministru ghall-Intern.

Ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini
Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 66).

Madankollu din hija fl-ahhar mill-ahhar kwistjoni ghall-qorti tar-rinviju. Ara b’kuntrast, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021,
Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 80), li
fiha 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghandha tigi interpretata li tfisser li
l-protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA ma tistax titqies li waqfet fejn persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana tkun nehhiet lilha
nnifisha mill-protezzjoni tal-UNRWA u esponiet lilha nnifisha volontarjament ghal riskju serju. Barra minn hekk, fis-sentenza tad-19 ta’
Di¢embru 2012, Abed El Karem El Kott ef (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 59), il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li semplic¢i assenza
miz-zona ta’ protezzjoni tal-UNRWA jew decizjoni volontarja li titlaq minnha ma tistax titqies bhala waqfien ta’ assistenza.

Ara l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li din ir-raguni ghal eskluzjoni
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, u a fortiori mid-Direttiva 2004/83, ghandha tigi interpretata b’'mod ristrett.
Sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:351, punt 51). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Sharpston
fil-Kawza Bolbol (C-31/09, EU:C:2010:119, punti 74 u 75). Fdin il-kawza, is-Sinjura Bolbol giet ikkunsidrata li ma gawdietx
mill-assistenza tal-UNRWA qabel ma telqet miz-zona ta’ operazzjoni tal-agenzija sabiex tapplika ghall-azil fl-Ungerija. Il-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk ikkonstatat li ma kienx necessarju li jigu indirizzati, l-ewwel, i¢-cirkustanzi li skonthom tali assistenza jista’
jinghad li “tintemm ghal kwalunkwe raguni” jew in-natura tal-benefic¢ji li ghalihom hija setghet ipso facto kienet intitolata skont
id-Direttiva 2004/83 bhala rizultat tal-waqfien ta’ din l-assistenza.
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assistenza “tintemm ghal kwalunkwe raguni”’?, dawn il-persuni ghandhom ikunu intitolati ipso
facto sabiex jibbenefikaw mir-regoli ta’ din il-konvenzjoni*. Dan essenzjalment jikkorrispondi
mat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.

50. Il-frazi “attwalment qeghdin jircievu” tirrapprezenta l-uzu tal-verb fil-prezent kontinwu li,
skont l-uzu tal-Ingliz standard, jirreferi ghal azzjonijiet li jew qeghdin isehhu bhalissa (jigifieri
“huwa prezentement qieghed jircievi vizitatur minn barra 1-pajjiz”) jew vicin tal-lum, kemm jekk
fil-passat, fil-prezent jew fil-futur immedjat (jigifieri “hija prezentement gieghda tir¢ievi hafna
ittri ta’ awgurju”). Ghalhekk huwa car li l-uzu tal-verb fil-prezent kontinwu jagbad il-passat
immedjat kif ukoll avvenimenti tal-prezent.

51. Madankollu, b’'mod pjuttost indipendenti minn kull analizi fina lingwistika jew grammatikali,
huwa wkoll ¢ar, fdan il-kuntest partikolari, li I-uzu tal-verb fil-prezent kontinwu kien mahsub
sabiex jagbad kemm avvenimenti fil-passat immedjat kif ukoll avvenimenti fil-prezent, ghalhekk
jenfasizza l-legittimita duwali kemm tal-approcc¢ ex tunc kif ukoll tal-approcc ex nunc?.

52. Dak li huwa, fi kwalunkwe kaz, deciziv, huwa jekk il-protezzjoni jew assistenza rilevanti
effettivament wagqfitx ghal kwalunkwe raguni®*. Filwaqt li 1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’
Geneve — u, fil-fatt, I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 — ma jindikawx specifikament liema
mument huwa rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-waqfien mill-awtoritajiet jew qrati nazzjonali
kompetenti, l-uzu tal-frazi “attwalment qeghdin jircievu”” fl-ewwel subparagrafu ta’ din
id-dispozizzjoni u “waqfet” fit-tieni subparagrafu® kollha jiffavorixxu evalwazzjoni dinamika li
thares lejn is-sitwazzjoni fiz-zZona ta’ operazzjoni tal-UNRWA fil-mument tat-tluq tal-applikant®
u b’'mod addizzjonali tehtieg evalwazzjoni ex nunc. Dan l-approc¢¢ johrog mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja.

53. F'dan ir-rigward, huwa ¢ar mis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et
(C-364/11, EU:C:2012:826, punti 61, 63, 64 u 65), li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li sabiex jigi
ddeterminat  jekk Il-assistenza jew il-protezzjoni effettivament wagqfitx fis-sens
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, huwa ghall-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali
kompetenti sabiex jivverifikaw jekk it-tluq tal-persuna kkoncernata jistax ikun iggustifikat ghal

% Minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni tkun giet deciza definittivament skont ir-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti.

#  Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

% Dan huwa wkoll effettivament il-kaz fil-verzjoni bil-lingwa Franciza tal-Konvenzjoni ta’ Genéve li tuza l-verbi tal-prezent, tal-futur u
b’'mod importanti tal-futur perfett (“futur antérieur”). Ghalhekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D jipprevedi li “Cette Convention
ne sera pas applicable aux personnes qui bénéficient actuellement d’'une protection ou d’une assistance [...]” u t-tieni subparagrafu
jipprevedi “Lorsque cette protection ou cette assistance aura cessé pour une raison quelconque, [...]” L-uzu tal-kliem “aura cessé”
fil-verb tal-futur perfett jimplika li I-protezzjoni jew assistenza ma ghadhiex tigi pprovduta.

% Ara wkoll, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 65). II-Qorti tal—Gustizzja
ddikjarat fis-sentenza taghha tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini
Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 56) li l-awtoritajiet kompetenti amministrattivi jew gudizzjarji huma mehtiega, inter alia,
sabiex jivverifikaw jekk il-persuna kkoncernata tistax fil-fatt tircievi tali protezzjoni jew assistenza.

Li ma jirreferix ghal xi mument fiz-zmien specifiku.
Jiena nikkunsidra li 1-frazi “attwalment qeghdin jircievu” fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u “waqfet”
fit-tieni subparagrafu tieghu huma marbuta b’'mod strett ghaliex huma effettivament kuntrastanti.

¥ Fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 52), il-Qorti tal—Gustizzja
ddecidiet li huwa necessarju li 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 tigi interpretata li tfisser li r-raguni sabiex
persuna tigi eskluza milli tkun refugjata stabbilita f'din id-dispozizzjoni tkopri mhux biss persuni li bhalissa qeghdin igawdu minn
assistenza pprovduta mill-UNRWA izda wkoll dawk il-persuni li fil-fatt gawdew minn tali assistenza ftit qabel ma ssottomettew
applikazzjoni ghall-azil fi Stat Membru, sakemm, madankollu, din l-assistenza ma wagqfitx fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-direttiva.
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ragunijiet li ma humiex fil-kontroll taghha u li huma indipendenti mir-rieda taghha li gieghluha
titlag miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA inkwistjoni u ghalhekk ma tkunx tista’ tibbenefika
mill-protezzjoni jew assistenza moghtija mill-UNRWA .

54. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat li s-sitwazzjoni li tipprevali fit-territorju rilevanti
fil-mument meta l-persuna inkwistjoni telget kienet rilevanti*. Il-mistogsija tibqa’, madankollu,
jekk il-fatti kollha necessarji sabiex taghmel evalwazzjoni attwali tal-kaz li hija adita bih — b’'mod
partikolari, kull prova jew fatturi godda li setghu rrizultaw minn meta applikanti bhal NB u AB
telqu minn Zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA - jistghux/ghandhomx ukoll jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jew fl-ahhar mill-ahhar minn qorti jew
tribunal fuq appell.

55. Huwa c¢ar mis-sentenza recenti tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’
refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punti 51 sa 67),
li I-mistogsija ta’ waqfien ta’ protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni fuq bazi
individwali tal-provi jew fatturi kollha rilevanti tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-mument tat-tluq
tal-applikanti miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA u fil-mument li l-qorti jew it-tribunal
jiddec¢iedu fuq l-appell imressaq kontra decizjoni li tirrifjuta li taghti status ta’ refugjat. Ghalhekk,
fil-punt 59 ta’ din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja specifikament tirreferi ghall-mument tat-tluq
miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA u fil-punt 56 ta’ din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja
specifikat li l-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji kompetenti huma obbligati jivverifikaw
jekk persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana hijiex fqaghda li tircievi protezzjoni jew
assistenza mill-UNRWA %,

56. Filwaqt li I-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland
(Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3)
ikkoncernat l-ambitu geografiku tal-qasam taz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA iktar milli
I-mument tal-waqfien ta’ protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA li ghandu jigi evalwat, jiena ma
nara l-ebda raguni valida sabiex nitlaq mill-approc¢¢ adottat fdik is-sentenza fdin il-kawza.
Fil-fatt, li jigi kkonstatat mod iehor jista’ jwassal ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet u sentenzi li ma
jikkorrispondux mar-realta li tipprevali kkonfrontata mill-applikanti. Kif il-Kummissarju Gholi
ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti (ir-Renju Unit) osserva, tali approc¢ ikun artifi¢jali.

57. Huwa ghalhekk ghall-awtoritajiet u qrati jew tribunali nazzjonali kompetenti sabiex iwettqu
evalwazzjoni fuq bazi individwali tal-fatturi rilevanti kollha sabiex jivverifikaw mhux biss jekk
it-tluq miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA ta’ applikanti ghal status ta’ refugjat skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 jistax ikun iggustifikat permezz ta’ ragunijiet
li ma humiex fil-kontroll taghhom u indipendentement mir-rieda taghhom (u ghalhekk
waqqathom milli jir¢ievu protezzjoni jew assistenza mill-UNRWA) izda wkoll jekk humiex
prezentement imwaqqfa milli jir¢ievu din il-protezzjoni jew l-assistenza minhabba s-sitwazzjoni
li allegatament qieghda tiddeterjora fiz-zona ta’ operazzjoni inkwistjoni ghal ragunijiet li ma
humiex fil-kontroll taghhom u indipendentement mir-rieda taghhom.

% Fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li huma ghalhekk I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti sabiex jivverifikaw,
billi jwettqu evalwazzjoni tal-applikazzjoni fuq bazi individwali, jekk din il-persuna gietx imgieghla titlaq miz-zona ta’ operazzjoni ta’ dan
l-organu jew ta’ din l-istituzzjoni, liema sitwazzjoni hija l-kaz meta hija tkun tinsab fi stat personali ta’ nuqqas serju ta’ sigurta u dan
l-organu jew istituzzjoni kkoncernat kien jinsab fsitwazzjoni ta’ impossibbilta li jizguralha, fdin iz-zona, kundizzjonijiet ta’ hajja li huma
konformi mal-missjoni li ghandu dan l-organu jew din l-istituzzjoni.

31 Ara wkoll is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584, punt 86).

%2 Ara wkoll punt 57 ta’ dik is-sentenza.
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58. Fid-dawl ta’ dak li gie stabbilit iktar ’il fuq, jiena nikkunsidra li evalwazzjoni fuq bazi
individwali tal-fatturi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni inkwistjoni ghandha titwettaq sabiex jigi
vverifikat jekk kienx hemm wagqfien ta’ protezzjoni jew assistenza mill-UNRWA fis-sens tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83. Dan jehtieg evalwazzjoni tac-cirkustanzi li
allegatament gieghlu lil applikant sabiex jitlaq miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA meta huwa
ghamel hekk u wkoll evalwazzjoni ex nunc, prospettiva, dwar jekk l-applikant jistax, fil-prezent,
igawdi minn tali protezzjoni jew assistenza.

C. Fugq it-tieni domanda

59. Permezz tat-tieni domanda taghha — li hija rilevanti biss fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra 1i d-domanda dwar jekk kienx hemm wagqfien ta’ protezzjoni jew assistenza
mill-UNRWA fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 tehtieg
evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi li allegatament gieghlu lil applikant sabiex jitlaq miz-zona ta’
operazzjoni tal-UNRWA meta huwa ghamel hekk u wkoll evalwazzjoni ex nunc, prospettiva,
dwar jekk l-applikant jistax, fil-prezent, igawdi minn tali protezzjoni jew assistenza — il-qorti
tar-rinviju titlob li jigi vverifikat jekk l-oneru tal-prova jaqax fuq l-Istat Membru sabiex juri li
r-raguni ghalfejn l-applikant telaq miz-zona tal-UNRWA ma ghadhiex tezisti.

60. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk huwiex legittimu li tistrieh, permezz ta’
analogija, fuq il-klawzola ta’ wagqfien fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/83, sabiex fejn storikament
l-applikant jista’ juri raguni valida ghalfejn huwa telaq miz-zona tal-UNRWA, l-oneru tal-prova
sussegwentement jaqa’ fuq l-Istat Membru sabiex juri li tali raguni ma ghadhiex valida®.

61. Fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11,
EU:C:2012:826, punti 76 u 77), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li persuna li hija ipso facto intitolata
ghall-benefic¢ji tad-Direttiva 2004/83 ghandha tipprezenta applikazzjoni ghall-istatus ta’ refugjat
li ghandha tkun ezaminata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru responsabbli. Meta
jwettqu dan l-ezami, dawn l-awtoritajiet ghandhom jivverifikaw mhux biss li l-applikant
effettivament talab l-assistenza tal-UNRWA, u li din l-assistenza wagqfet, izda wkoll li l-applikant
ma jaqax taht raguni jew ohra ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 12(1)(b) jew (2) u (3)
tad-direttiva. B’zieda ma’ dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li l-Artikolu 11(f)
tad-Direttiva 2004/83, mogqri flimkien mal-Artikolu 14(1) taghha, ghandu jigi interpretat li jfisser li
l-persuna kkoncernata ma tibqax tkun refugjata jekk tkun f'pozizzjoni li tmur lura fiz-zZona ta’
operazzjoni tal-UNRWA 1i fiha hija kellha r-residenza abitwali taghha ghaliex i¢-cirkustanzi li
minhabba fihom l-istatus ta’ refugjat gie rrikonoxxut lilha ma ghadhomx jezistu.

62. Huwa, fi kwalunkwe kaz, ¢ar mill-punt 71 ta’ din is-sentenza li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
li r-rinunzja volontarja ghall-assistenza tal-UNRWA ma setghetx tirrizulta fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 (u, permezz ta’ estensjoni, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve) bhala tali li tippermetti lil tali persuna sabiex titlob
ipso facto status ta’ refugjat. Dan kien ghaliex 1-Artikolu 1D ta’ din il-konvenzjoni kien mahsub
sabiex jeskludi lill-persuni li kienu fpozizzjoni li jgawdu mill-assistenza tal-UNRWA
mill-benefic¢ji tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. Il-propozizzjoni bil-kontra — li hija, tal-inqas,

% Filwagqt li I-klawzola ta’ wadfien tinstab fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/83, huwa 1-Artikolu 14(2) ta’ din id-direttiva li jipprevedi li
“[m]inghajr pregudizzju ghad-dmir tar-refugjat bi gbil ma’ I-Artikolu 4(1) li jizvela I-fatti rilevanti kollha u jipprovdi d-dokumentazzjoni
rilevanti kollha ghad-dispozizzjoni tieghu/taghha, 1-Istat Membru, li jkun ta l-istat ta’ refugjat, ghandu fuq bazi individwali juri li
l-persuna interessata tkun wagqfet milli tkun jew qatt ma kienet refugjat bi qbil ma’ paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu”.
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implicita f'dik is-sentenza — hija li persuni li ma ghadhomx “ghal kwalunkwe raguni” jistghu
jgawdu mill-assistenza tal-UNRWA (i.e., f'¢irkustanzi li ma humiex ir-rinunzja volontarja) huma
intitolati li jigu ttrattati ipso facto bhala refugjati ghall-finijiet ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

63. Isegwi mis-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’
persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 42), li fl-Artikolu 14
tad-Direttiva 2004/83 (u impli¢itament I-Artikolu 11 taghha) dwar il-waqfien ta’ status ta’ refugjat,
precizament jigi prezunt li dan l-istatus diga nghata. Minhabba li I-applikanti NB u AB ghandhom
ma nghatawx status ta’ refugjati skont id-dritt nazzjonali li jittrasponi d-Direttiva 2004/83 u
l-possibbilta li jinghataw dan l-istatus gieghda prezentement tigi evalwata, la 1-Artikolu 11 u
lanqas 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/83 ma huma rilevanti.

64. Fir-rigward tan-natura tal-evalwazzjoni tal-applikazzjoni ta’ NB u AB ghall-istatus ta’ refugjat,
l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2004/83, li huwa intitolat “L-ghoti ta’ stat ta’ refugjat”, jipprevedi li
“L-Istati Membri ghandhom jaghtu stat ta’ refugjat lil ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew
persuna minghajr stat, li jikkwalifika bhala refugjat bi gbil mal-Kapitoli II u III”. Ghalhekk, sabiex
wiehed ikun intitolat ghall-istatus ta’ refugjat skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 — li tinstab fil-Kapitolu III ta’ din id-direttiva — evalwazzjoni ta’ fatti u
cirkustanzi ghandha titwettaq skont l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva (li jinstab fil-Kapitolu II).

65. Skont l-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/83, 1-Istati Membri jistghu jqisu li huwa d-dmir
tal-applikant 1i jissottometti kemm jista’ jkun malajr l-elementi kollha mehtiega sabiex tigi
ssostanzjata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Fil-kooperazzjoni mal-applikant,
huwa d-dmir tal-Istat Membru li jevalwa l-elementi rilevanti kollha tal-applikazzjoni®.

66. Hija gurisprudenza stabbilita skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/83 li ghalkemm huwa
generalment ghall-applikant sabiex jissottometti l-elementi kollha mehtiega sabiex tigi
ssostanzjata l-applikazzjoni, il-fatt jibqa’ li huwa d-dmir tal-Istat Membru sabiex jikkoopera
mal-applikant fl-istadju tad-determinazzjoni tal-elementi rilevanti ta’ dik l-applikazzjoni®*. Dan
ir-rekwizit li I-Istat Membru jikkoopera jfisser ghalhekk, f'termini pratti¢i, li jekk, tkun liema tkun
ir-raguni, l-elementi pprovduti mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali ma humiex
kompleti, attwali jew rilevanti, huwa necessarju li l-Istat Membru kkoncernat jikkoopera

#  L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jadattaw il-modalitajiet ta’ evalwazzjoni taghhom tad-dikjarazzjonijiet u tal-provi dokumentarji jew
ohrajn skont il-karatteristici specifici ghal kull kategorija ta’ applikazzjoni ghall-azil, u dan fl-osservanza tad-drittijiet iggarantiti
mill-Karta. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 4(3)(¢) tad-Direttiva 2004/83, din l-evalwazzjoni ghandha ssir fuq bazi individwali u
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-pozizzjoni individwali u ¢-cirkustanzi personali tal-applikant, inkluzi fatturi bhal ma huma l-passat,
is-sess u l-eta (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, A e (C-148/13 sa C-150/13, EU:C:2014:2406, punti 54 u 57)). Fis-sentenza taghha tal-
24 ta’ April 2018, MP (Protezzjoni sussidjarja ta’ vittma ta’ torturi passati) (C-353/16, EU:C:2018:276, punt 33), il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li skont l-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2004/83, il-fatt li applikant kien suggett ta’ perikoli serji fil-passat jikkostitwixxi
indikazzjoni serja ta’ riskju reali ghall-applikant li jgarrab mill-gdid perikoli serji. Madankollu, dak l-artikolu jiddikjara wkoll li dan ma
huwiex il-kaz meta jkun hemm ragunijiet tajbin li jitqies li l-perikoli serji mgarrba fil-passat ma jigux irripetuti jew ma jitkomplewx.
L-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2004/83, li jiena nemmen jista’ jkun ta’ rilevanza partikolari fil-kuntest tal-kawza principali, jispecifika
l-kundizzjonijiet li skonthom Stat Membru, li japplika l-princ¢ipju li huwa d-dmir tal-applikant li jissostanzja l-applikazzjoni tieghu,
ghandu jikkunsidra li certi aspetti tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant ma jehtigux konferma. Dawn il-kundizzjonijiet jinkludu, b’'mod
partikolari, il-fatt li d-dikjarazzjonijiet tal-applikant gew ikkonstatati li huma koerenti u plawsibbli u ma jmorrux kontra informazzjoni
disponibbli specifika u generali rilevanti ghall-kaz tieghu, kif ukoll il-fatt li -kredibbilta generali tal-applikant tkun giet stabbilita. Ara
b’analogija, is-sentenzi tal-25 ta’ Jannar 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punt 33); tad-19 ta’ Novembru 2020, Bundesamt fir Migration
und Fliichtlinge (Servizz militari u azil) (C-238/19, EU:C:2020:945, punt 55) u tal-10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Elementi jew fatti godda) (C-921/19, EU:C:2021:478, punt 43) li jikkoncernaw 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95 li huwa
miktub b’'mod simili ghall-Artikolu 4 tad-Direttiva 2004/83.

% Id-dikjarazzjonijiet maghmula minn applikant ghal protezzjoni internazzjonali jikkostitwixxu semplicement il-punt tat-tluq fil-process
ta’ evalwazzjoni tal-fatti u c¢irkustanzi mwettqa mill-awtoritajiet kompetenti. Ara, b’analogija, fir-rigward tal-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2011/95, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, F, (C-473/16, EU:C:2018:36, punt 28).
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attivament mal-applikant, f'dak l-istadju tal-procedura, sabiex jippermetti li jingabru l-provi
kollha li jistghu jissostanzjaw l-applikazzjoni. Stat Membru jista’ jkun ukoll f'pozizzjoni ahjar
mill-applikant sabiex jikseb ac¢ess ghal ¢erti tipi ta’ dokumenti*.

67. Fil-fatt, applikanti bhal NB u AB jistghu biss ikunu mehtiega skont l-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2004/83 li jipprodu¢u provi li huma ragonevolment disponibbli ghalihom.
Ghalhekk, jista’ jkun hemm informazzjoni, data, dokumentazzjoni, ecc. li tirrigwarda b’'mod
partikolari ¢-¢irkustanzi li jipprevalu mit-tluq taghhom miz-zona ta’ protezzjoni tal-UNRWA li
huma ma jistghux ragonevolment ja¢c¢edu ghalihom jew jipprodu¢uhom. F’tali okkazjonijiet, huwa
d-dmir tal-Istat Membru inkwistjoni li jikkoopera attivament mal-applikanti sabiex jikseb u
jevalwa tali informazzjoni, data, dokumentazzjoni, e¢¢. attwali, dwar is-sitwazzjoni hemmhekk.

68. Jiena ghalhekk nikkunsidra li evalwazzjoni dwar jekk applikant huwiex intitolat ghal status ta’
refugjat skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha titwettaq
skont l-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva u l-gurisprudenza dwarha. Filwaqt li generalment huwa
ghall-applikant sabiex jissottometti l-elementi kollha mehtiega sabiex tigi ssostanzjata
l-applikazzjoni, huwa d-dmir tal-Istat Membru sabiex jikkoopera mal-applikant fl-istadju
tad-determinazzjoni tal-elementi rilevanti ta’ din l-applikazzjoni. Jekk, tkun liema tkun ir-raguni,
l-elementi pprovduti minn applikant ghal protezzjoni internazzjonali ma jkunux kompleti, attwali
jew rilevanti, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jikkoopera attivament mal-applikant, f'dak
l-istadju tal-procedura, sabiex l-elementi kollha mehtiega li jissostanzjaw l-applikazzjoni jkunu
jistghu jingabru.

D. Fugq it-tielet domanda

69. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob li tivverifika essenzjalment jekk
sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikanti li geghdin jitolbu status ta’ refugjat skont it-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 humiex imgieghla li jitilqu miz-zona ta’ protezzjoni
tal-UNRWA, huwiex necessarju li jigi stabbilit li - UNRWA jew l-Istat li fih hija topera kkawza
dannu jew cahad assistenza b'mod intenzjonali (permezz ta’ att jew omissjoni), fdan il-kaz,
il-Libanu.

70. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tic¢ita s-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, M'Bodj
(C-542/13, EU:C:2014:2452) u tal-24 ta’ April 2018, MP (Protezzjoni sussidjarja ta’ vittma ta’
torturi passati) (C-353/16, EU:C:2018:276), fejn it-tnejn li huma jikkonc¢ernaw il-kriterji ta’
eligibbilta ghal protezzjoni sussidjarja u l-kuncett ta’ perikolu serju skont l-Artikolu 15(b)
tad-Direttiva 2004/83 fir-rigward ta’ persuni morda serjament. F'dawn il-kawzi, il-Qorti
tal-Gustizzja fil-fatt iddecidiet skont 1-Artikolu 15(b) tad-Direttiva 2004/83 li, persuna tista’
tinvoka n-nuqqas ta’ trattament jew facilitajiet medici adattati fil-pajjiz ta’ origini taghha sabiex
tistabbilixxi perikolu serju biss fejn din il-persuna hija m¢ahhda b’mod intenzjonali mill-kura
tas-sahha. Defi¢jenzi generali jew nuqqasijiet zghar ma humiex bizzejjed.

71. Jiena nikkunsidra bhala kwistjoni preliminari li t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 — li tikkon¢erna ¢-¢irkustanzi tassew specifi¢i li fihom il-persuni li jaqghu
taht I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve jistghu jinghataw status ta’ refugjat skont din
id-direttiva - ma hijiex relatata mac-¢irkustanzi li fihom protezzjoni sussidjarja tista’ tinghata
skont I-Artikolu 15(b) ta’ din id-direttiva.

% Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11, EU:C:2012:744, punti 65 u 66), u tat-2 ta’ Dicembru 2014, A et (C-148/13 sa C-150/13,
EU:C:2014:2406, punti 54 sa 57).
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72. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, it-tielet domanda ghandha tinghata risposta fin-negattiv
peress li interpretazzjoni tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 li tkun
tehtieg l-ikkawzar ta’ dannu jew cahda tal-assistenza b'mod intenzjonali mill-UNRWA jew
mill-Istat li fih hija topera tkun contra legem, ghaliex din tmur kontra I-kliem ¢ar u imperattiv ta’
dik id-dispozizzjoni u, fil-fatt, dak tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. Iz-zewg
dispozizzjonijiet b'mod inekwivoku jipprevedu li meta protezzjoni jew assistenza mill-UNRWA
tintemm ghal kwalunkwe raguni, il-persuni inkwistjoni ghandhom ipso facto jkunu intitolati
ghall-benefic¢ji ta’ din id-direttiva u konvenzjoni.

73. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El
Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 65), ikkonfermat li t-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-wagqfien
tal-protezzjoni jew tal-assistenza mill-UNRWA “ghal kwalunkwe raguni” jinkludi s-sitwazzjoni li
fiha persuna li, wara li tkun gawdiet minn tali protezzjoni jew assistenza, tieqaf tirceviha ghal
raguni li ma hijiex fil-kontroll taghha u indipendentement mir-rieda taghha. Kif il-Kummissjoni
korrettement tosserva, ma hemm l-ebda rekwizit li -UNRWA jew, fil-fatt, I-Istat li fih - UNRWA
topera¥, jagixxu b’'mod intenzjonali jew b'mod diskriminatorju. Kulma huwa mehtieg huwa li
l-persuni waqfu milli jiksbu assistenza jew protezzjoni mill-UNRWA ghal ragunijiet li ma humiex
fil-kontroll taghhom u indipendentement mir-rieda taghhom *.

74. Li kieku kien stabbilit li -UNRWA jew l-Istat li fih hija topera kkawza dannu jew ¢ahad lil
persuni mill-assistenza jew protezzjoni b’'mod intenzjonali (permezz ta’ att jew omissjoni), tali
prova tkun naturalment partikolarment pertinenti. Ma huwiex, madankollu, necessarju li
tintwera intenzjoni ta’ din in-natura ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-13 ta’
Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini
Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 67), il-fatturi rilevanti kollha ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni.

75. Jiena ghalhekk nikkunsidra li sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikanti li qeghdin jitolbu
l-istatus ta’ refugjat skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 humiex
imgieghla li jitilqu miz-zona ta’ protezzjoni tal-UNRWA, ma huwiex necessarju li jigi stabbilit li
I-UNRWA jew l-Istat li fih hija topera kkawza dannu jew ¢ahad assistenza b’'mod intenzjonali
(permezz ta’ att jew omissjoni). Minflok, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk, kif il-Qorti
tal-Gustizzja osservat fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et
(C-364/11, EU:C:2012:826, punt 65), dawn l-applikanti waqfu milli jiksbu assistenza jew
protezzjoni mill-UNRWA ghal ragunijiet li ma humiex fil-kontroll taghhom u indipendentement
mir-rieda taghhom. Barra minn hekk, tali assistenza jew protezzjoni ghandha tkun effettiva.

E. Fugqir-raba’ domanda

76. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk assistenza pprovduta lil
persuni bhall-applikanti minn atturi tas-socjeta ¢ivili bhal NGOs hijiex rilevanti ghall-finijiet
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83. F’dan il-kuntest 1-irwol tal-Istat li fih
I-UNRWA topera ghandu wkoll jigi ezaminat.

7 Ara wkoll ir-risposta tieghi ghar-raba’ domanda tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-irwol ta’ dan l-Istat bhala attur ta’ protezzjoni jew
assistenza.
% B'mod addizzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja esplicitament iddikjarat li assistenza jew protezzjoni ghandha tkun “effettiva”. Is-sempli¢i

ezistenza ta’ organu jew ta’ istituzzjoni li l-irwol taghha jkun li tipprovdi din il-protezzjoni jew assistenza ma hijiex suffi¢jenti. Sentenza
tad-19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott et (C-364/11, EU:C:2012:826, punt 60).
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77. Huwa car mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li kemm 1-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’
Geneve kif ukoll 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 prezentement jipprevedu biss attur
uniku ta’ protezzjoni jew assistenza, jigifieri - UNRWA .

78. Hija gurisprudenza stabbilita 1i 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 japplika meta
jirrizulta car, skont evalwazzjoni, imwettqa fuq bazi individwali, tal-provi rilevanti kollha, li
s-sigurta personali tal-persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana kkoncernata tinstab friskju
serju u li, minkejja talba minn dik il-persuna, huwa impossibbli ghall-UNRWA sabiex tizguralha
kundizzjonijiet ta’ hajja konformi mal-missjoni taghha, u li l-persuna inkwistjoni hija
ghaldagstant mgieghla titlaq miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA minhabba cirkustanzi
indipendenti mill-kontroll taghha®. Il-Qorti tal-Gustizzja indikat ukoll li protezzjoni jew
assistenza effettiva tal-UNRWA f'Zona koperta mill-mandat ta’ din 1-agenzija ghandha tippermetti
lill-persuna inkwistjoni sabiex tirrisjedi hemmbhekk f’sigurta, f“kundizzjonijiet ta’ hajja dinjituzi” *.

79. Filwaqt li I-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83
u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirreferu biss, essenzjalment, ghall-protezzjoni jew
assistenza mill-UNRWA, jiena nikkunsidra li l-irwol tal-Istat li fih - UNRWA topera ma jistax jigi
injorat f'dan il-kuntest. Huwa car li -UNRWA ma toperax fvacuum u l-Istat inkwistjoni ghandu
rwol determinanti sabiex jippermetti lill-UNRWA sabiex tissodisfa 1-mandat taghha b’'mod
effettiv u sabiex tizgura li l-persuni inkwistjoni jghixu fkundizzjonijiet dinjituzi*. Dan ifisser li
kemm l-impatt pozittiv kif ukoll dak negattiv tal-azzjonijiet ta’ dak l-Istat u l-kundizzjonijiet
generali tas-sigurta u tal-ghixien ta’ refugjati Palestinjani, bhall-applikanti, li jirrisjedu fil-Libanu
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fi kwalunkwe evalwazzjoni globali tac-cirkustanzi rilevanti
mwettqa skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.

80. Ghalhekk, perezempju, fejn refugjati Palestinjani ghandhom intitolament legali effettiv sabiex
jaccedu, fuq bazi durabbli, ghall-edukazzjoni u l-kura medika pprovduti mill-Istat inkwistjoni,
jiena nikkunsidra li din is-sitwazzjoni ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni f'evalwazzjoni globali
tac-cirkustanzi kollha rilevanti skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.
Ikun naturalment artifi¢jali jekk wiehed jiffoka eskluzivament fuq il-protezzjoni jew assistenza
pprovduta mill-UNRWA, ghaliex l-adegwatezza tal-portata tal-protezzjoni jew assistenza
prattika tiddependi fuq il-kuntest li fih din l-agenzija topera.

81. F’dan ir-rigward, jidher, madankollu, mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (u suggett
ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju) li refugjati Palestinjani fil-Libanu jiffac¢jaw restrizzjonijiet
legali jew restrizzjonijiet ohrajn de facto sabiex jaccedu ghal servizzi tal-Istat, bhal trattament
mediku u edukazzjoni. Jekk dan jigi fil-fatt ikkonstatat mill-qorti tar-rinviju li huwa l-kaz,
sussegwentement f'dawn i¢-cirkustanzi ma jkunx realistiku li jigi prezunt li kull defi¢jenza allegata
fl-ambitu ta’ tali protezzjoni jew assistenza ma jkollhiex impatt ikbar fuq refugjati Palestinjani milli
fuq il-bqija tal-popolazzjoni.

»  Ghalkemm l-UNRWA ma hijiex specifikament indikata bl-isem.

% Sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’ origini Palestinjana)
(C-507/19, EU:C:2021:3, punt 51).

“ Ara ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2021, Bundesrepublik Deutschland (Status ta’ refugjat ta’ persuna minghajr Stat ta’
origini Palestinjana) (C-507/19, EU:C:2021:3, punt 54).

2 Fit-twegiba tieghu ghall-mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissarju Gholi ghar-Refugjati tan-Nazzjonijiet Uniti
(ir-Renju Unit) inkluda bhala anness ittra mill-UNRW A li fiha din tal-ahhar iddikjarat li “hija ma tamministrax kampijiet tar-refugjati u
ma hijiex responsabbli ghall-protezzjoni tas-sigurta fizika jew sigurta tar-refugjati Palestinjani jew sabiex izzomm il-ligi u l-ordni
fil-hames zoni ta’ operazzjoni tal-UNRWA. Ir-responsabbilta sabiex tigi zgurata s-sigurta fizika tar-refugjati Palestinjani li jirrisjedu f'xi
wahda mill-hames Zoni ta’ operazzjoni tal-UNRWA taqa’ fis-sovranita u r-responsabbilta tal-gvern ospitanti rispettiv”.
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82. Barra minn hekk, jiena nikkunsidra li (kif diga indikajt) fejn il-missjoni tal-UNRWA hija
mwaqqfa jew mhedda minhabba s-sitwazzjoni politika u ekonomika deterjoranti fl-Istat
inkwistjoni pjuttost milli permezz ta’ azzjoni diretta tal-Istat, tali ¢cirkustanzi huma wkoll rilevanti
hafna fir-rigward ta’ kull evalwazzjoni dwar jekk it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 hijiex applikabbli.

83. B’zieda ma’ dan, l-irwol importanti tal-atturi tas-soc¢jeta civili bhall-NGOs* f'dan il-kuntest
ma jistax jigi injorat. Ghalhekk, perezempiju, fejn 1-NGOs jagixxu taht l-awspici tal-UNRWA jew
huma subappaltati legalment mill-UNRWA sabiex jipprovdu protezzjoni jew assistenza f’isimha,
tali azzjoni ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tevalwa l-effikacja tal-protezzjoni jew
l-assistenza pprovduta mill-UNRWA. F’tali ¢irkustanzi, - NGOs jagixxu ghall-finijiet kollha bhala
agenti tal-UNRWA.

84. Barra minn hekk, nikkunsidra li 1-assistenza pprovduta minn NGOs li jagixxu taht l-awspici
tal-Istat li fih [-UNRWA topera fejn tali assistenza hija subappaltata legalment minn dak I-Istat
ghandha wkoll tittiehed inkunsiderazzjoni, sakemm — u dan huwa proviso kritiku — refugjati
Palestinjani ghandhom dritt legali sabiex ja¢¢edu ghall-protezzjoni jew ghall-assistenza pprovduta
mill-NGOs inkwistjoni u tali protezzjoni jew assistenza hija effettiva u durabbli. Semplici
protezzjoni ad hoc jew assistenza temporanja ma hijiex ser tkun suffic¢jenti.

85. Kull assistenza ohra pprovduta lil persuni bhall-applikanti mill-NGOs li jew ma humiex qed
jahdmu taht l-awspici tal-UNRWA/I-Istat li fih - UNRWA topera jew li ma humiex subappaltati
legalment mill-UNRWA/]-Istat li fih l-UNRWA topera sabiex jipprovdu protezzjoni jew
assistenza fisimhom ma hijiex rilevanti ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83, ghaliex l-accessibbilta, l-effettivita u d-durabbilta ta’ tali assistenza ma
jistghux jigu ggarantiti jew, fil-fatt evalwati b’'mod validu. Tali assistenza — filwaqt li minghajr
dubju hija ta’ valur — hija min-natura taghha stess instabbli u prekarja. Bhala tali, ma tistax
tiddetermina d-drittijiet legali ta’ persuna skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83.

86. Ghalhekk jiena nikkunsidra li I-protezzjoni jew l-assistenza pprovduta lil refugjati Palestinjani
minn atturi tas-soc¢jeta c¢ivili bhal NGOs hija rilevanti ghall-finijiet tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 fejn huma jagixxu taht l-awspici tal-UNRWA jew
huma subappaltati legalment mill-UNRWA sabiex jipprovdu protezzjoni jew assistenza fisimha.
Protezzjoni jew assistenza pprovduta lil refugjati Palestinjani minn atturi tas-soc¢jeta civili fejn
huma jagixxu taht l-awspi¢i tal-Istat li fih - UNRWA topera jew huma subappaltati legalment
minn dan l-Istat sabiex jipprovdu protezzjoni jew assistenza fismu hija wkoll rilevanti
ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, sakemm ir-refugjati
inkwistjoni ghandhom dritt legali sabiex jaccedu ghall-protezzjoni jew ghall-assistenza pprovduta
minn dawn l-atturi bhall-NGOs u tali protezzjoni jew assistenza hija effettiva u durabbli.
Mill-banda 1-ohra, semplici protezzjoni ad hoc jew temporanja jew assistenza ta’ karita ma hijiex
ser tkun suffi¢jenti. Kull assistenza ohra pprovduta minn atturi tas-soc¢jeta civili ma hijiex
sufficjenti ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83, ghaliex
l-acc¢essibbilta, l-effettivita u d-durabbilta ta’ tali assistenza ma jistghux jigu ggarantiti jew,
tabilhaqq, evalwati b’mod validu.

# Jiena ser nirreferi ghalihom bhala NGOs ghall-finijiet ta’ qosor.
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Konkluzjoni

Jiena ghaldagstant nipproponi li d-domandi maghmula mill-First-tier Tribunal (Immigration

and Asylum Chamber)(United Kingdom) (il-Qorti tal-Ewwel Istanza (Awla tal-Immigrazzjoni u
tal-Azil), ir-Renju Unit) ghandhom jinghataw risposta kif gej:

(1)

20

Evalwazzjoni fuq bazi individwali tal-fatturi rilevanti kollha tas-sitwazzjoni inkwistjoni
ghandha titwettaq sabiex jigi vverifikat jekk kienx hemm waqfien tal-protezzjoni jew
assistenza mill-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA) fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut
tal-protezzjoni moghtija. Dan jehtieg evalwazzjoni tac-cirkustanzi li allegatament gieghlu lil
applikant sabiex jitlaqg miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA meta huwa ghamel hekk u wkoll
evalwazzjoni ex nunc, prospettiva, dwar jekk l-applikant jistax, fil-prezent, igawdi minn tali
protezzjoni jew assistenza.

Evalwazzjoni dwar jekk applikant huwiex intitolat ghal status ta’ refugjat skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 ghandha titwettaq skont 1-Artikolu 4 ta’
din id-direttiva u l-gurisprudenza dwarha. Filwaqt li generalment huwa l-applikant sabiex
jissottometti l-elementi kollha mehtiega sabiex tigi ssostanzjata l-applikazzjoni, huwa d-dmir
tal-Istat Membru sabiex jikkoopera mal-applikant fl-istadju tad-determinazzjoni tal-elementi
rilevanti ghal din l-applikazzjoni. Jekk, tkun liema tkun ir-raguni, l-elementi pprovduti minn
applikant ghal protezzjoni internazzjonali ma humiex kompleti, attwali jew rilevanti, 1-Istat
Membru kkon¢ernat ghandu jikkoopera attivament mal-applikant, fl-istadju tal-procedura,
sabiex l-elementi kollha mehtiega li jissostanzjaw l-applikazzjoni jkunu jistghu jingabru.

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikanti li qeghdin jitolbu status ta’ refugjat skont it-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 humiex imgieghla li jitilqu miz-zona ta’
protezzjoni tal-UNRWA, ma huwiex necessarju li jigi stabbilit li -UNRWA jew l-Istat li fih
hija topera kkawza dannu jew c¢ahad assistenza b’'mod intenzjonali (permezz ta’ att jew
omissjoni). Minflok, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk dawn l-applikanti waqfux jiksbu
assistenza jew protezzjoni mill-UNRWA ghal ragunijiet li ma humiex fil-kontroll taghhom u
indipendentement mir-rieda taghhom. Barra minn hekk, tali assistenza jew protezzjoni
ghandha tkun effettiva.

Protezzjoni jew assistenza pprovduta lil refugjati Palestinjani minn atturi tas-socjeta ¢ivili bhal
organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) hija rilevanti ghall-finijiet tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 meta huma jagixxu taht l-awspici tal-UNRWA
jew huma subappaltati legalment mill-UNRWA sabiex jipprovdu protezzjoni jew assistenza
fisimha. Protezzjoni jew assistenza pprovduta lil refugjati Palestinjani minn atturi tas-socjeta
¢ivili fejn huma jagixxu taht l-awspici tal-Istat li fih - UNRWA topera jew huma subappaltati
legalment minn dan l-Istat sabiex jipprovdu protezzjoni jew assistenza fismu hija wkoll
rilevanti ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 sakemm
ir-refugjati inkwistjoni ghandhom dritt legali sabiex ja¢cedu ghall-protezzjoni jew assistenza
pprovduta minn dawn l-atturi bhall-NGOs u tali protezzjoni jew assistenza hija effettiva u
durabbli. Mill-banda 1-ohra, sempli¢i protezzjoni ad hoc jew temporanja jew assistenza ta’
karita ma hijiex ser tkun suffi¢jenti. Kull assistenza ohra minn atturi tas-soc¢jeta civili ma
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hijiex rilevanti ghall-finijiet tat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83,
ghaliex l-ac¢cessibbilta, 1-effettivita u d-durabbilta ta’ tali assistenza ma jistghux jigu ggarantiti
jew tabilhaqq evalwati b’'mod validu.
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