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ipprezentati fis-17 ta’ Gunju 2021"

Kawza C-340/20

Bank Sepah
Vs
Overseas Financial Limited,
Oaktree Finance Limited

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni,
Franza))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi
kontra l-Iran — Regolament (KE) Nru 423/2007 - Iffrizar ta’ fondi ta’ persuni, entitajiet jew
organi rrikonoxxuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bhala li jippartec¢ipaw fil-proliferazzjoni
nukleari — Kuncett ta’ ‘ffrizar ta’ fondi’ u ta’ ‘ffrizar ta’ rizorsi ekonomici’ — Possibbilta li tigi
applikata mizura kawtelatorja fuq fondi u rizorsi ekonomici ffrizati — Dejn precedenti
ghall-iffrizar ta’ fondi u mhux relatat mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan”

I. Introduzzjoni

1. Kreditur ta’ persuna jew entita suggetta ghal mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici
implimentati fil-kuntest tal-politika esterna u ta’ sigurta komuni tal-Unjoni Ewropea jista’,
minghajr awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita nazzjonali kompetenti, jiehu mizuri
kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, intizi li jiggarantixxu
l-irkupru tal-krediti tieghu, bhal garanzija gudizzjarja jew sekwestru kawtelatorju, fuq l-assi
ffrizati?

2. Din il-kwistjoni minghajr precedent tqum fil-kuntest ta’ din il-kawza li tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(h) u (j) u tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament (KE) tal-Kunsill
Nru 423/2007 tad-19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra I1-Iran? kif ukoll
tar-Regolamenti (UE) Nri 961/2010° u 267/2012* (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti successivi”).

' Lingwa originali: il-Franciz.

2 (GU 2007, L 103, p. 1 u rettifika fil-GU 2009, L 64M, p. 423.

® Regolament tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007
(GU 2010, L 281, p. 1).

* Regolament tal-Kunsill tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran u u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010
(GU 2012, L 88, p. 1 u rettifiki fil-GU 2012, L 332, p. 31, fil-GU 2014, L 93, p. 85 u fil-GU 2019, L 297, p. 8).
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3. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni,
Franza) fil-kuntest ta’ kawza bejn Bank Sepah, bank Iranjan li l-assi tieghu kienu s-suggett ta’
mizura ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici u zewg kredituri ta’ dan il-bank, Overseas
Financial Limited u Oaktree Finance Limited. Hija taghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkjarifika ulterjorment il-portata tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi
ekonomiéi”.

II. Il-kuntest guridiku

4. Fil-kuntest tal-mizuri adottati sabiex issir pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex
din tal-ahhar ittemm l-attivitajiet nukleari taghha li joholqu riskju ta’ proliferazzjoni u l-izvilupp
ta’ sistemi ta’ kunsinna ta’ armi nukleari, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea implimenta
r-Rizoluzzjoni 1737 (2006) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem
il-“Kunsill tas-Sigurta”) tat-23 ta’ Dicembru 2006, li kienet tipprevedi l-iffrizar tal-fondi u
tar-rizorsi ekonomici tal-persuni u tal-entitajiet involuti fil-programm nukleari jew tal-missili
ballisti¢i Iranjan, billi adotta 1-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK tas-27 ta’ Frar 2007 dwar
mizuri restrittivi kontra l-Iran®.

5. L-Artikolu 5(1) ta’ din il-pozizzjoni komuni kien jipprevedi l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi
ekonomici li jappartjenu lill-persuni u entitajiet indikati fl-anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006),
jew indikati skont l-imsemmija rizoluzzjoni, kif ukoll il-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i kollha li dawn
il-persuni jew entitajiet ghandhom, izommu jew jikkontrollaw, direttament jew indirettament.
L-imsemmija persuni u entitajiet kienu elenkati fl-Anness I tal-imsemmija pozizzjoni komuni.

6. Il-lista li tinsab fl-anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet aggornata permezz ta’ diversi
rizoluzzjonijiet ulterjuri, b’'mod partikolari permezz tar-Rizoluzzjoni 1747 (2007) tal-Kunsill
tas-Sigurta tal-24 ta’ Marzu 2007. Wara din ir-rizoluzzjoni tal-ahhar, il-Kunsill adotta
1-Pozizzjoni Komuni 2007/246/PESK®.

7. Fuq il-bazi tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK, il-Kunsill adotta r-Regolament
Nru 423/2007.

8. L-Artikolu 1(h) u (j) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament biss, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(h) ‘iffrizar ta’ fondi’ tfisser il-prevenzjoni ta’ kwalunkwe moviment, trasferiment, alterazzjoni,
uzu ta’, access ghal, jew negozju b’fondi bi kwalunkwe mod li jirrizulta fi kwalunkwe bidla
fil-volum, fl-ammont, fil-lok, fid-dritt tal-proprjeta, fil-pussess, fil-karattru, fid-destinazzjoni

taghhom jew fbidla ohra li tippermetti l-uzu tal-fondi, inkluza l-amministrazzjoni ta’
portfolio;

5 GU 2008, L 4M, p. 155
¢ Pozizzjoni Komuni tat-23 ta’ April 2007 li temenda I-Pozizzjoni Komuni 2007/140 (GU 2008, L 4M, p. 397).
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(j) ‘iffrizar ta’ rizorsi ekonomici’ tfisser il-prevenzjoni ta’ l-uzu ta’ rizorsi ekonomici ghall-akkwist
ta’ fondi, oggetti jew servizzi bi kwalunkwe mod, inkluzi, izda mhux limitata ghalihom, il-bejgh,
il-kiri jew l-uzu bhala garanzija [ipoteka] taghhom;”

9. L-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. Il-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew
huma kkontrollati mill-persuni, entitajiet u korpi elenkati fl-Anness IV ghandhom ikunu ffrizati.

[...]
[...]

3. L-ebda fondi jew rizorsi ekonomici ma ghandhom jintghamlu disponibbli, direttament jew

elenkati fl-Annessi IV u V.

4. Il-partecipazzjoni, konxja u intenzjonata, fattivitajiet li 1-ghan jew l-effett taghhom hu,
direttament jew indirettament, l-evazjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3 ghandha tigi
pprojbita”.

10. Skont I-Artikolu 8 tal-istess regolament:

“B’deroga mill-Artikolu 7, l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membri, kif indikat fil-websites
elenkati fl-Anness III, jistghu jawtorizzaw ir-rilaxx ta’ ¢erti fondi jew rizorsi ekonomici ffrizati,
jekk jigu sodisfatti I-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) il-fondi jew ir-rizorsi ekonomi¢i huma s-suggett ta’ rahan guridiku, amministrattiv jew
arbitrali stabbilit qabel id-data li fiha l-persuna, l-entita jew il-grupp imsemmi fl-Artikolu 7
gie maghzul mill-Kumitat tas-Sanzjonijiet, il-Kunsill ta’ Sigurta jew mill-Kunsill jew minn
sentenza guridika, amministrattiva jew arbitrali moghtija qabel dik id-data.

[...]”

11. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 441/2007 tal-20 ta’ April 2007 li jemenda
r-Regolament Nru 423/20077 inkluda Bank Sepah fil-lista li tinsab fl-Anness IV tar-Regolament
Nru 423/2007.

12. Ir-Regolament Nru 423/2007 gie sussegwentement issostitwit bir-Regolament Nru 961/2010,
li gie segwit mir-Regolament Nru 267/2012, li ghadu fis-sehh. L-Artikolu 1(h) u (i), u I-Artikoli 16
u 17 tar-Regolament 961/2010, kif ukoll I-Artikolu 1(j) u (k), u 1-Artikoli 23 u 24 tar-Regolament
Nru 267/2012, huma, essenzjalment, identici ghall-Artikolu 1(h) u (j), kif ukoll I-Artikoli 7 u 8
tar-Regolament Nru 423/2007. Bank Sepah hija inkluza fil-lista tal-Anness VII tar-Regolament
Nru 961/2010 u fdik tal-Anness VIII tar-Regolament Nru 267/2012. Ghal ragunijiet ta’
koncizjoni, fil-kumplament tal-konkluzjonijiet tieghi, ser nirreferi biss ghad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 423/2007, peress li l-istess kunsiderazzjonijiet legali japplikaw
ghad-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolamenti suc¢cessivi.

7 GU 2008, L 338M, p. 932.
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II1. Il-fatti, il-procedura fil-kawza principali u d-domandi preliminari

13. Wara r-Rizoluzzjoni 1747 (2007) implimentata mill-Pozizzjoni Komuni 2007/246 u
mir-Regolament Nru 441/2007, Bank Sepah giet inkluza fil-lista tal-entitajiet involuti
fil-programm nukleari jew ta’ missili ballistici, li 1-assi taghhom kellhom jigu ffrizati.

14. Permezz ta’ sentenza tal-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, Franza) tas-
26 ta’ April 2007, Bank Sepah giet ikkundannata thallas lil Overseas Financial u lil Oaktree Finance
l-ekwivalenti feuro tas-somma ta’ 2 500 000 dollari Amerikani (USD) (madwar EUR 2 050 000) u
USD 1500000 (madwar EUR 1230000) rispettivament, flimkien mal-interessi bir-rata legali
mid-data tas-sentenza.

15. Wara li kisbu hlas parzjali, fit-2 ta’ Dicembru 2011, Overseas Financial u Oaktree Finance
talbu lill-Ministru ghall-Ekonomija jawtorizza, skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 423/2007,
ir-rilaxx tas-somma li kienet ghadha dovuta. Peress li ma kisbux risposta minghand il-Ministru,
Overseas Financial u Oaktree Finance pprezentaw rikors ghal annullament kontra ¢-¢ahda
implicita tat-talba taghhom. It-Tribunal administratif de Paris (il-Qorti Amministrattiva ta’
Parigi, Franza) cahdet dan ir-rikors minhabba li kull rilaxx skont l-Artikolu 8 tal-imsemmi
regolament kellu jinkludi de¢izjoni moghtija qabel it-23 ta’ Dicembru 2006, id-data tal-adozzjoni
tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006), filwaqt li I-kundanna ghall-hlas minghand Bank Sepah sehhet wara
din id-data.

16. Fid-dawl tal-fatt li, wara l-irtirar ta’ Bank Sepah mil-lista tal-entitajiet suggetti ghall-mizuri
restrittivi, li sehh fit-23 ta’ Jannar 2016% ebda awtorizzazzjoni amministrattiva ma kienet iktar
mehtiega sabiex jinkiseb il-hlas dovut, fit-21 ta’ Ottubru 2016, il-cour administrative d’appel de
Paris (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Parigi), li kienet giet adita b’appell, iddikjarat li ma
kienx hemm lok li tinghata decizjoni fuq il-mertu’.

17. Fis-17 ta’ Mejju 2016, Overseas Financial u Oaktree Finance pprovdew ordnijiet ghall-hlas
kontra Bank Sepah imbaghad, peress li ma rcevew l-ebda hlas, infurzaw, fil-5 ta’ Lulju 2016,
sekwestri ta’ flus u sekwestri ta’ ishma u ta’ titoli finanzjarji. Permezz ta’ sentenza tad-
9 ta’ Jannar 2017, il-qorti ta’ ezekuzzjoni vvalidat dawn is-sekwestri kif ukoll I-ammont taghhom,
inkluzi l-interessi previsti mis-sentenza tal-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi) tas-
26 ta’ April 2007. Filwagqt li appellat minn din id-decizjoni, Bank Sepah sostniet li hija ma setghetx
tinzamm responsabbli ghall-hlas tal-interessi, billi gieset li tqieghdet fl-impossibbilta li thallas
id-dejn taghha b’kaz ta’ forza magguri li jirrizulta mill-iffrizar tal-assi taghha bir-Regolament
Nru 423/2007, li konsegwentement wassal ghas-sospensjoni tal-interessi.

18. Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’” Marzu 2018, il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’
Parigi, Franza), minn naha, ¢ahdet l-appell ta’ Bank Sepah u, min-naha l-ohra, irrilevat li,
minflok, terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin kien japplika ghac-cirkustanzi inkwistjoni.
Fil-fatt, skont di il-qorti tal-appell, xejn ma pprojbixxa lil Overseas Financial u Oaktree Finance
milli jiehdu mizuri ta’ ezekuzzjoni kawtelatorji, li setghu jinterrompu l-preskrizzjoni. Peress li tali
mizuri ma kinux gew adottati qabel l-ordnijiet ta’ hlas tas-17 ta’ Mejju 2016, l-imsemmija qorti

¢ Aral-Artikolu 1 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/74 tat-22 ta’ Jannar 2016 li jimplimenta r-Regolament (UE)
Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU 2016, L 16, p. 6).

Wara appell mid-decizjoni tat-tribunal administratif de Paris (il-Qorti Amministrattiva ta’ Parigi), din il-qorti indirizzat domanda
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 961/2010, ifformulat, sostanzjalment, b'mod
identiku ghall-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 423/2007. Wara l-irtirar ta’ Bank Sepah mil-lista ta’ entitajiet suggetti ghal mizuri
restrittivi, il-Qorti tal—GustiZZja ddecidiet, permezz ta’ digriet tat-23 ta’ Marzu 2016, Overseas Financial u Oaktree Finance (C-319/15,
mhux ippubblikat, EU:C:2016:268). li ma kienx hemm lok li tinghata de¢izjoni.

9
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tal-appell iddecidiet li I-interessi li Overseas Financial u Oaktree Finance setghu jitolbu kellhom,
konsegwentement, ikunu limitati ghal dawk mizjuda mis-17 ta’ Mejju 2011, jigifieri hames snin
qabel l-imsemmija ordnijiet.

19. Kemm Bank Sepah kif ukoll Overseas Financial u Oaktree Finance appellaw fil-kassazzjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju. B’'mod partikolari, Overseas Financial u Oaktree Finance
jikkontestaw il-parti tas-sentenza tal-appell li tikkoncerna l-preskrizzjoni ta’ hames snin
fir-rigward tal-interessi.

20. Fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, il-qorti tar-rinviju tqis li s-soluzzjoni tal-kawza principali
tiddependi fuq jekk Overseas Financial u Oaktree Finance setghux jinterrompu l-preskrizzjoni
billi japplikaw mizura kawtelatorja jew mizura ta’ ezekuzzjoni forzata fuq l-assi ffrizati ta’ Bank
Sepah.

21. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li la r-Regolament Nru 423/2007 u lanqas
ir-Regolamenti successivi ma jinkludu ebda dispozizzjoni li tipprojbixxi espressament lil kreditur
milli jiehu mizura kawtelatorja jew mizuri ta’ ezekuzzjoni forzata fuq il-beni ffrizati tad-debitur
tieghu u li, fid-dawl tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “ffrizar ta’ fondi” li jinsab fdawn
ir-regolamenti, ma jistax jigi eskluz li mizuri li ma jagghu taht l-ebda wahda mill-projbizzjonijiet
previsti fl-imsemmija regolamenti jigu implimentati fuq assi ffrizati. Skont l-imsemmija qorti,
tqum il-kwistjoni dwar jekk mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju, bhas-sekwestri kawtelatorji u l-garanziji gudizzjarji previsti mill-code des
procédure civiles d’exécution francais (il-Kodici ta’ Procedura Civili ta’ Ezekuzzjoni Franc¢iz, iktar
il quddiem il-“Kodi¢i ta’ Procedura Civili ta’ Ezekuzzjoni”) ", jistghux jittiehdu fuq assi ffrizati
minghajr awtorizzazzjoni minn qabel.

22. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, l-ewwel nett, dwar jekk, minkejja l-assenza ta’ effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju, is-sekwestri kawtelatorji u l-garanziji gudizzjarji ghandhomx bhala konsegwenza
bidla tad-“destinazzjoni” tal-fondi li huma s-suggett taghha fis-sens tad-definizzjoni ta’ ffrizar ta’
fondi li tinsab fir-Regolament Nru 423/2007 u fir-Regolamenti suc¢cessivi u, b’'mod iktar generali,
jekk dawn jistghux jippermettu “uzu” ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici li huma s-suggett ta’ dan
l-iffrizar, fis-sens tal-imsemmija regolamenti.

23. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li dawn il-mizuri, billi jizguraw lil dak li jimplimentahom li jithallas
bi prijorita, ladarba l-iffrizar jitnehha, permezz ta’ beni, drittijiet u krediti ipotekati, mirhuna jew
maqgbuda b’'mod kawtelatorju, jistghu fil-fatt jitgiesu li huma ta’ natura li jincentivaw lil operatur
ekonomiku jidhol fkuntratt mal-persuna jew mal-entita li l-assi taghha jkunu ffrizati, li jkun
ekwivalenti ghall-uzu minn din tal-ahhar tal-valur ekonomiku tal-assi taghha kklassifikati bhala
fondi, jew ghall-kisba, permezz tal-valur ekonomiku tal-assi taghha, ikklassifikati bhala rizorsi
ekonomici, fondi, beni jew servizzi.

10 Skont I-Artikolu 523 tal-Kodici ta’ Procedura Civili ta’ Ezekuzzjoni, is-sekwestru kawtelatorju ta’ krediti jipproduci l-effetti ta’depozitu
previst fl-Artikolu 2350 tal-Kodi¢i Civili Franciz, press li dan ghandu bhala effett I-uzu specjali ta’ beni ssekwestrat u d-dritt li wiehed
jithallas b’'mod preferenzjali fir-rigward tal-kredituri l-ohrajn fuq beni mobbli jew grupp ta’ beni mobbli u tangibbli, prezenti jew futuri.
Il-qorti tar-rinviju tirrileva li s-sekwestri kawtelatorji ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju sa fejn il-beni, il-krediti u
d-drittijiet issekwestrati jibqghu fil-patrimonju tad-debitur. Skont I-Artikolu 531 ta’ dan il-kodi¢i, garanzija gudizzjarja tista’ tigi
kkostitwita fuq l-immobbli (ipoteka), il-proprjeta kummerd¢jali, l-azzjonijiet, ishma u titoli (rahan); skont l-istess artikolu, il-beni suggetti
ghal garanzija gudizzjarja xorta jistghu jigu ttrasferiti. Il-garanzija gudizzjarja tinvolvi li, fil-kaz ta’ trasferiment ta’ beni jew drittijiet li
fughom tkun ikkostitwita, id-dejn tal-persuna li tikkostitwixxi l-garanzija ghandu jithallas bi prijorita qabel permezz tal-prezz
tat-trasferiment.
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24. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tosserva li tali riskju jidher madankollu inezistenti fil-kaz
inezami, fejn il-kumpanniji Overseas Financial u Oaktree Finance qeghdin jippruvaw jirkupraw
dejn li, filwaqt li gie kkostitwit minn decizjoni gudizzjarja sussegwenti ghall-iffrizar tal-assi ta’
Bank Sepah, huwa bbazat fuq kawza kemm barranija ghall-programm nukleari u ballistiku
Iranjan kif ukoll qabel l-istabbiliment ta’ dan l-iffrizar. Ghalhekk, skont l-imsemmija qorti, tqum
assi ffrizati ghandhiex tigi evalwata biss fuq il-bazi tan-natura tal-mizura kkonc¢ernata, minghajr
ma jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-karatteristi¢i specific¢i tal-kaz, jew jekk, ghall-kuntrarju, dawn
il-karatteristi¢i specifi¢i jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni.

25. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu (1)(h) u (j) ul-Artikolu 7(1) tar-Regolament [Nru 423/2007], 1-Artikolu 1(i) u (h) u
1-Artikolu 16(1) tar-Regolament [961/2010] kif ukoll 1-Artikolu (1)(k) u (j) u l-Artikolu 23(1)
tar-Regolament [Nru 267/2012] ghandhom jigu interpretati fis-sens li, minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel minghand l-awtorita nazzjonali kompetenti, jipprekludu li tigi
implimentata fir-rigward ta’ assi ffrizati, mizura li ma ghandhiex effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju, bhal garanzija gudizzjarja jew sekwestru kawtelatorju, li huma previsti
mill-Kodic¢i tal-Procedura Civili Fran¢iz ta’ Ezekuzzjoni?

2) Il-fatt li I-bazi tad-dejn li ghandu jigi rkuprat minghand il-persuna jew l-entita li l-assi taghha
huma ffrizati ma huwiex relatat mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan u huwa
precedenti ghar-[Rizoluzzjoni 1737 (2006)] tat-23 ta’ Dicembru 2006 huwa rilevanti sabiex
tinghata risposta ghall-ewwel domanda?”

IV. Analizi guridika

A. Fugq l-ewwel domanda preliminari

26. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk il-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi ekonomici”, kif previsti fir-Regolament
Nru 423/2007 u fir-Regolamenti successivi, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
fuq assi ffrizati tittiehed mizura li ma ghandhiex effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, bhal
garanzija gudizzjarja jew sekwestru kawtelatorju fid-dritt Franciz, minghajr awtorizzazzjoni minn
qabel tal-awtorita nazzjonali kompetenti.

27. Il-partijiet li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghandhom
pozizzjonijiet differenti fir-rigward tar-risposta li ghandha tinghata ghal din id-domanda. Minn
naha, il-Gvern Franciz kif ukoll Overseas Financial u Oaktree Finance jsostnu li awtorizzazzjoni
tal-awtorita kompetenti hija mehtiega qabel ma tkun tista’ tittiehed, fuq assi ffrizati, mizura
kawtelatorja bhal dik imsemmija mill-qorti tar-rinviju. Min-naha l-ohra, Bank Sepah tikkunsidra
li tali mizuri kawtelatorji jistghu jittiehdu fuq assi ffrizati minghajr ebda awtorizzazzjoni minn
qabel min-naha tal-awtorita kompetenti. II-Kummissjoni Ewropea, min-naha taghha, tqis li
awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita kompetenti ma hijiex mehtiega sabiex ikunu jistghu
jittiehdu mizuri kawtelatorji bhal dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju fuq assi ffrizati, izda li
l-parti li jkollha l-intenzjoni li tiehu tali mizuri tkun obbligata tinforma lil din l-awtorita minn
gabel u b’'mod sistematiku.
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28. Ir-risposta ghall-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tipprezupponi li jigu
interpretati, sabiex tigi ddeterminata l-portata taghhom, il-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’
“ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” kif iddefiniti fl-Artikolu 1(h) u (j) tar-Regolament Nru 423/2007 u
fid-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolamenti successivi. L-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ghandha l-ghan li tivverifika jekk mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett
ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, bhal dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju, jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-kuncetti.

29. Fdan ir-rigward, infakkar li skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li jridu jintlahqu mil-legizlazzjoni li tifforma
parti minnha u, jekk ikun il-kaz, l-origini taghha'.

30. F'dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni letterali tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, ghandu jigi
osservat li, hekk kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, la r-Regolament Nru 423/2007 u lanqas
ir-Regolamenti suc¢cessivi ma jinkludu projbizzjoni espressa li jittiechdu mizuri kawtelatorji fuq
fondi jew rizorsi ffrizati. Fdawn ir-regolamenti, madankollu, il-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’
“ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” huma ddefiniti b’'mod partikolarment wiesa’, b'mod 1i jiffrizaw
kemm jista’ jkun l-assi tal-persuni elenkati fid-data tal-ghazla taghhom.

31. Ghaldagstant, ghal dak li jikkoncerna, 1-ewwel nett, il-kuncett ta’ “ffrizar ta’ fondi” dan ifisser
il-prevenzjoni ta’ “kwalunkwe moviment, trasferiment, alterazzjoni, uzu ta’, access ghal, jew
negozju b’fondi bi kwalunkwe mod li jirrizulta fi kwalunkwe bidla fil-volum, fl-ammont, fil-lok,
fid-dritt tal-proprjeta, fil-pussess, fil-karattru, fid-destinazzjoni taghhom jew fbidla ohra li
tippermetti l-uzu tal-fondi, inkluza l-amministrazzjoni ta’ portfolio”.

32. Minn din id-definizzjoni jirrizulta espli¢itament li l-iffrizar ta’ fondi ma jipprekludix biss
il-mizuri li jistghu jbiddlu l-portata tal-patrimonju tal-persuni u entitajiet issanzjonati, izda
jipprekludi wkoll tranzazzjonijiet fuq dawn il-fondi li jibdlu eskluzivament in-natura jew
id-destinazzjoni taghhom. B’hekk jidher li din id-definizzjoni tinkludi fil-kuncett ta’ “ffrizar ta’
fondi” mizuri li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju peress li la jipprezupponu
bidla fil-proprjeta u lanqas bidla fil-pussess tal-fondi kkoncernati.

33. Fir-rigward tal-mezzi previsti sabiex jigu evitati dawn il-mizuri, dawn huma ddefiniti b’mod
estensiv, u jinkludu “kwalunkwe moviment, trasferiment, alterazzjoni, uzu ta’, a¢cess ghal, jew
negozju” tal-fondi. L-uzu tal-pronom indefinit “kwalunkwe” huwa, fil-fehma tieghi, indizju
tal-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jikkaratterizza b’'mod wiesa’ hafna d-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “ffrizar ta’ fondi”.

34. Minn dan isegwi li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ ffrizar tal-fondi hija fformulata b’tali mod li
tinkludi kull uzu ta’ fondi li ghandu bhala konsegwenza, fost 1-ohrajn, li jibdel id-destinazzjoni ta’
dawn il-fondi, jigifieri 1-allokazzjoni taghhom, l-uzu jew l-ghan taghhom, minghajr madankollu
ma jittrasferixxi l-proprjeta jew anki l-pussess ta’ dawn l-istess fondi. Ghalhekk hija tirrigwarda
wkoll mizuri ta’ uzu ta’ fondi li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju.

" Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgat6sig Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsig
(C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punt 113, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
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35. Ghal dak li jirrigwarda, sussegwentement, il-kuncett ta’ “ffrizar tar-rizorsi ekonomici”, dan
huwa ddefinit, fl-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 423/2007 u fid-dispozizzjonijiet
korrispondenti tar-Regolamenti sué¢cessivi, bhala “il-prevenzjoni ta’ l-uzu ta’ rizorsi ekonomici
ghall-akkwist ta’ fondi, oggetti jew servizzi bi kwalunkwe mod, inkluzi, izda mhux limitata
ghalihom, il-bejgh, il-kiri jew l-uzu bhala garanzija [ipoteka] taghhom”.

36. Mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni ried jiddefinixxi
wkoll il-kunc¢ett ta’ “ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” b’'mod pjuttost wiesa’, li jirrizulta mill-uzu
tal-kliem (fil-verzjoni Franciza) “kwalunkwe azzjoni” u “bi kwalunkwe mod”.

37. Barra minn hekk, din id-definizzjoni tinkludi lista — ipprovduta espressament bhala ezempju
u b’hekk miftuha — ta’ mizuri li ma jistghux jigu implimentati fuq rizorsi ekonomici;
mid-dispozizzjoni inkwistjoni jirrizulta b’'mod espli¢itu li I-“uzu bhala garanzija [ipoteka]” huwa
wiehed minn dawn il-mizuri. Issa, kif irrilevaw il-Gvern Franciz kif ukoll Overseas Financial u
Stati Membri ohra'* — sigurta immobiljari, ta’ natura legali, kuntrattwali jew gudizzjarja, li taghti
lill-kreditur li jibbenefika minnha dritt ta’ preferenza flimkien ma’ ius persequendi, izda li ma
jinvolvi ebda trasferiment tal-proprjeta jew tal-pussess tal-proprjeta kkoncernata. Ghalhekk, din
hija mizura li ma ghandhiex effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju.

38. Mill-analizi letterali tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni jirrizulta li dawn jiddefinixxu 1-kuncetti
ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi ekonomic¢i” b’mod pjuttost wiesa’ sabiex fdawn
il-kuncetti tigi inkluza l-iktar firxa wiesgha possibbli ta’ tranzazzjonijiet ekonomici fuq il-fondi u
fuq ir-rizorsi ekonomici li jkunu s-suggett tal-iffrizar. Barra minn hekk, id-definizzjonijiet ta’ dawn
il-kuncetti li jinsabu fl-imsemmija dispozizzjonijiet jirreferu esplicitament ghal mizuri li ma
ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju.

39. Il-htiega ta’ interpretazzjoni wiesgha tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar tar-rizorsi
ekonomic¢i”, li ma teskludix mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom mizuri mehuda fuq il-fondi u
r-rizorsi ekonomici ffrizati li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, hija, barra
minn hekk, ikkonfermata mill-analizi kuntestwali u mill-ghanijiet imfittxija mir-Regolament
Nru 423/2007 u mir-Regolamenti suc¢cessivi.

40. Fil-fatt, minn perspettiva kuntestwali, tali interpretazzjoni wiesgha hija koerenti mal-portata
wiesgha tal-formulazzjoni tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 423/2007 u tad-dispozizzjonijiet
korrispondenti tar-Regolamenti suc¢cessivi li huma intizi sabiex jiffrizaw il-fondi u r-rizorsi
ekonomici kollha tal-persuni u entitajiet ikkon¢ernati.

41. Din hija wkoll koerenti mal-portata wiesgha moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-kuncetti,

minn naha, ta’ “fondi u rizorsi ekonomi¢i”** u, min-naha l-ohra, ta’ “tqeghid ghad-dispozizzjoni” ",

fil-gurisprudenza taghha dwar l-implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi adottati fir-rigward

2 Ara l-Artikoli 2393 et seq. tal-code civil (il-Kodic¢i Civili) Frané¢iz. Ara wkoll, bhala ezempju, ghal dak li jikkon¢erna d-dritt Taljan,
1-Artikoli 2808 et seq. tal-Codice civile (il-Kodi¢i Civili); ghal dak li jikkoncerna d-dritt Spanjol, 1-Artikoli 1874 et seq. tal-Cédigo Civil
(il-Kodi¢i Civili) kif ukoll I-Artikolu 104 et seq. tal-Ley Hipotecaria (il-Ligi dwar l-Ipoteki) u, ghal dak li jikkonc¢erna d-dritt Germaniz,
l-Artikoli 1113 et seq. tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodi¢i Civili).

3 Iddefinit fl-Artikolu 1(g) u (i) tar-Regolament Nru 423/2007. Ara wkoll l-Artikolu 1(f) u (j) tar-Regolament Nru 961/2010 u
1-Artikolu 1(h) u (1) tar-Regolament Nru 267/2012.

" Skont l-Artikolu 7(3) tar-Regolament Nru 423/2007, “[l]-ebda fondi jew rizorsi ekonomi¢i ma ghandhom jintghamlu disponibbli,
direttament jew indirettament, lil jew ghall-beneficcju tal-persuni fizi¢i jew guridici, l-entitajiet jew il-korpi elenkati fl-Annessi IV u V”.
Ara wkoll 1-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 961/2010 u l-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 267/2012, li jinkludi dispozizzjoni
ekwivalenti.
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42. Ghalhekk, ghal dak li jikkoncerna I-kuncett ta’ “fondi u rizorsi ekonomici”, mill-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan il-kuncett ghandu tifsira wiesgha, li tkopri l-assi ta’
kull tip akkwistat bi kwalunkwe mezz *.

43. Fir-rigward tal-espressjoni “tqeghid ghad-dispozizzjoni”, mill-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din ghandha wkoll tifsira wiesgha, li tinkludi kull att i t-twettiq
tieghu huwa necessarju sabiex persuna, grupp jew entita ssuggettati ghal mizura ta’ ffrizar ta’ fondi
jew rizorsi ekonomici, tikseb effettivament is-setgha li tiddisponi bis-shih mill-fondi, assi
finanzjarji ohra jew rizorsi ekonomic¢i kkoncernati'®.

44. Barra minn hekk, l-interpretazzjoni wiesgha msemmija fil-punt 39 iktar il fuq issir necessarja
fid-dawl tar-rekwizit li tigi evitata kull evazjoni spjegata fl-Artikolu 7(4) tar-Regolament
Nru 423/2007 V.

45. Minn perspettiva teleologika, l-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’
“ffrizar tar-rizorsi ekonomici”, imsemmija fil-punt 39 iktar ’il fuq, hija koerenti mal-ghanijiet
tar-regolamenti li jimplimentaw mizuri restrittivi ta’ ffrizar ta’ assi u, specifikament, mal-ghan li
jrid jintlahaq mir-Regolament Nru 423/2007 u mir-Regolamenti successivi, fil-kuntest tal-mizuri
restrittivi adottati kontra l-Iran.

46. Fil-fatt, minn naha, b'mod generali, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-ghan tas-sistemi ta’
ffrizar ta’ assi ta’ persuni jew entitajiet issuspettati li huma involuti fattivitajiet koperti
mill-imsemmija sistemi huwa li jipprevjeni li dawn il-persuni jkollhom acc¢ess ghal rizorsi
ekonomici jew finanzjarji, irrispettivament min-natura taghhom, li huma jkunu jistghu juzaw
sabiex isostnu dawn l-attivitajiet®. Minn din il-perspettiva, il-mizuri restrittivi ghandhom ikunu
ppreveduti b’tali mod li jkollhom Il-ikbar impatt fuq dawk il-persuni li l-agir taghhom irid jigi
influwenzat .

47. Min-naha l-ohra, ghal dak li jikkoncerna spec¢ifikament l-ghanijiet tar-Regolament
Nru 423/2007 u tar-Regolamenti successivi, ghandu jigi rrilevat li dawn jizguraw
l-implimentazzjoni tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140, adottata sabiex jintlahqu fl-Unjoni Ewropea
l-ghanijiet tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006), u huma intizi sabiex jimplimentaw din tal-ahhar®.

> Ara, b’analogija, is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, E u F (C-550/09, EU:C:2010:382, punt 69), kif ukoll tas-17 ta’ Jannar 2019, SH
(C-168/17, EU:C:2019:36, punt 53).

16 Ara, b’apalogija, is-sentenzi tal-11 ta’ Ottubru 2007, Méllendorf u Moéllendorf-Niehuus, (C-117/06, EU:C:2007:596, punti 50 u 51); tad-
29 ta’ Gunju 2010, E u F (C-550/09, EU:C:2010:382, punti 66 u 67) kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et (C-72/11,
EU:C:2011:874, punt 40).

17" Dwar dan ir-rekwizit, ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi ez (C-72/11, EU:C:2011:874, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza

ccitata).

Ara, perezempju, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs

II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punt 169) kif ukoll tad-29 ta’ April 2010, M et (C-340/08,

EU:C:2010:232, punt 54).

Ara, fdan ir-rigward, il-punt 6 tal-Prin¢ipji Bazi¢i dwar l-uzu ta’ mizuri restrittivi, adottati mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fis-

7 ta’ Gunju 2004, 10198/1/04, disponibbli fl-indirizz li gej: https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/sanctions/.

% Ara l-premessa 3 tar-Regolament Nru 432/2007, kif ukoll il-premessa 4 tar-Regolament Nru 961/2010 u l-premessa 25 tar-Regolament
Nru 267/2012. Mill-gurisprudenza jirrizulta, ghaldagstant, li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni t-test u I-ghan tar-Rizoluzzjoni 1737

(2006) sabiex jigi interpretat l-imsemmija regolamenti. Ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli Iran vs
I1-Kunsill (C-548/09 P, EU:C:2011:735, punti 102 u 103).
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48. Issa, kemm mill-kliem tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006), kif ukoll mill-Pozizzjoni
Komuni 2007/140%, jirrizulta b'mod c¢ar li l-mizuri restrittivi adottati kontra r-Repubblika
IzZlamika tal-Iran ghandhom ghan preventiv fis-sens li huma intizi li jipprevjenu l-izvilupp
tal-proliferazzjoni nukleari billi jaghmlu pressjoni fuq l-imsemmi pajjiz sabiex itemm l-attivitajiet
tieghu b’riskju ta’ proliferazzjoni nukleari*.

49. Il-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomic¢i huma intizi sabiex jevitaw li l-assi
kkonéernati minn mizura ta’ ffrizar ikunu jistghu jintuzaw sabiex jinkisbu fondi, beni jew servizzi
li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari fl-Iran, li kontriha huma intizi li jiggieldu
r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), il-Pozizzjoni Komuni 2007/140 u r-Regolament Nru 423/2007 *.

50. Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, mhux biss huwa legittimu, izda wkoll indispensabbli li
d-definizzjoni tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” jinghataw
interpretazzjoni wiesgha ghaliex ghandu jigi prekluz kull uzu tal-assi ffrizati li jippermetti li jigu
evitati r-regolamenti inkwistjoni u li jigu sfruttati n-nuqgqasijiet tas-sistema*.

51. Ghaldagstant, kemm il-fatt li jrid jintlahaq l-ghan imfittex mir-Regolament Nru 423/2007 u
mir-Regolamenti successivi, kif ukoll il-htiega li jigi zgurat l-effett utli ta’ dawn ir-regolamenti
fil-glieda kontra l-proliferazzjoni nukleari fl-Iran jargumentaw favur interpretazzjoni wiesgha
tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” li ma jeskludux mill-kamp ta’
applikazzjoni taghhom mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju®. A contrario, interpetazzjoni restrittiva tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’
“ffrizar ta’ rizorsi ekonomici”, li jippermettu l-implimentazzjoni, minghajr awtorizzazzjoni minn
qabel, ta’ tali mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, tirriskja
li tippregudika l-effettivita tal-mizuri restrittivi tal-iffrizat, kif ukoll tal-effett utli taghhom.

52. Fil-kaz inezami, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi, in concreto, jekk il-mizuri
koperti minnha, jigifieri l-garanzija gudizzjarja u s-sekwestru kawtelatorju kif previsti mid-dritt
nazzjonali, jaqghux taht il-mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju li huma inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’
“ffrizar ta’ rizorsi ekonomici” b’'mod li ma jistghux jittiehdu minghajr awtorizzazzjoni minn qabel
tal-awtorita nazzjonali kompetenti.

53. F'dan ir-rigward, madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
gudizzjarja stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, abbazi tal-elementi
fil-process, taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tista’
tkun utli ghaliha fl-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dispozizzjoni jew ohra tad-dritt tal-Unjoni*. Fdawn
ic-cirkustanzi, 1-osservazzjonijiet li gejjin jidhruli li huma rilevanti.

54. Fl-ewwel lok, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-fatt li l-mizuri kawtelatorji li
huma s-suggett ta’ din id-domanda preliminari ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju ma jipprekludix l-applikazzjoni tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’
rizorsi ekonomi¢i” fosthom fir-Regolament Nru 423/2007.

2 Ara, b’'mod partikolari, il-punti 2 u 12 tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006), kif ukoll il-premessi 1 u 9 tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140.
2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et (C-72/11, EU:C:2011:874, punt 44).

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et (C-72/11, EU:C:2011:874, punt 46).

*  Ara, fdan is-sens, il-punt 48 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Afrasiabi et (C-72/11, EU:C:2011:737).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Afrasiabi et (C-72/11, EU:C:2011:874, punt 54).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, punt 71).
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55. Fit-tieni lok, mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju jidher li jirrizulta li l-mizuri
kawtelatorji inkwistjoni jaghtu lok ghal bidla fid-destinazzjoni tal-fondi li fughom jittiehdu
I-mizuri kawtelatorji.

56. Fil-fatt, minn naha, hekk kif irrilevat l-imsemmija qorti, fid-dritt Franc¢iz is-sekwestri
kawtelatorji jinkludu l-uzu speg¢jali tal-beni ssekwestrati u d-dritt li wiehed jithallas b’'mod
preferenzjali fir-rigward tal-kredituri l-ohra fuq beni mobbli jew grupp ta’ beni mobbli tangibbli,
prezenti jew futuri. Issa, ikkoncepita b’dan il-mod, din il-mizura kawtelatorja tidher li tiffriza
d-destinazzjoni tal-beni ssekwestrati.

57. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-garanzija gudizzjarja, 1-istess bhas-sekwestru
kawtelatorju, ghandha l-effett li, fil-kaz ta’ trasferiment tal-beni u drittijiet li fughom hija tkun
ikkostitwita, id-dejn ta’ min ikun ghamel tali garanzija ghandu jithallas bi prijorita permezz
tal-prezz tat-trasferiment.

58. Ghalhekk, jista’ jitqies li, peress li l-assi li huma s-suggett ta’ garanzija gudizzjarja huma
suggetti ghal dritt ta’ preferenza, dawn huma allokati ghall-hlas tal-kreditu ggarantit.
Konsegwentement, jidher li l-garanzija gudizzjarja twassal ukoll ghal bidla fid-destinazzjoni
tal-fondi ffrizati.

59. Fit-tielet lok, peress li s-sekwestru kawtelatorju u l-garanziji gudizzjarji li jirrigwardaw assi
ffrizati jippermettu lill-kreditur jizgura ruhu li ser jikseb il-hlas hekk kif il-kundizzjonijiet ta’
rilaxx ta’ dawn il-fondi jew rizorsi ekonomici jigu ssodisfatti, I-imsemmija mizuri jidhru wkoll li
huma tali li jikkostitwixxu uzu tal-assi li fughom huma jistghu jigu kkostitwiti.

60. Fil-fatt, peress li dawn il-mizuri jiggarantixxu lill-persuna li timplimentahom li tithallas bi
prijorita ladarba l-assi jigu lliberati, operatur ekonomiku jista’ jiddeciedi li jikkuntratta
mal-persuna jew l-entita li l-assi taghha jkunu ffrizati billi jikkunsidra li 1-possibbilta li jipprocedi
ghal mizuri kawtelatorji tikkostitwixxi, sa certu punt, garanzija fir-rigward tal-hlas tal-kuntratt
konkluz mal-imsemmija persuna jew entita.

61. Ghalhekk, tali mizuri kawtelatorji jidhru li huma ta’ natura li jippermettu lill-persuna jew
entita ssanzjonata tuza l-valur ekonomiku tal-assi ffrizati taghha, li jista’ jitqies bhala uzu
tal-fondi ffrizati taghha, jew uzu tar-rizorsi ekonomici ffrizati taghha sabiex jinkisbu fondi,
oggetti jew servizzi.

62. Fir-raba’ lok, ghandu jigi rrilevat li l-garanziji gudizzjarji ghandhom effetti simili hafna ghal
dawk ta’ ipoteka, inkwantu minkejja 1-fatt li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju, joffru lill-kreditur id-dritt li jithallas bi prijorita fuq il-prezz tal-bejgh. Issa, kif
gie rrilevat fil-punt 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, 1-Artikolu 1(j) tar-Regolament Nru 423/2007 u
d-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolamenti successivi jsemmu l-uzu bhala ipoteka ta’
rizorsa ekonomika bhala wahda mill-azzjonijiet espressament ipprojbiti mill-iffrizar
tal-imsemmija rizorsi.

63. Bhala konkluzjoni, mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, fil-fehma tieghi,
ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tkun
fis-sens li 1-Artikolu 1(h) u (j) u l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 423/2007, 1-Artikolu 1(i)
u (h) u l-Artikolu 16(1) tar-Regolament Nru 961/2010, kif ukoll 1-Artikolu 1(k) u (j) u
1-Artikolu 23(1) tar-Regolament Nru 267/2012, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
li fuq assi jew rizorsi ekonomici ffrizati, jittiehdu mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’
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hrug ta’ assi mill-patrimonju, minghajr awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita nazzjonali. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi, in concreto, jekk il-garanzija gudizzjarja u s-sekwestru
kawtelatorju kif previsti mid-dritt nazzjonali jaqghux taht il-mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx
effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju li ghalihom hija mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel
tal-awtorita nazzjonali kompetenti.

B. Fugq it-tieni domanda preliminari

64. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li 1-kawza
tad-dejn li ghandu jigi rkuprat minghand il-persuna jew l-entita li l-assi taghha huma ffrizati ma
hijiex relatata mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan u hija precedenti
ghar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) huwiex rilevanti sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda?

65. Il-qorti tar-rinviju tirrileva, fil-fatt, li ghalkemm il-kawza tad-dejn inkwistjoni hija kkostitwita
minn decizjoni gudizzjarja sussegwenti ghall-iffrizar tal-assi tal-Bank Sepah, din ma hijiex relatata
mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan u hija precedenti ghall-istabbiliment ta’ dan l-iffrizar.

66. F'dan ir-rigward, hemm lok, qabelxejn, li jigi rrilevat li la 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 423/2007, u lanqas id-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolamenti suécessivi, ma
jistabbilixxu distinzjoni, fil-kaz ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici, skont il-kawza tal-uzu
tal-assi ffrizati mill-persuna kkoncernata, u, b’'mod partikolari, skont il-kawza tad-dejn li ghandu
jigi rkuprat minghand il-persuna suggetta ghal dawn il-mizuri restrittivi.

67. Sussegwentement, id-definizzjonijiet tal-kuncetti ta’ “ffrizar ta’ fondi” u ta’ “ffrizar ta’ rizorsi
ekonomici” li jinsabu fl-Artikolu 1(h) u (j) tar-Regolament Nru 423/2007 u tad-dispozizzjonijiet
korrispondenti tar-Regolamenti successivi, lanqas ma jaghmlu distinzjoni skont il-kawza ta’ dan

id-dejn.

68. F’dawn ic-cirkustanzi, il-possibbilta li tigi implimentata mizura fuq assi ffrizati, bhal mizura
kawtelatorja, ghandha, fl-opinjoni tieghi, tigi evalwata biss skont l-effetti legali li tohloq din
il-mizura, analizzati fid-dawl tat-test tar-regolamenti rilevanti. Hija ma tistax, min-naha l-ohra,
tigi evalwata skont il-karatteristici specifici tad-dejn li I-imsemmija mizura hija intiza li tipprotegi.

69. Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari li esponejt fil-punti 26 sa 63 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet tirrizulta min-natura u mill-effetti tal-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici,
minn naha, u mill-mizuri kawtelatorji previsti, min-naha l-ohra, minghajr ma l-karatteristici jew
in-natura tad-dejn inkwistjoni kienu rilevanti fl-analizi.

70. Barra minn hekk, kif gustament irrileva 1-Gvern Franc¢iz fl-osservazzjonijiet taghha, jekk
il-mizura prevista ma tigix evalwata ghall-effetti legali li hija taghti, izda fid-dawl tan-natura jew
tal-karatteristici specifici tad-dejn li I-imsemmija mizura hija intiza li tipprotegi, tirriskja li tkun
sors ta’ incertezza kbira ghall-atturi ekonomici u ghall-awtoritajiet ta’ kontroll.

71. Fil-fatt, l-istabbilimenti depozitarji tal-kontijiet tal-persuni u tal-entitajiet koperti minn
mizura ta’ ffrizar jistghu jsibu ruhhom fl-impossibbilta li jiddeterminaw jekk il-mizura
kawtelatorja indirizzata lilhom hijiex permessa, peress li din l-evalwazzjoni tiddependi
min-natura tad-dejn li I-mizura hija intiza li tipprotegi u r-relazzjonijiet bejn il-persuna li taghmel
it-talba u l-persuna kkoncernata mill-iffrizar tal-assi. Tali sitwazzjoni ta’ incertezza tista’ tqajjem
tilwima ta’ portata sinjifikattiva quddiem il-qrati nazzjonali.
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72. Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 423/2007 u r-Regolamenti successivi pprevedew u
ddettaljaw il-kundizzjonijiet limitattivi li fihom certi mizuri li l-effett taghhom imur kontra
l-iffrizar tal-assi — bhall-mizuri kawtelatorji — jistghu jigu awtorizzati mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.

73. L-Artikoli 8 et seq. tar-Regolament Nru 423/2007 u d-dispozizzjonijiet korrispondenti
tar-Regolamenti successivi jikkostitwixxu ghalhekk l-uni¢i bazijiet legali li jippermettu li jigi
awtorizzat tali rilaxx. Id-derogi li huma elenkati b’'mod ¢ar ghandhom jigu interpretati b’'mod
strett, fis-sens li persuna li ma taqa’ taht l-ebda wahda mill-kundizzjonijiet previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet ma tistax titlob li jittiehdu mizuri li jiksru d-dispozizzjonijiet fil-qasam
tal-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici.

74. Issa, il-fatt li l-kawza tad-dejn li ghandu jigi rkuprat ma hijiex relatata mal-programm nukleari
u ballistiku Iranjan u hija precedenti ghar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) manifestament ma hijiex
inkluza fost dawk li jiggustifikaw deroga mis-sistema ta’ ffrizar mahluqa mir-Regolamenti
successivi. Minn dan isegwi li, fil-kaz inezami, l-impossibbilta, minhabba l-iffrizar tal-assi, li jigu
implimentati mizuri li ma ghandhomx effetti ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, bhal garanziji
gudizzjarji jew sekwestru kawtelatorju, ma tistax tiddependi fuq il-kawza tad-dejn li ghandu jigi
rkuprat mill-persuna jew mill-entita li l-assi taghha huma ffrizati.

75. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fil-fehma tieghi, ir-risposta ghat-tieni
domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tkun fis-sens li 1-fatt li 1-kawza
tad-dejn li ghandu jigi rkuprat minghand il-persuna jew l-entita li l-assi taghha huma ffrizati ma
hijiex relatata mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan u hija precedenti
ghar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) ma huwiex rilevanti sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda
preliminari.

V. Konkluzjoni

76. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-cour de Cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni,
Franza):

1) L-Artikolu 1(h) u (j) u l-Artikolu 7(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 423/2007 tad-
19 ta’ April 2007 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran, I-Artikolu 1(i) u (h) u I-Artikolu 16(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007, kif ukoll 1-Artikolu 1(k) u (j) u
1-Artikolu 23(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012 tat-23 ta’ Marzu 2012 dwar
mizuri restrittivi kontra 1-Iran u u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 961/2010, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu li fuq assi jew rizorsi ekonomici ffrizati, jittiechdu mizuri
kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi mill-patrimonju, minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita nazzjonali. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tistabbilixxi, in concreto, jekk il-garanzija gudizzjarja u s-sekwestru kawtelatorju kif previsti
mid-dritt nazzjonali jagghux taht il-mizuri kawtelatorji li ma ghandhomx effett ta’ hrug ta’ assi
mill-patrimonju li ghalihom hija mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita nazzjonali
kompetenti.
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2) Il-fatt li I-kawza tad-dejn li ghandu jigi rkuprat minghand il-persuna jew l-entita li l-assi taghha
huma ffrizati ma hijiex relatata mal-programm nukleari u ballistiku Iranjan u hija pre¢edenti
ghar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) tal-Kunsill tas-Sigurta tat-23 ta’ Dicembru 2006 ma huwiex
rilevanti sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda preliminari.
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