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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fit-18 ta’ Novembru 2021

Kawzi maghquda C-339/20 u C-397/20

VD (C-339/20)
SR (C-397/20)

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza)

“Domanda preliminari — Insider dealings u manipulazzjoni tas-suq — Direttiva 2003/6/KE —
Artikolu 12(2)(a) u (d) — Regolament (UE) Nru 596/2014 — Artikolu 23(2)(g) u (h) -
Direttiva 2002/58/KE — Artikolu 15(1) — Setghat ta’ sorveljanza u ta’ investigazzjoni

tal-awtoritajiet kompetenti — Setgha tal-awtoritajiet kompetenti li jezigu r-rekords tat-telefon u
tad-data skambjata ezistenti — Legizlazzjoni nazzjonali li timponi obbligu fuq l-operaturi
tal-komunikazzjonijiet elettronici li jzommu temporanjament izda b’'mod iggeneralizzat id-data
ta’ konnessjoni”

1. It-talbiet ghal decizjoni preliminari migbura f'din il-pro¢edura jikkonc¢ernaw rabta mill-qrib
mat-talbiet tal-Kawzi C-793/19, SpaceNet, C-794/19, Telekom Deutschland, u C-140/20,
Commissioner of the Garda Siochana et, li dwarhom ukoll qieghed nipprezenta konkluzjonijiet
b’din l-istess data?.

2. Fil-konkluzjonijiet SpaceNet u Telekom Deutschland u Commissioner of the Garda Siochana
nesponi r-ragunijiet li jwassluni sabiex nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja risposta
ghall-Bundesverwaltungsgericht ~ (il-Qorti ~ Amministrattiva  Federali, il-Germanja) u
ghas-Supreme Court (il-Qorti Suprema, I-Irlanda) fil-linja tal-gurisprudenza dwar
id-Direttiva 2002/58/KE? “irrikapitulata” fis-sentenza La Quadrature du Net*.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Iktar ’il quddiem, il-“konkluzjonijiet SpaceNet u Telekom Deutschland” u 1-“konkluzjonijiet Commissioner of the Garda Siochéna”,
rispettivament.

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika(Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514).

*  Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791); iktar il quddiem
is-“sentenza La Quadrature du Net”.
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3. Madankollu, huwa minnu li s-suggett immedjat taz-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari
mressqa mill-Cour de Cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza) ma huwiex
id-Direttiva 2002/58, izda d-Direttiva 2003/6/KE* u r-Regolament (UE) Nru 596/2014°.

4. Madankollu, li huwa inkwistjoni fdawn iz-zewg proc¢eduri huwa, essenzjalment, dak li hemm
fir-rinviji l-ohra ghal dec¢izjoni preliminari, jigifieri, jekk l-Istati Membri jistghux jimponu
l-obbligu taz-zamma b’mod iggeneralizzat u indifferenzjat tad-data dwar it-traffiku
tal-komunikazzjonijiet elettronici’.

5. Ghalhekk, ghalkemm fdan il-kaz jidhlu inkwistjoni d-Direttiva 2003/6 u r-Regolament
Nru 596/2014 (li ghandhom I-ghan li jiggieldu kontra l-operazzjonijiet li jistghu jigu kklassifikati
bhala abbuz tas-suq)® inqis li fdan il-kuntest hija applikabbli l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja mqassra fis-sentenza La Quadrature du Net.

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Direttiva 2002/58
6. Skont I-Artikolu 1 (“Kamp ta’ applikazzjoni u mira”):

“l. Din id-Direttiva tipprevedi l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri
mehtiega biex jigi zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali,
partikolarment id-dritt ghall-privatezza u l-kunfidenzjalita, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika u sabiex jigi zgurat il-moviment liberu ta’ tali
data u tat-taghmir u s-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika [fl-Unjoni].

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jippartikularizzaw u jikkomplementaw
id-Direttiva 95/46/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)]
ghall-iskopijiet imsemmija fil-paragrafu 1. Minbarra hekk, jipprovdu ghall-harsien ta’ l-interessi
legittimi ta’ l-abbonati li huma persuni legali.

3. Din id-Direttiva ma tghoddx ghal attivitajiet li jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tat-[TFUE], bhal dawk koperti mit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u f kull kaz
ghal attivitajiet li jikkoncernaw is-sigurta pubblika, id-difiza, is-sigurta ta’ l-Istat (inkluz
il-benessere ekonomiku ta’ 1-Istat meta l-attivitajiet jirrigwardaw affarjiet ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u
l-attivitajiet ta’ 1-Istat foqsma tal-ligi kriminali”.

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2003 dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4 p. 367).

¢ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar l-abbuz tas-suq (Regolament dwar l-abbuz tas-suq) u li
jhassar id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttivi tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE
u 2004/72/KE (GU 2014, L 173, p. 1, rettifika fil-GU 2016, L 287, p. 320).

7 Pdan il-kaz jidher li hija eskluza d-data dwar il-lokalizzazzjoni, ghalkemm id-differenza bejn dawn it-tnejn ma tirrizultax ghalkollox cara.

8 Fit-tifsira wiesgha taghha, li ser nadotta fdawn il-konkluzjonijiet, l-abbuz tas-suq huwa “kuncett li jinkludi l-imgiba illegali fis-swieq
finanzjarji u, ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandu jkun mifhum li jikkonsisti fabbuz minn informazzjoni privileggata, l-izvelar
illegali ta’ informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq” (premessa 7 tar-Regolament Nru 596/2014).
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7. L-Artikolu 2 (“Definizzjonijiet”) jipprevedi li:

“Hlief kif provdut mod iehor, ghandhom jghoddu d-definizzjonijiet fid-Direttiva 95/46/KE u
fid-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru

regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva
Kwadru) [GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349].

Ghandhom jghoddu wkoll dawn id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(b) ‘Data dwar it-traffiku’ tfisser data pprocessata ghall-iskopijiet li titntbaghat komunikazzjoni
fuq network ta’ komunikazzjoni elettonika jew biex isir il-kont ghaliha;

(¢) ‘data dwar is-sit’ tfisser data pprocessata fnetwork ta’ komunikazzjoni elettronika jew minn
servizz ta’ komunikazzjoni elettronika, li tindika il-pozizzjoni geografika tat-taghmir
terminali ta’ utent ta’ servizz ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli pubblikament;

[...]".
8. L-Artikolu 15(1) jispecifika li:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri legislativi biex jirrestringu l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikolu 5, 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 8(1), (2), (3) u (4), u
1-Artikolu 9 ta’ din id- Direttiva meta tali restrizzjoni tikkostitwixxi mizura necessarja, xierqa u
proporzjonata f'socjeta’ demokratika biex tigi salvagwardjata s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta ta’
l-Istat), id-difiza, is-sigurta pubblika, u I-prevenzjoni, investigazzjoni, skoperta u prosekuzzjoni ta’
reati kriminali jew ta’ uzu mhux awtorizzat tas-sistema ta’ komunikazzjoni elettronika, kif
imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46/KE. Ghal dan l-iskop, 1-Istati Membri jistghu, inter
alia, jadottaw mizuri legislativi li jipprovdu ghaz-zamma ta’ lI-informazzjoni ghal perjodu limitat
iggustifikat gharr-ragunijiet stabbiliti fdan il-paragrafu. Il-mizuri kollha msemmija fdan
il-paragrafu ghandhom ikunu skond il-principji generali tal-ligi Komunitarja, inkluzi dawk
imsemmija fl-Artikolu 6(1) u (2) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea”.

2. Direttiva 2003/6
9. Skont I-Artikolu 11:
“Minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji, kull Stat Membru ghandu

jinnomina awtorita singola amministrattiva kompetensi biex tassigura li d-dispozizzjonijiet
adottati skond din id-Direttiva huma applikati.

[...]7.
10. Skont l-Artikolu 12:

“l1. L-awtorita kompetenti ghandha tinggata l-poteri ta’ sorveljanza u ta’ investigazzjoni kollha li
huma necesarji ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet taghha |[...]
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2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 6(7), il-poteri msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu
ghandhom jigu ezer¢itati in konformita mal-ligi nazzjonali u ghandhom jinkludu mill-inqas
id-dritt:

()
[...]
(d)

ghal ac¢cess ghal kwalunkwe dokument fi kwalunkwe forma, u li jircievu kopja tieghu;

li jehtiegu registri tat-telefon u tat-traffikar tad-data ezistenti;

[...]".

3. Regolament Nru 596/2014

11.

‘(1)

(2)

[...]
(62)

Ir-regolament jinkludi dawn il-premessi:

Suq intern genwin ghas-servizzi finanzjarji huwa krucjali ghat-tkabbir ekonomiku u
ghall-holqien ta’ impjiegi fl-Unjoni.

Suq finanzjarju integrat, effi¢jenti u trasparenti jehtieg integrita tas-suq. Il-funzjonament bla
xkiel tas-swieq tat-titoli u l-kunfidenza pubblika fis-swieq huma prerekwiziti ghat-tkabbir u
ghall-gid ekonomiku. L-abbuz tas-suq jolqot hazin l-integrita tas-swieq finanzjarji u
l-kunfidenza pubblika f’titoli u derivati.

Sett ta’ ghodod u setghat u rizorsi effettivi ghall-awtorita kompetenti ta’ kull Stat Membru
jiggarantixxi effettivita ta’ supervizjoni. Ghaldagstant, dan ir-Regolament jistipula, b’'mod
partikolari, sett minimu ta’ setghat supervizorji u investigattivi li ghandhom jigu fdati
lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri taht il-ligi nazzjonali. Dawk is-setghat
ghandhom jigu ezerc¢itati, fejn il-ligi nazzjonali tkun tirrikjedi dan, permezz ta’ applikazzjoni
lill-awtoritajiet gudizjarji kompetenti. [...]

Rekordings ezistenti ta’ konverzazzjonijiet telefonici u rekords tat-traffiku tad-data [rekords
tad-data dwar it-traffiku] minn kumpaniji tal-investiment, istituzzjonijiet tal-kreditu u
instituzzjonijiet finanzjarji li jezegwixxu u jiddokumentaw l-ezekuzzjoni ta’ tranzazzjonijiet,
kif ukoll rekords ezistenti tat-telefown wu tat-traffiku tad-data minn operaturi
tat-telekomunikazzjonijiet, jikkostitwixxu evidenza krug¢jali, u kultant anki l-unika evidenza,
biex tigi identifikata u pprovata l-ezistenza ta’ abbuz minn informazzjoni privileggata u ta’
manipulazzjoni tas-suq. Ir-rekords tat-telefown u tat-traffiku tad-data jistghu jistabbilixxu
l-identita ta’ persuna responsabbli ghat-tixrid ta’ informazzjoni falza jew qarrieqa, jew li
certi persuni jkunu gew fkuntatt f'certu hin, jew li tezisti relazzjoni bejn tnejn min-nies jew
aktar. Ghaldaqstant, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu kapaci jirrikjedu
rekordingst ezistenti tal-konverzazzjonijiet telefonici, komunikazzjonijiet elettronic¢i u
rekords tat-traffiku tad-data [rekords tad-data dwar it-traffiku] mizmuma minn kumpanija
ta’ investiment, istituzzjoni ta’ kreditu jew istituzzjoni finanzjarja  skont
id-Direttiva 2014/65/UE. L-a¢cess ghad-data u ghar-rekords telefonici huwa mehtieg biex
tigi pprovduta evidenza u jigi investigat hjiel dwar abbuz possibbli minn informazzjoni
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privileggata jew manipulazzjoni possibbli tas-suq, u b’hekk ghall-identifikazzjoni u
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet ghallabbuz tas-suq. [...] L-access ghar-rekords tat-telefown u
tat-traffiku tad-data mizmuma minn operatur tat-telekomunikazzjonijiet ma jinkludux
l-acc¢ess ghall-kontenut ta’ komunikazzjonijiet vokali bit-telefown.

(66) Filwaqt li dan ir-Regolament jispecifika sett minimu ta’ setghat li ghandu jkollhom
l-awtoritajiet kompetenti, dawk is-setghat ghandhom jigu ezercitati fi hdan sistema
kompluta ta’ ligi nazzjonali li tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet fundamentali, inkuz
id-dritt ghall-privatezza. Ghall-ezer¢izzju ta’ dawk is-setghat, li jista’ jammonta ghal
interferenzi serji mad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u dik tal-familja, id-domi¢ilju u
l-komunikazzjonijiet, 1-Istati Membri ghandu jkollhom fis-sehh salvagwardji adegwati u
effika¢i kontra kwalunkwe abbuz, perezempju, fejn opportun, rekwizit biex tinkiseb
awtorizzazzjoni minn qabel minn awtoritajiet gudizzjarji ta’ Stat Membru. L-Istati Membri
ghandhom jippermettu l-possibilita li l-awtoritajiet kompetenti jezercitaw tali setghat
intrusivi sal-punt necessarju ghall-investigazzjoni xierqa ta’ kazijiet serji fejn ma jkun hemm
l-ebda mezz ekwivalenti biex effettivament jinkiseb l-istess rizultat.

(77) Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva l-princ¢ipji rikonoxxuti fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Karta). Ghalhekk, dan ir-Regolament
ghandu jkun interpretat u applikat bi gbil ma’ dawk id-drittijiet u principji. [...]

12. L-Artikolu 1 (“Suggett”) jiddikjara li:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi qafas regolatorju komuni kontra l-abbuz tal-informazzjoni
privileggata, l-izvelar illegali ta’ informazzjoni privileggata, u l-manipulazzjoni tas-suq (abbuz
tas-suq) kif ukoll mizuri biex jigi evitat I-abbuz tas-suq, biex jizgura l-integrita tas-swieq finanzjarji
fl-Unjoni, u biex itejjeb il-protezzjoni tal-investitur u I-fidu¢ja fdawk is-swieq”.

13. L-Artikolu 3(27) (“Definizzjonijiet”) jindika li, ghall-finijiet tieghu, “rekords tat-traffiku
tad-data [rekords tad-data dwar it-traffiku]” tfisser “rekords ta’ traffiku tad-data kif definit
fil-punt (b) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/58/KE [...]".

14. L-Artikolu 22 (“Awtoritajiet kompetenti”) jippreskrivi li:

“Minghajr hsara ghall-kompetenzi tal-awtoritajiet gudizzjarji, kull Stat Membru ghandu jahtar
awtorita kompetenti amministrattiva wahdanija ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament [...]".

15. L-Artikolu 23 (“Setghat tal-awtoritajiet kompetenti”) jindika li:

“[...]
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2. Sabiex jaqdu d-dmirjiet taghhom taht dan ir-Regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghandu
jkollhom, fkonformita mal-ligi nazzjonali, mill-inqas is-setghat supervizorji u investigatorji li
gejjin:

(a) li jaccessaw kwalunkwe dokument jew data fi kwalunkwe forma, jew jircievu jew jiehdu kopja
tieghu;

[...]

(g) li jitolbu registrazzjonijiet ezistenti ta’ konverzazzjonijiet bit-telefon, komunikazzjonijiet
elettronici jew rekords tat-traffiku tad-data [rekords tad-data dwar it-traffiku] mizmuma
minn kumpaniji tal-investiment, istituzzjonijiet tal-kreditu jew istituzzjonijiet finanzjarji;

(h) li jitolbu, sa fejn ikun permess mil-ligi nazzjonali, rekords ezistenti tat-traffiku tad-data
mizmuma minn operatur tat-telekomunikazzjonijiet, meta jezisti suspett ragonevoli ta’ ksur
u meta li tali rekords jistghu jkunu rilevanti ghall-investigazzjoni ta’ ksur tal-punt (a) jew (b)
tal-Artikolu 14 jew 1-Artikolu 15;

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkunu fis-sehh mizuri xierqa sabiex l-awtoritajiet
kompetenti jkollhom is-setghat supervizorji u investigatorji li jkunu jehtiegu biex iwettqu
dmirijiethom.

[...]

4. Persuna li tqieghed informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-awtorita kompetenti skont dan
ir-Regolament m’ghandhiex titqies li tkun kisret xi restrizzjoni dwar l-izvelar tal-informazzjoni
imposta b’kuntratt jew b’xi dispozizzjoni legislattiva, regolatorja jew amministrattiva, u dan
m’ghandu jinvolvi lill-persuna li taghmel in-notifika f'ebda tip ta’ responsabbilta relatata ma’ tali
notifika”.

16. Fkonformita mal-Artikolu 28 (“Il-protezzjoni tad-data”):

“Rigward l-ipprocessar tad-data personali fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom iwettqu l-kompiti taghhom ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament skont
il-ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali li jittrasponu
d-Direttiva 95/46/KE. Fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali mill-[Awtorita Ewropea
tat-Titoli u s-Swieq (ESMA)] fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, I-ESMA ghandha tikkonforma
mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dik id-data
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102, rettifika fil-GU 2013, L 298, p. 50)].

Id-data personali ghandha tinzamm ghal perjodu massimu ta’ hames snin”.
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B. Id-dritt nazzjonali

1. Code monétaire et financier (il-Kodici Monetarju u Finanzjarju, iktar ’il quddiem, i¢-“CMF”)

17. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu L. 621-10 ta¢c-CMF, fil-verzjoni tieghu fis-sehh meta sehhew
il-fatti, kien jipprovdi li:

“Meta jkun necessarju ghall-finijiet tal-investigazzjoni jew tal-ispezzjoni, l-investigaturi jew
l-ispetturi jkunu jistghu jitolbu li jinghatalhom kwalunkwe dokument fi kwalunkwe format.
L-investigaturi jistghu jitolbou whkoll id-data mizmuma u pprocessata mill-operaturi
tat-telekomunikazzjonijiet fil-kuntest tal-Artikolu L. 34-1 tal-code des postes et des
communications électroniques (il-Kodi¢i tal-Posta u Komunikazzjonijiet Elettronici, iktar ’il
quddiem, i¢-“CPCE”) u l-fornituri tas-servizzi msemmija fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 6(I) tal-loi
n.° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans 'économie numérique (il-Ligi Nru 2004-575
tal-21 ta’ Gunju 2004 ghall-Istabbiliment tal-Fiducja fl-Ekonomija Digitali [Ligi Nru 2004-575]) u
jir¢ievu kopja ta’ din id-data”.

18. Skont I-Artikolu L. 621-10-2 tac-CMF applikabbli f'dan il-kaz:

“Ghall-investigazzjoni tal-abbuzi tas-suq [...] l-investigaturi jistghu jitolbu d-data mizmuma u
pprocessata mill-operaturi tat-telekomunikazzjonijiet, bil-kundizzjonijiet u bil-limiti previsti
fl-Artikolu L. 34-1 ta¢-[CPCE] u mill-fornituri msemmija fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 6(I) tal-[Ligi
Nru 2004-575].

II-komunikazzjoni tad-data msemmija fl-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu ghandha tkun suggetta
ghal awtorizzazzjoni minn qabel minn kontrollur tat-talbiet tad-data ta’ konnessjoni.

[...]"

2. Ié-CPCE
19. Skont l-Artikolu L. 34-1 ta¢-CPCE, fil-verzjoni tieghu fis-sehh meta sehhew il-fatti:

“I...]

II. L-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettronici [...] ghandhom ihassru jew janonimizzaw id-data
kollha dwar it-traffiku, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi III |[...]

[...]
III. Ghall-finijiet tal-investigazzjoni, il-verifika u l-prosekuzzjoni tar-reati [...] l-operazzjonijiet

sabiex jithassru jew jigu anonimizzati certi kategoriji ta’ data teknika jistghu jigu posposti ghal
perijodu massimu ta’ sena. [...]

[...]
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VI. Id-data mizmuma u pprocessata skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi III, IV u V
tirrigwarda eskluzivament l-identifikazzjoni tal-utenti tas-servizzi pprovduti mill-fornituri,
il-karatteristi¢i teknici tal-komunikazzjonijiet ipprovduti minn dawn tal-ahhar u I-lokalizzazzjoni
tat-taghmir terminali.

Din id-data fl-ebda kaz ma ghandha tirrigwarda l-kontenut tal-korrispondenzi skambjati jew
l-informazzjoni kkonsultata, fi kwalunkwe forma, fil-kuntest ta’ dawn il-komunikazzjonijiet.

[...]"
20. L-Artikolu R. 10-13 ta¢-CPCE kien jipprovdi li:

“I. Skont I-Artikolu L. 34-1(III), l-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ghandhom izommu,
ghall-finijiet tal-investigazzjoni, tal-konstatazzjoni u tal-prosekuzzjoni tar-reati:

a) l-informazzjoni li tippermetti l-identifikazzjoni tal-utent;

b) id-data relatata mat-taghmir terminali tal-komunikazzjonijiet uzat;

c) il-karatteristici teknici, kif ukoll id-data, il-hin u t-tul ta’ kull komunikazzjoni;

d) id-data relatata mas-servizzi komplimentari mitluba jew uzati u l-fornituri taghhom;

e) id-data li tippermetti li jigu identifikati d-destinatarju jew id-destinatarji tal-komunikazzjoni.
II. Fil-kaz tal-attivitajiet ta’ telefonija, l-operatur ghandu jzomm id-data msemmija fit-Taqsima II
u, barra minn hekk, dik li tippermetti l-identifikazzjoni tal-origini u tal-lokalizzazzjoni

tal-komunikazzjoni.

III. Id-data msemmija f'dan l-artikolu ghandha tinzamm ghal sena mid-data tar-registrazzjoni
taghha.

[...]".

21. Il-qorti tar-rinviju tispecifika li tali data ta’ konnessjoni hija dik li, meta tkun iggenerata jew
ipprocessata bhala konsegwenza ta’ komunikazzjoni, tirrigwarda ¢-cirkustanzi ta’ din
il-komunikazzjoni u l-utenti tas-servizz, bl-eskluzjoni ta’ kwalunkwe indikazzjoni dwar
il-kontenut tal-messaggi.

II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

22. Il-fatti sottostanti ta’ dawn iz-zewg rinviji ghal decizjoni preliminari huma sostanzjalment
l-istess.

23. Permezz ta’ att ta’ akkuza tat-22 ta’ Mejju 2014, inbdiet investigazzjoni gudizzjarja sabiex jigu
investigati azzjonijiet ikklassifikati bhala reati ta’ insider dealing u habi.
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24. Fit-23 u 1-25 ta’ Settembru 2015, 'Autorité des marchés financiers (I-Awtorita tas-Swieq
Finanzjarji, iktar il quddiem, 1-“AMF”) baghtet lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur komunikazzjoni li
maghha kien hemm mehmuzin dokumenti minn investigazzjoni li twettqet minnha, u li
inkludew, b’'mod partikolari, data personali dwar l-uzu ta’ linji tat-telefon.

25. Sabiex tinkiseb id-data dwar l-uzu ta’ dawn il-linji tat-telefon, l-agenti tal-AMF ibbazaw
ruhhom fuq I-Artikolu L. 621-10 tac-CMF.

26. Wara din il-komunikazzjoni, permezz ta’ tliet atti ta’ akkuza komplimentari tad-29 ta’
Settembru, tat-22 ta’ Dicembru 2015 u tat-23 ta’ Novembru 2016, gie estiz is-suggett
tal-investigazzjoni sabiex jigu inkluzi ¢erti titoli u strumenti finanzjarji relatati, ghall-istess reati u
ghal atti kklassifikati bhala kompli¢ita kriminali, korruzzjoni u hasil ta’ flus.

27. Akkuzati bir-reati ta’ insider dealing u hasil ta’ flus minhabba fatti relatati ma’ dawn it-titoli,
VD u SR ipprezentaw rikors ghal annullament, fejn fittxew l-eskluzjoni ta’ dokumenti pro¢edurali
ghall-ksur ta’, inter alia, 1-Artikoli 7, 8, 11 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2002/58.

28. Billi t-talbiet taghhom gew mi¢huda minn sentenzi separati tal-20 ta’ Dicembru 2018 u tas-
7 ta’ Marzu 2019, tax-chambre de l'instruction de la cour d’appel de Paris, 2¢ section (I-Awla
Istruttorja tal-Qorti tal-Appell ta’ Parigi, it-Tieni Tagsima, Franza), 1-akkuzati pprezentawhom
quddiem il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni), li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja dawn
id-domandi preliminari:

“1) L-Artikolu 12(2)(a) u (d) tad-Direttiva [2003/6] kif ukoll I-Artikolu 23(2)(g) u (h)
tar-Regolament [Nru 596/2014], moqri fid-dawl tal-premessa 65 ta’ dan ir-regolament, ma
jimplikawx, b’tehid inkunsiderazzjoni tan-natura mohbija tal-informazzjoni skambjata u
tal-fatt li membri tal-pubbliku generali jistghu jkunu affettwati, il-possibbilta, ghal-legizlatur
nazzjonali, li jobbliga lill-operaturi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i jahznu temporanjament
izda b’'mod generalizzat id-data ta’ konnessjoni sabiex, meta jkun hemm ragunijiet ta’ suspett
fil-konfront ta’ certi persuni li dawn huma involuti finsider dealing jew f'manipulazzjoni
tas-suq, l-awtorita amministrattiva msemmija fl-Artikolu 11 tad-direttiva u fl-Artikolu 22
tar-regolament tkun tista’ titlob, minghand l-operatur, ir-rekords ezistenti tad-data dwar
it-traffiku fil-kazijiet fejn jezistu ragunijiet ta’ suspett li dawn ir-rekords marbuta mas-suggett
tal-investigazzjoni jistghu jkunu rilevanti ghall-produzzjoni ta’ prova tar-realta tal-ksur, billi
jippermettu, b’'mod partikolari, it-tra¢¢ar tal-kuntatti stabbiliti mill-persuni kkoncernati
gabel ma gqamu s-suspetti?

2) Fil-kaz li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tkun tali li twassal lill-Cour de cassation (il-Qorti
tal-Kassazzjoni) sabiex tqis li -legizlazzjoni Franc¢iza dwar il-hazna tad-data ta’ konnessjoni
ma hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, jistghu l-effetti ta’ din il-legizlazzjoni jinzammu
b’mod provvizorju sabiex tigi evitata incertezza legali u sabiex ikun possibbli li d-data
migbura u mahzuna precedentement tintuza ghal wiehed mill-ghanijiet imsemmija f'din
il-legizlazzjoni?

3) Tista’ qorti nazzjonali zzomm b’'mod provvizorju l-effetti ta’ legizlazzjoni li tippermetti
lill-agenti ta’” awtorita amministrattiva indipendenti responsabbli ghat-twettiq ta’
investigazzjonijiet fil-qasam tal-abbuz tas-suq li jiksbu data ta’ konnessjoni minghajr stharrig
minn qabel ta’ qorti jew ta’ awtorita amministrattiva indipendenti ohra?”
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III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

29. It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari gew irregistrati fil-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament fl-
24 ta’ Lulju 2020 u f1-20 ta” Awwissu 2020.

30. VD, SR, il-Gvern Spanjol, Estonjan, Franc¢iz, Irlandiz, Pollakk u dak Portugiz, kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

31. Fis-seduta pubblika li saret fl-14 ta’ Settembru 2021 dehru VD, SR, il-Gvern Franciz, Daniz,
Estonjan, Spanjol u dak Irlandiz, il-Kummissjoni Ewropea u 1-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data.

IV. Analizi

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

32. Il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti fdawn iz-zewg proceduri giet suggetta ghal certi
decizjonijiet gurisdizzjonali interni li ta’ min jissemmew.

1. Sentenza tal-Conseil constitutionnel (il-Kunsill Kostituzzjonali, Franza) tal-21 ta’ Lulju 2017

33. Il-qorti tar-rinviju enfasizzat li I-ewwel paragrafu tal-Artikolu L. 621-10 ta¢c-CMF gie ddikjarat
li ma huwiex kostituzzjonali mis-sentenza tal-Conseil constitutionnel (il-Kunsill Kostituzzjonali)
tal-21 ta’ Lulju 2017°.

34. 1l-Conseil constitutionnel (il-Kunsill Kostituzzjonali) ippospona, madankollu, l-effetti
tad-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita sal-31 ta’ Dicembru 2018.

35. Intant, il-legizlatur nazzjonali, fic-CMF introduca I-Artikolu L. 621-10-2, li jintroduci sistema
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel minn awtorita amministrattiva indipendenti, ghall-access
ghad-data ta’ konnessjoni.

36. Skont il-qorti tar-rinviju:

— Minhabba I-posponiment tal-effetti tad-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu L. 621-10 ta¢c-CMF - fis-sehh fil-mument tal-fatti inkwistjoni
fil-proceduri a quibus —, ma tistax tigi evalwata n-nullita ta’ din id-dispozizzjoni';

— madankolly, tali dispozizzjoni, sa fejn ma ssuggettatx l-access ghad-data ta’ konnessjoni ghal
stharrig minn qabel minn qorti jew minn awtorita amministrattiva indipendenti, “ma kinitx
kompatibbli mar-rekwiziti stabbiliti mill-Artikoli 7, 8 u 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
[...], kif interpretati mill-[Qorti tal-Gustizzja]”'".

° Il-Conseil constitutionnel (il-Kunsill Kostituzzjonali) allegatament sab li l-procedura ta’ ac¢ess tal-AMF ghad-data ta’ konnessjoni kienet
inkompatibbli mad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, protett mill-Artikolu 2 tad-Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen
(id-Dikjarazzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u ta¢-Cittadin, Franza).

1 Punt 28 tad-digriet tar-rinviju, tar-rinviju ghal decizjoni preliminari C-339/20 u l-punt 43 tad-domanda preliminari maghmula C-397/20.

" Loc. ult. cit.
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37. Fdan il-kuntest, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) tikkonkludi li 1-“unika
kwistjoni li tqum tikkoncerna l-possibbilta li jigu posposti l-effetti tal-inkompatibbilta
tal-Artikolu L. 621-10 ta¢-[CMF]” %

38. Il-qorti tar-rinviju ma tistagsix, ghaldagstant, dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu L. 621-10
tac-CMF mad-dritt tal-Unjoni, izda, abbazi tal-inkompatibbilta tieghu ma’ diversi
dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, sempliciment tixtieq tkun taf jekk, bhalma
sehh fid-dritt intern bl-effetti tad-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’ kostituzzjonalita ta’ din
id-dispozizzjoni, huwiex possibbli li jigu posposti wkoll l-effetti guridi¢i korrispondenti
ghan-nuqqas ta’ konformita tieghu mad-dritt tal-Unjoni. Dan huwa s-suggett tat-tielet domanda
preliminari.

2. Sentenza tal-21 ta’ April 2021 tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza)

39. Sussegwentement ghat-tressiq ta’ dawn iz-zewg talbiet ghal decizjoni preliminari, il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ta d-decizjoni tieghu fil-21 ta’ April 2021 ", fil-procedura li matulha
tressqet it-talba ghal decizjoni preliminari li wasslet ghas-sentenza La Quadrature du Net.

40. F'din is-sentenza, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jeskludi 1-applikazzjoni
tal-Artikolu L. 34-1 ta¢-CPCE u jordna lill-Gvern sabiex, fi zmien sitt xhur, ihassar 1-Artikolu
R. 10-13 tac-CPCE, abbazi tal-fatt li ma jillimitawx b’'mod xieraq l-ghanijiet tal-obbligu ta’
zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni™.

41. 11-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ghamel riferiment ghall-konformita tar-regoli nazzjonali
inkwistjoni hawnhekk mad-Direttiva 2002/58. Fil-fehma tieghu, mir-risposta offruta mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza La Quadrature du Net jirrizulta li jew jithallew mhux applikati (écarter)
fil-process ewlieni (ghalhekk, 1-Artikolu L. 34-1 ta¢c-CPCE)*, jew jithassru (ghalhekk, 1-Artikolu
R. 10-13 ta¢c-CPCE) *.

42. Ir-rilevanza tas-sentenza La Quadrature du Net fir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari
ta’ dawn ir-rinviji hija ferm iktar enfasizzata peress li f'din is-sentenza diga kien ittiehed
inkunsiderazzjoni, fost dispozizzjonijiet ohra, I-Artikolu R. 10-13 ta¢c-CPCE"Y, li, mogqri flimkien
mal-Artikolu L. 34-I tal-istess CPCE, huma l-element principali sabiex jigi applikat I-Artikolu
L. 621-10 tac-CMF.

12 Punti 29 sa 44 tad-digrieti tar-rinviju rispettivi.

3 Sentenza Nru 393099 (ECLLFR:CEASS:2021:393099.20210421). Logikament, fil-kuntest ta’ din il-kawza ma nistax niddeciedi dwar
il-kontenut ta’ din is-sentenza fdak li jikkoncerna l-adattament ghad-dritt tal-Unjoni ta’ whud mis-siltiet jew id-decizjonijiet taghha
(b’'mod partikolari, dawk relatati mal-access, ghal finijiet ohra, ghal data mizmuma ghal ragunijiet ta’ sigurta nazzjonali) jew
ghall-interpretazzjoni li twassal ghas-sentenza La Quadrature du Net. Fis-seduta, il-Kummissjoni ddikjarat li kienet qieghda tevalwa jekk
xi tip ta’ reazzjoni kontra din is-sentenza kienx xieraq, minghajr ma kienet ghadha hadet ebda dec¢izjoni fir-rigward.

4 Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, il-partijiet kellhom l-opportunita jesprimu I-fehmiet taghhom dwar din is-sentenza matul is-seduta.

15 Punt 58 tas-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).

16 Artikolu 2 tad-dispozittiv tas-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).

17 Sentenza La Quadrature du Net, punt 70: “Fir-rigward tal-Artikolu R. 10-13 tal-KPKE u tal-obbligu ggeneralizzat u minghajr distinzjoni
ta’ zamma ta’ data relatata mal-komunikazzjonijiet previst fih, il-qorti tar-rinviju [...] tigbed l-attenzjoni li tali Zzamma tippermetti li
l-awtorita gudizzjarja taccessa d-data relatata mal-komunikazzjonijiet li individwu jkun ghamel qabel ma jkun issuspettat li wettaq reat
kriminali, b’tali mod li din iz-zamma tkun ta’ utilita kbira ghall-investigazzjoni, il-konstatazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali”.
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43. Ser infakkar li, sabiex tingabar id-data dwar l-uzu tal-linji tat-telefon uzati mill-persuni
ssuspettati li wettqu l-ksur li kien is-suggett tal-investigazzjoni dwar abbuz possibbli tas-sugq,
l-agenti tal-awtorita amministrattiva bbazaw ruhhom, precizament, fuq l-Artikolu L. 621-10
tac-CMF.

3. Telf tal-ghan tat-talbiet ghal decizjoni preliminari?

44. Bhalma diga ddikjarajt, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni hijiex kompatibbli mad-Direttiva 2003/6 u mar-Regolament Nru 596/2014, sa fejn
wahda minnhom tista’ toffri bazi specifika ghall-obbligu taz-zamma tad-data, differenti minn dik
li tinsab fid-Direttiva 2002/58.

45. Jekk dan huwa minnu, inqis li t-talbiet ghal decizjoni preliminari ma tilfux 1-ghan taghhom,
minkejja l-impatt li s-sentenzi tal-qrati Francizi msemmijin iktar ’il fuq seta’ kellhom fuq din
il-legizlazzjoni nazzjonali:

— Minn naha, ma jistax jigi prekluz li, skont id-dritt nazzjonali, I-Artikolu R. 10-13 ta¢-CPCE seta’
kellu effett fuq il-proceduri principali, fatt li ghandha tiddeterminah il-qorti tar-rinviju.

— Min-naha l-ohra, l-ordni indirizzata lill-Gvern mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat),
minbarra li tinvolvi l-obbligu li tithassar formalment din id-dispozizzjoni, tinvolvi wkoll
sensiela ta’ linji gwida fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1li ghandhom jigu ssodisfatti
mil-legizlazzjoni li ghandha tissostitwixxi lil dik li ghandha tithassar'®.

46. Fil-fatt, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma llimitax lilu nnifsu sabiex jimponi fuq
il-Gvern l-obbligu li jhassar 1-Artikolu R. 10-13 ta¢-CPCE fi zmien sitt xhur, izda jobbligah b’'mod
esplicitu sabiex “jillimita 1-ghanijiet imfittxija minn dawn l-artikoli u jadatta 1-qafas regolatorju
relatat maz-zamma tad-data ta’ konnessjoni” *.

47. Konsegwentement, id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fuq il-mertu tista’ tkun utli ghall-qorti
tar-rinviju, peress li:

— Iz-zamma tad-data dwar it-traffiku jista’, teoretikament, ikollha, fid-Direttiva 2003/6 u
fir-Regolament Nru 596/2014, bazi awtonoma u differenti minn dik prevista
mid-Direttiva 2002/58.

— Mid-Direttiva 2003/6 u mir-Regolament Nru 596/2014 jistghu jirrizultaw kundizzjonijiet
partikolari u specifici, fir-rigward tal-ghanijiet taz-zamma tad-data.

Fis-seduta, il-Gvern Franciz informa bl-approvazzjoni tal-Loi n° 2021-998 du 30 juillet 2021 relative a la prévention d’actes de terrorisme
et au renseignement (il-Ligi Nru 2021/998 tat-30 ta’ Lulju 2021 dwar il-Prevenzjoni ta’ Atti ta’ Terrorizmu u u s-Servizzi ta’
Informazzjoni) (JORF Nru 176 tal-31 ta’ Lulju 2021). L-Artikolu 17 taghha jemenda l-Artikolu L. 34-1 ta¢-CPCE. Digriet sussegwenti
ghandu jiddetermina, “skont l-attivita tal-operaturi u n-natura tal-komunikazzjonijiet, l-informazzjoni u l-kategoriji tad-data mizmuma
skont it-[Tagsimiet] Il u III”, emendati, bl-Artikolu L. 34 ta¢c-CPCE.

¥ Punt 59 tas-sentenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). B'mod partikolari, u skont kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tad-dispozittiv ta’ din
is-sentenza, l-adattament mehtieg ghandu jinkludi “ezami mill-gdid perjodiku tal-ezistenza ta’ theddida serja, reali u attwali jew
prevedibbli ghas-sigurta nazzjonali”.
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B. L-ewwel domanda preliminari

48. L-ewwel domanda preliminari tikkoncerna I-Artikolu 12(2)(a) u (d) tad-Direttiva 2003/6 u
1-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament Nru 596/2014-.

49. Dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu lill-awtoritajiet amministrattivi kompetenti jitolbu
minghand l-imprizi tal-komunikazzjonijiet elettronici (u, jekk ikun il-kaz, I-imprizi tas-servizzi ta’
investiment, l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jew l-istituzzjonijiet finanzjarji), ir-rekords® ezistenti
dwar it-traffiku tad-data u dwar id-data tat-telefon, meta jkun hemm suspett ragonevoli li
twettaq ksur minhabba abbuz tas-suq u dawn ir-rekords jistghu jkunu rilevanti
ghall-investigazzjoni taghhom.

50. L-assunzjoni li fugha tibbaza ruhha l-qorti tar-rinviju hija li 1-a¢¢ess ghal dawn ir-rekords
jipprezupponi li “I-legizlatur nazzjonali jobbliga lill-imprizi tat-telekomunikazzjonijiet elettronici
jzommu, temporanjament izda b'mod iggeneralizzat, id-data ta’ konnessjoni sabiex l-awtorita
amministrattiva [...] tikseb mill-impriza tat-telekomunikazzjonijiet ir-rekords ezistenti dwar
id-data dwar it-traffiku [...] u tippermetti, b’'mod partikolari, li jitwettaq monitoragg tal-kuntatti
stabbiliti mill-persuni interessati qabel ma jqumu s-suspetti”.

51. Issa, fir-rigward tal-obbligu taz-zamma b’'mod iggeneralizzat u indifferenzjat tad-data ta’
konnessjoni foqsma differenti minn dak tas-sigurta nazzjonali (ghall-finijiet ta’ din il-kawza,
fil-qasam tal-glieda kontra l-abbuz tas-suq) il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, irrikapitulata
fis-sentenza La Quadrature du Net hija valida b’'mod shih.

1. Bazi guridika awtonoma ghall-obbligu taz-zamma tad-data fid-Direttiva 2003/6 u
fir-Regolament Nru 596/2014?

52. Certament, il-kummentarju tas-sentenza La Quadrature du Net gie stabbilit b’rabta
mad-Direttiva 2002/58, filwaqt li r-regoli li taghmel riferiment ghalihom il-Cour de cassation
(il-Qorti tal-Kassazzjoni) huma d-Direttiva 2003/6 u r-Regolament Nru 596/2014.

53. Madankollu, id-Direttiva 2002/58 tikkostitwixxi d-dispozizzjoni ta’ riferiment sa fejn
tikkoncerna, bhalma jindika t-titolu taghha, l-“ipproc¢essar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika”.

54. Kemm id-Direttiva 2003/6 (li l-ghan proprju taghha huwa Il-insider dealings u
l-manipulazzjoni tas-suq) kif ukoll ir-Regolament Nru 596/2014 (li huwa ddedikat ghall-abbuz
tas-suq) jinkludu dispozizzjonijiet li, bhal dawk stabbiliti fl-ewwel domanda ta’ dawn ir-rinviji,
jikkon¢ernaw l-ipprocessar tar-rekords tad-data dwar it-traffiku.

55. Ghaldaqstant, huma regoli li, fdan il-kaz specifiku, billi huma purament strumentali
ghall-finijiet u ghall-ghan taghhom, ghandhom jigu interpretati fil-kuntest tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva 2002/58.

% Skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 596/2004, rekords tad-“data dwar it-traffiku” tfisser dawk kif iddefiniti fil-punt (b) tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/58, jigifieri, “data pprocessata ghall-iskopijiet li titntbaghat komunikazzjoni fuq network ta’
komunikazzjoni elettonika jew biex isir il-kont ghaliha”.
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56. Hekk jirrizulta, fil-fehma tieghi, mill-Artikolu 12(2)(d) tad-Direttiva 2003/6 u
mill-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament Nru 596/2014:

— L-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet tikkonc¢erna d-dritt “li jehtiegu registri [...]
tat-traffikar tad-data ezistenti”*;

— l-Artikolu 23(2)(g) tar-Regolament Nru 596/2014 jikkoncerna “registrazzjonijiet eZistenti ta’
konverzazzjonijiet bit-telefon, komunikazzjonijiet elettronici jew rekords tat-traffiku tad-data
[rekords tad-data dwar it-traffiku] mizmuma minn kumpaniji tal-investiment, istituzzjonijiet
tal-kreditu jew istituzzjonijiet finanzjarji” %

— finalment, I-Artikolu 23(h) jaghmel riferiment ukoll ghar-“rekords ezZistenti tat-traffiku tad-data
mizmuma minn operatur tat-telekomunikazzjonijiet [...]"%.

57. Fil-fehma tieghi, 1-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma taghti awtorizzazzjonijiet
specifici — differenti minn dawk previsti fid-Direttiva 2002/58 — ghaz-zamma tad-data. Huma
limitati sabiex jawtorizzaw lill-amministrazzjonijiet kompetenti l-access ghad-data mizmuma
(ezistenti) skont il-legizlazzjoni li tirregola, b’'mod generali, l-ipprocessar ta’ din id-data personali
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, jigifieri, id-Direttiva 2002/58.

58. U lanqas l-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 596/2014 (li barra minn hekk, l-interpretazzjoni
tieghu ma hijiex mitluba mill-qorti tar-rinviju) ma jista’ jintuza bhala bazi legali awtonoma
allegata sabiex jigi impost I-obbligu taz-zamma tad-data f'dan il-qasam.

59. Dan l-artikolu, taht l-intestatura “Il-protezzjoni tad-data” u, ghal darba ohra, fir-rigward
tal-“ipprocessar tad-data personali”:

— Jikkorrobora d-dritt, u fl-istess hin id-dmir, tal-awtoritajiet kompetenti, li jezercitaw
“[i]l-kompiti taghhom ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament skont il-ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 95/46/KE”.

— Ma jaghmilx riferiment ghall-obbligu taz-zamma tad-data* mehtiega mill-imprizi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, izda huwa limitat sabiex jaghmel riferiment
ghad-Direttiva 95/46% fir-rigward tal-protezzjoni tad-data.

60. Is-silenzju tad-Direttiva 2003/6 u tar-Regolament Nru 596/2014 fuq l-obbligu taz-zamma
tad-data impost fuq l-operaturi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i jista’ jinftiechem, fid-dawl
tal-prossimita ratione temporis taghhom lejn id-Direttiva 2002/58. Il-legizlatur Ewropew diga

2 Enfasi mizjuda minni.

% Enfasi mizjuda minni.

#  Enfasi mizjuda minni.

% Madankollu jistabbilixxi perijodu ta’ hames snin ghaz-zamma taghha.

Direttiva mhassra mir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU'2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2). Ghandu jigi mfakkar li,
fis-sentenza La Quadrature du Net, punt 210, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, “[...] bhal fil-kaz tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58,
is-setgha li 1-Artikolu 23(1) tar-Regolament 2016/679 jaghti lill-Istati Membri tista’ tigi ezercitata biss bl-osservanza tar-rekwizit ta’
proporzjonalita, li jistipula li d-derogi ghall-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet taghha ghandhom japplikaw biss fil-limiti
strettament necessarji (ara, b’analogija, fir-rigward tad-Direttiva 95/46, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, IPI, C-473/12,
EU:C:2013:715, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata)”.
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kellu din tal-ahhar bhala kuntest ezawrjenti ta’ riferiment sabiex jindika I-limiti (u l-ecc¢ezzjonijiet)
ta’ dan l-obbligu, u dan wassal sabiex sistema proprja ta’ zamma ghall-glieda kontra l-abbuzi
tas-suq ma tkunx necessarja.

61. Minn dan jirrizulta li l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tad-Direttiva 2002/58 ghandha
naturalment tigi estiza ghaz-zamma tad-data li, billi huma fidejn l-operaturi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, jistghu jintuzaw mill-awtoritajiet ta’ investigazzjoni fil-kuntest
tal-glieda kontra l-abbuzi tas-sugq.

62. Ir-“rekords ezistenti” li jaghmlu riferiment ghalihom id-Direttiva 2003/6 u r-Regolament
Nru 596/2014 jistghu biss ikunu r-“rekords ezistenti legalment”, jigifieri, dawk imwettqa
fkonformita mad-Direttiva 2002/58. F'din id-direttiva li, fid-dritt tal-Unjoni “tipprevedi, b’mod
partikolari, l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali necessarja sabiex jigi zgurat livell
ekwivalenti ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet fundamentali, u b’'mod partikolari
tad-dritt ghall-hajja privata u ghall-kunfidenzjalita, fdak li jirrigwarda l-ipprocessar tad-data
personali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici” .

63. 1l-legalita tar-“rekords ezistenti” tista’ tigi ggustifikata biss meta, finalment, l-ezistenza
taghhom tkun koperta mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/58.

64. 1I-Gvern Franciz ma jagbilx ma’ dan l-appro¢¢c. Huwa jallega li r-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tkun limitata ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/6 u tar-Regolament
Nru 596/2014. It-tnejn li huma jawtorizzaw lill-Istati Membri, b’'mod implicitu, sabiex jintrodu¢u
obbligu ta’ zamma ggeneralizzata u indifferenzjata. Inkella, 1-effett utli taghhom ikun serjament
ippregudikat.

din l-allegata “awtorizzazzjoni impli¢ita” ser tibqa’ suggetta ghall-kundizzjonijiet li ghalihom,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huma suggetti l-Istati Membri meta juzaw
il-possibbilta li jimponu l-obbligu ta’ zamma ggeneralizzata u indifferenzjata ta’ data skont
id-Direttiva 2002/58.

66. Fi kliem iehor, jekk jigi accettat, teoretikament, li d-Direttiva 2003/6 u r-Regolament
Nru 596/2014 kellhom jipprovdu bazi awtonoma ghaz-zamma tad-data (quod non), din
iz-zamma ghandha tkun suggetta ghall-istess kundizzjonijiet 1li jkollhom jirregolawha jekk
l-appogg ghaliha jinsab fi kwalunkwe dispozizzjoni regolatorja ohra tal-Unjoni.

67. Dan huwa minhabba I-fatt li, finalment, dawn il-kundizzjonijiet gejjin mis-salvagwardja
tad-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li ghalihom jaghmlu
riferiment id-Direttiva 2003/6 u r-Regolament Nru 596/2014. Huma prec¢izament dawn
id-drittijiet li I-Qorti tal-Gustizzja invokat fil-gurisprudenza ta’ La Quadrature du Net.

68. II-Gvern Franciz innifsu, u dawk li intervjenew fdin il-pro¢edura, ma setghux jevitaw li
jaghmlu riferiment ghall-kummentarju stabbilit f'din l-ahhar sentenza. F’xi kazijiet (bhall-Gvern
Portugiz jew il-Kummissjoni), billi jigi enfasizzat li hija tipprovdi l-linja gwida sabiex tinghata
risposta ghal dawn id-domandi preliminari; fohrajn (bhal, b'mod partikolari, il-Gvern Irlandiz),
billi tintalab b’'mod esplicitu r-revizjoni taghha.

% Sentenza La Quadrature du Net, punt 91.
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69. Id-dibattitu li rrizulta minn din il-procedura ghaldagstant iffoka fuq jekk ghandux jigi
kkorroborat jew rivedut il-kummentarju tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-legalita
taz-zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni
fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici.

2. Projbizzjoni taz-zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data dwar it-traffiku u [-mizuri
legizlattivi ghall-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew ghall-glieda kontra I-kriminalita serja

70. Bhalma argumentajt fil-konkluzjonijiet Commissioner of the Garda Siochdna u SpaceNet u
Telekom Deutschland, ta’ din I-istess data, ma nqisx li hija rilevanti r-revizjoni tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58.

71. Fdan il-kuntest, l-elementi essenzjali sabiex tinghata risposta lill-qorti tar-rinviju, fil-fehma
tieghi, johorgu direttament mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li rrikapitulat is-sentenza
La Quadrature du Net.

72. Ghaldagstant, ghandi nfakkar, qabelxejn, fil-kummentarju tal-Qorti tal-Gustizzja fdin
is-sentenza, li I-punt 168 taghha jigbru fil-qosor b’dan il-mod:

“[L]-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi mizuri legizlattivi li
jipprevedu, ghall-finijiet previsti fdan I-Artikolu 15(1), b’'mod preventiv, zamma ggeneralizzata u
minghajr distinzjoni ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni. Min-naha l-ohra,
l-imsemmi Artikolu 15(1) mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 11 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, ma jipprekludix mizuri legizlattivi

— 1li jippermettu, ghall-finijiet tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, l-ghoti ta’ ordni
lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i sabiex jippro¢edu b’zamma
ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni,
f'sitwazzjonijiet fejn I-Istat Membru kkoncernat jaffaccja theddida serja ghas-sigurta nazzjonali
li tirrizulta li hija reali u attwali jew prevedibbli, fejn id-decizjoni li tipprevedi din l-ordni tista’
tkun suggetta ghal stharrig effettiv, jew minn qorti, jew minn entita amministrattiva
indipendenti, li jaghtu decizjoni vinkolanti, bil-ghan li tigi vverifikata l-ezistenza ta’ wahda
minn dawn is-sitwazzjonijiet kif ukoll l-osservanza tal-kundizzjonijiet u tal-garanziji li
ghandhom jigu previsti, u fejn l-imsemmija ordni ghandha tinghata biss ghal perijodu limitat
ghal dak li huwa strettament necessarju, izda li jista’ jiggedded jekk din it-theddida tippersisti;

— li jipprevedu, ghall-finijiet tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, tal-glieda kontra
l-kriminalita serja u tal-prevenzjoni ta’ attentati serji kontra s-sigurta pubblika, zamma
mmirata ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni li tkun limitata, abbazi ta’
elementi oggettivi u nondiskriminatorji, skont il-kategoriji ta’ persuni kkoncernati jew
permezz ta’ kriterju geografiku, ghal perijodu limitat ratione temporis ghal dak li huwa
strettament necessarju, izda li jista’ jiggedded;

— li jipprevedu, ghall-finijiet tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, tal-glieda kontra
l-kriminalita serja u tal-prevenzjoni ta’ attentati serji kontra s-sigurta pubblika, zamma
ggeneralizzata u minghajr distinzjoni tal-indirizzi IP assenjati lis-sors ta’ konnessjoni, ghal
perijodu limitat ratione temporis ghal dak li huwa strettament necessarju;

16 ECLLI:EU:C:2021:940



KoNkLuZjoNIET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawzi MAGHQUDA C-339/20 u C-397/20
VD u SR

— li jipprevedu, ghall-finijiet tas-salvagwardja tas-sigurta nazzjonali, tal-glieda kontra
l-kriminalita u tas-salvagwardja tas-sigurta pubblika, zamma ggeneralizzata u minghajr
distinzjoni ta’ data relatata mal-identita civili tal-utenti ta’ mezzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici; u

— li jippermettu, ghall-finijiet tal-glieda kontra 1-kriminalita serja u, a fortiori, tas-salvagwardja
tas-sigurta nazzjonali, l-ghoti ta’ ordni lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, permezz ta’ decizjoni tal-awtorita kompetenti suggetta ghal stharrig gudizzjarju
effettiv, sabiex jipprocedu, ghal perijodu stabbilit, biz-zamma rapida ta’ data dwar it-traffiku u
ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni li dawn il-fornituri ta’ servizzi ghandhom ghad-dispozizzjoni
taghhom,

sa fejn dawn il-mizuri jizguraw, permezz ta’ regoli cari u precizi, li z-zamma tad-data inkwistjoni
hija suggetta ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet sostantivi u procedurali applikabbli u li I-persuni
kkon¢ernati ghandhom garanziji effettivi kontra r-riskji ta’ abbuz”.

73. L-idea ewlenija tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-Direttiva 2002/58
hija li l-utenti tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elettronic¢i ghandhom id-dritt li jippretendu, bhala
principju, li l-komunikazzjonijiet u d-data relatata maghhom jibqghu, fin-nuqqas tal-kunsens
taghhom, anonimi u li ma jkunux is-suggett ta’ registrazzjoni?.

74. L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58 jippermetti eccezzjonijiet ghall-obbligu li tigi
ggarantita l-kunfidenzjalita. Is-sentenza La Quadrature du Net tkompli tezamina kif dawn
l-e¢¢ezzjonijiet jistghu jigu rrikonciljati mad-drittijiet fundamentali li jista’ jigi affettwat
l-ezerc¢izzju taghhom*.

75. Iz-zamma ggeneralizzata u nondiskriminatorja tad-data dwar it-traffiku tista’ tigi ggustifikata
biss, skont il-Qorti tal-Gustizzja, bl-ghan tal-protezzjoni tas-sigurtd nazzjonali, li l-importanza
taghha “tmur lil hinn minn dik tal-ghanijiet l-ohra msemmija fl-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2002/58”*.

76. F'dan il-kaz (sigurtd nazzjonali), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din id-dispozizzjoni,
moqrija flimkien mal-Artikoli 7, 8, 11 u l-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
“ma jipprekludix [tipprekludix], bhala regola, mizura legizlattiva li tawtorizza lill-awtoritajiet
kompetenti jitolbu lill-fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i biex jipprocedu
biz-Zzamma ta’ data dwar it-traffiku u ta’ data dwar il-lokalizzazzjoni tal-utenti kollha tal-mezzi
ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i matul perijodu limitat, meta jkun hemm cirkustanzi
sufficjentement konkreti li jippermettu li jigi kkunsidrat li 1-Istat Membru kkonc¢ernat huwa
affaccjat b’theddida serja [...] ghas-sigurta nazzjonali li tirrizulta li hija reali u attwali jew
prevedibbli”*

% Sentenza La Quadrature du Net, punt 109.
% Ibidem, punti 111 sa 133.
¥ Ibidem, punt 136.

®  Jbidem, punt 137 (enfasi mizjuda minni). Dan huwa minnu, tkompli 1-Qorti tal-Gustizzja, “[a]nki jekk tali mizura tkopri, minghajr
distinzjoni, l-utenti kollha ta’ mezzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i minghajr ma dawn ikunu jidhru li ghandhom rabta, mal-ewwel
daqqa ta’ ghajn [...] ma’ theddida ghas-sigurta nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru”, u ghaldagstant hemm lok “li jigi kkunsidrat li
l-ezistenza ta’ tali theddida hija ta’ natura, minnha nnifisha, li tistabbilixxi din ir-rabta” (loc. ult. cit.).
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77. Bmod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja tithem li 1-“ghan tal-protezzjoni tas-sigurta
nazzjonali” “tinkludi [jinkludi] l-prevenzjoni u r-ripressjoni ta’ attivitajiet 1li jistghu
jiddestabilizzaw b'mod serju l-istrutturi kostituzzjonali, politici, ekonomici jew so¢jali
fundamentali ta’ pajjiz, u b’'mod partikolari li jheddu direttament is-socjeta, il-popolazzjoni jew
l-Istat bhala tali”?*.

78. Madankollu, it-tifsira tas-sentenza La Quadrature du Net ma tigix irrispettata jekk
id-dikjarazzjonijiet taghha dwar is-sigurta nazzjonali jkunu jistghu jigu estrapolati ghar-reati,
inkluzi dawk serji, li ma jippregudikawhiex, izda jippregudikaw is-sigurta pubblika jew interessi
ohra li huma protetti b’'mod guridiku.

79. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni bir-reqqa bejn il-mizuri legizlattivi
nazzjonali li jistabbilixxu z-zamma preventiva, iggeneralizzata u indifferenzjata, tad-data dwar
it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni sabiex tigi protetta s-sigurta nazzjonali (punti 134 sa 139
tas-sentenza La Quadrature du Net) u dawk li jikkoncernaw il-glieda kontra Il-kriminalita u
l-protezzjoni tas-sigurta pubblika (punti 140 sa 151 tal-istess sentenza). It-tnejn li huma ma jistax
ikollhom l-istess portata, inkella d-distinzjoni tispi¢c¢ca minghajr ebda tifsira.

80. L-istrumenti ta’ zamma tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni ghall-glieda kontra
l-kriminalita serja huma esposti, nirrepeti, fil-punti 140 sa 151 tas-sentenza La Quadrature du Net.
Ma’ dawn ghandhom jizdiedu, ghall-istess finijiet, dawk li jawtorizzaw iz-zamma preventiva
tal-indirizzi IP u tad-data dwar l-identita civili tal-persuna (punti 152 sa 159 ta’ din is-sentenza),
kif ukoll iz-“zamma rapida” tad-data dwar it-traffiku u dwar il-lokalizzazzjoni (punti 160 sa 166
tal-imsemmija sentenza).

81. Minghajr dubju, l-abbuzi tas-suq huma kompletament oggezzjonabbli, billi jolqtu hazin
“l-integrita tas-swieq finanzjarji u l-kunfidenza pubblika f'titoli u derivati”. Sa dan Il-istess punt,
jistghu jigu kklassifikati, skont il-kazijiet, bhala ksur punibbli, u fl-iktar kazijiet serji, bhala reati
serji®.

82. Ghaldagstant, billi jsir riferiment ghall-kooperazzjoni reciproka bejn l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri fil-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita serja li taffettwa lil
zewg Stati Membri jew iktar jew lil interess komuni protetti minn politika tal-Unjoni, l-Anness I
tar-Regolament (UE) 2016/794* ikopri f'dan il-kuncett, flimkien ma’ agir iehor ripress, 1-“abbuz
minn informazzjoni pprivileggjata u manipulazzjoni tas-suq finanzjarju”.

% Sentenza La Quadrature du Net, punt 135. Certament, bhalma nenfasizza fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet SpaceNet u Telekom
Deutschland, minn dawn ir-rekwiziti tirrizulta sistema iktar rigoruza u stretta minn dik li tohrog mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) fir-rigward tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali. Dan, naturalment, huwa ac¢ettat mill-Artikolu 52(3), in fine tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Bla hsara
ghall-fatt li, bhalma nindika fil-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-kummentarju tal-QEDB fis-sentenzi taghha tal-25 ta’ Mejju 2021,
Big Brother Watch et vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:2021:0525JUD005817013) u Centrum fo6r Réttvisa vs L-Isvezja
(CE:ECHR:2021:0525JUD003525208), kif ukoll tal-4 ta’ Dicembru 2015 Zakharov vs Ir-Russja (CE:ECHR:2015:1204JUD004714306),
jikkoncerna kazijiet li ma humiex komparabbli ma’ dawk diskussi fdawn ir-rinviji ghal de¢izjoni preliminari. Finalment, is-soluzzjoni
ghal dawn ghandha tinsab billi jigu applikati legizlazzjonijiet nazzjonali li jkunu megjusa li huma konformi mar-regolament ezawrjenti
tad-Direttiva 2002/58, kif interpretat mill-Qorti tal—Gustizzja.

# Ara d-Direttiva 2014/57/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz tas-suq
(direttiva dwar l-abbuz tas-suq) (GU 2014, L 173, p. 179).

® Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar l-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni
fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u li jissostitwixxi u jhassar id-Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371/GAIL 2009/934/GAI, 2009/935/GAl,
2009/936/GAI u 2009/968/GAI (GU 2016, L 135, p. 53).
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83. Madankollu, in-natura kriminali tieghu, inkluza dik serja meta ssehh, hija l-istess natura li
jista’ jkollu hafna iktar ksur iehor li jaffettwa lill-interessi pubbli¢i rilevanti u lill-politiki
tal-Unjoni. L-Anness I tar-Regolament 2016/794 jelenka, fost ezempji ohra ta’ kriminalita serja,
it-traffikar ta’ droga; l-attivitajiet tal-hasil ta’ flus; il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ persuni;
it-traffikar tal-bnedmin; il-htif ta’ persuni, iz-zamma illegali ta’ persuni u t-tehid ta’ ostaggi;
il-kriminalita kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; il-falsifikazzjoni u l-piraterija tal-prodotti;
il-kriminalita permezz tal-kompjuter, il-korruzzjoni u r-reati ambjentali, inkluz it-tniggis
mill-bastimenti.

84. L-interessi pubbli¢i protetti mill-kriminalizzazzjoni ta’ dan l-agir jista’ jkollhom dagstant
rilevanza jew iktar rilevanza minn dawk difizi mir-ripressjoni tal-abbuzi tas-suq. Izda dan ma
jfissirx li tali agir jinvolvi theddida ghas-sigurta nazzjonali, fis-sens tas-sentenza La Quadrature du
Net*.

85. Bhalma sostniet il-Kummissjoni fis-seduta, l-ghanijiet tad-Direttiva 2003/6 u tar-Regolament
Nru 596/2014 huma li jinkiseb suq intern (b’'mod partikolari, fis-settur tas-swieq finanzjarji), izda
mhux li tigi ppreservata s-sigurta nazzjonali®.

86. L-estensjoni tal-kuncett ta’ “theddida kontra s-sigurta nazzjonali” ghar-reati ta’ abbuz tas-suq
tiftah il-bieb sabiex isir l-istess ma’ hafna iktar ksur tal-interessi pubblic¢i li ma jkunux dagstant
importanti, izda jkun difficli ghal qorti kriminali sabiex iddahhlu f'dan il-kuncett li jkun hafna iktar
restrittiv. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel li tiftah dan il-bieb, il-bilan¢ bir-reqqa sottostanti
fis-sentenza La Quadrature du Net ikun inutli.

87. Fil-qosor, ir-rekords/registrazzjonijiet  “ezistenti” msemmija fl-Artikolu  12(2)(d)
tad-Direttiva 2003/6 u fl-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament Nru 596/2014 ma jistghux ikunu
ghajr dawk li d-Direttiva 2002/58, skont l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, tippermetti li
jinzammu ghall-glieda kontra l-kriminalita serja u ghall-protezzjoni tas-sigurta pubblika. Fl-ebda
kaz ma jistghu jigu mqabbla ma’ dawk mizmuma b’mod preventiv, iggeneralizzat u indifferenzjat,
sabiex tigi difiza s-sigurta nazzjonali.

C. It-tieni domanda preliminari

88. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, fil-kaz li
l-legizlazzjoni Franciza relatata maz-zamma tad-data ta’ konnessjoni ma tkunx kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, jistghux jinzammu b’mod provvizorju l-effetti taghha.

89. Minhabba d-data tar-rinviji taghha, il-qorti tar-rinviju ma setghetx tiehu inkunsiderazzjoni
I-fatt li r-risposta ghad-dubji taghha tinsab fis-sentenza (tas-6 ta’ Ottubru 2020) La Quadrature
du Net (b'mod partikolari, fil-punti 213 sa 228 taghha), li, fdan ir-rigward, segwiet
il-gurisprudenza tradizzjonali.

Fir-rigward tal-possibbilta li jigi stabbilit tertium genus ta’ reati, li jestendi bejn is-sigurtd nazzjonali u l-kriminalita serja, naghmel
riferiment ghall-punti 51 u 52 tal-konkluzjonijiet tieghi ta’ Commissioner of the Garda Siochéna.

Minn pozizzjoni iktar kritika, id-difiza ta’ VD fakkret fl-intervent orali tieghu kif is-sigurtad nazzjonali giet marbuta ma’ diversi kategoriji
kriminali fis-sistemi politici totalitarji, li jsibu theddid ghas-sigurta tal-Istat kullimkien.
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90. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, meta jinstab ksur tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58, moqri
flimkien mal-Artikoli 7, 8, 11 u 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, “il-qorti tar-rinviju ma
tistax tapplika dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali taghha li tawtorizzaha tillimita ratione temporis
l-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ illegalita li hija ghandha taghmel, skont dak id-dritt, tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali”*.

91. Ir-raguni hi li “[h]ija biss il-Qorti tal-Gustizzja li tista’, b’'mod ec¢ezzjonali u ghal
kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ certezza legali, taghti sospensjoni provvizorja tal-effett ta’
eskluzjoni ezer¢itat minn regola tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt nazzjonali li jmur
kontriha”¥. “[L]imitazzjoni ratione temporis tal-effetti tal-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt tista’
tigi ammessa biss fl-istess sentenza li tiddec¢iedi dwar l-interpretazzjoni mitluba”?*, li ma kienx
il-kaz fis-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et*.

92. Konsegwentement, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx li hija rilevanti l-limitazzjoni
ratione temporis tal-effetti tal-interpretazzjoni taghha tad-Direttiva 2002/58, il-qorti tar-rinviju
ma tistax tiddeciedi li testendi l-effika¢ja ta’ legizlazzjoni nazzjonali li hija inkompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li, bhalma huwa Il-kaz bid-Direttiva 2003/6 u
r-Regolament Nru 596/2014, ghandha tigi interpretata fid-dawl ta’ dik l-ewwel direttiva.

D. It-tielet domanda preliminari

93. Fl-istess linja tad-domanda precedenti, permezz tat-tielet domanda preliminari taghha,
il-Cour de Cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) tixtieq tkun taf jekk qorti nazzjonali tistax izzomm
b’mod provvizorju l-effetti ta’ legizlazzjoni “li tippermetti lill-agenti ta’ awtorita amministrattiva
indipendenti responsabbli ghat-twettiq ta’ investigazzjonijiet fil-qasam tal-abbuz tas-suq li jiksbu
data ta’ konnessjoni minghajr stharrig minn qabel ta’ qorti jew ta’ awtorita amministrattiva
indipendenti ohra”.

94. Il-premessa ghal din id-domanda hija, ghal darba ohra, li din il-legizlazzjoni, fiha nnifisha, hija
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni®. U dan huwa dak li tiddikjara l-qorti tar-rinviju nnifisha:
ghalkemm 1-AMF hija awtorita amministrattiva indipendenti, “is-setgha moghtija
lill-investigaturi taghha sabiex jiksbu d-data ta’ konnessjoni minghajr stharrig minn qabel minn
qorti jew minn awtorita indipendenti ohra ma kinitx konformi mar-rekwiziti tal-Artikoli 7, 8
u 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali [...] kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja”*..

95. L-istess soluzzjoni hija miksuba fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Marzu 2021,
Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ ac¢¢ess ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettroni¢i)®, li
l-punti 51 et seq. taghha jenfasizzaw li 1-a¢¢ess tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghad-data

% Sentenza La Quadrature du Net, punt 220.

% Ibidem, punt 216.

% Loc. ult. cit.

¥ Kawzi C-293/12 u C-594/12 (EU:C:2014:238).

* Bhalma diga fakkart, il-Conseil Constitutionel (il-Kunsill Kostituzzjonali) annulla I-Artikolu L. 621-10 ta¢-CMF. Is-sentenza tal-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-21 ta’ April 2021, tirrikonoxxi, f'diversi siltiet, li 1-ac¢ess ghad-data ghandu jkun ippre¢edut minn stharrig
gudizzjarju jew stharrig minn awtorita indipendenti li ghandha setgha vinkolanti.

“ Punti 28 u 43 tad-digrieti tar-rinviju rispettivi. Il-gurisprudenza li jaghmel riferiment ghaliha tmur lura ghas-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson ez (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 120).

#  Kawza C-746/18, EU:C:2021:152.
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mizmuma ghandu jkun suggett ghal stharrig minn qabel, imwettaq kemm minn qorti, kif ukoll

minn entitd amministrattiva indipendenti bhala “terz” li fir-rigward tieghu titlob 1-a¢¢ess ghal din
id-data.

96. F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-risposta ghat-tielet domanda preliminari ghandha tkun identika
ghal dik tat-tieni wahda.

V. Konkluzjoni

97. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi lill-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza) kif gej:

“1) L-Artikolu 12(2)(a) u (d) tad-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

28 ta’ Jannar 2003 dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq), u
l-Artikolu 23(2)(g) u (h) tar-Regolament (UE) Nru 596/2014 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar l-abbuz tas-suq (Regolament dwar l-abbuz tas-suq) u li
jhassar id-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttivi
tal-Kummissjoni 2003/124/KE, 2003/125/KE u 2004/72/KE, ghandhom jigu interpretati
fis-sens 1li  jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali 1li  timponi fuq l-imprizi
tat-telekomunikazzjonijiet elettronici l-obbligu li jzommu b’'mod iggeneralizzat u
indifferenzjat id-data dwar it-traffiku fil-kuntest tal-investigazzjoni ta’ insider dealings jew ta’
manipulazzjoni u abbuz tas-suq.

Qorti nazzjonali ma tistax tillimita ratione temporis 1-effetti tal-inkompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni interna li timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici obbligu ta’ zamma ggeneralizzata u indifferenzjata tad-data
dwar it-traffiku inkompatibbli mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipproc¢essar tad-data personali u
l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika(Direttiva dwar
il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika), moqri flimkien mal-Artikoli 7, 8, 11 u
l-Artikolu 52 (1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u li jippermetti
lill-awtorita amministrattiva inkarigata li twettaq investigazzjonijiet dwar abbuz tas-suq tikseb
il-komunikazzjoni tad-data ta’ konnessjoni minghajr stharrig minn qabel minn qorti jew minn
awtorita amministrattiva indipendenti”.
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