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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-16 ta’ Settembru 2021!

Kawza C-300/20

Bund Naturschutz in Bayern e.V.
Vs
Landkreis Rosenheim,
bl-intervent ta’:
Landesanwaltschaft Bayern,
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, il-Germanja))

“Domanda preliminari — Ambjent — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq
l-ambjent — Evalwazzjoni ambjentali strategika — Kuncett ta’ pjanijiet u programmi — Digriet
ta’ protezzjoni tal-pajsaggi li jipprevedi projbizzjonijiet u rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tip
generali minghajr rabta specifika ma’ progetti konkreti — Konsegwenzi legali tal-assenza ta’
evalwazzjoni ambjentali strategika — Limitazzjoni ratione temporis tal-effetti tas-sentenza —
Setgha tal-qorti nazzjonali li Zzomm provvizorjament l-effetti tal-atti nazzjonali”

1. Dan ir-rinviju preliminari jqajjem problemi simili ghal dawk li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
quddiemha fis-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, dwar it-turbini eolici f'Aalter u Nevele?, dwar
l-evalwazzjoni ambjentali tal-pjanijiet u tal-programmi (iktar 'il quddiem I-“EAS”).

2. Fil-konkluzjonijiet tieghi pprezentati f'dak il-kaz, irrilevajt li l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi
“progetti” jew ta’ certi “pjanijiet u programmi” fuq l-ambjent hija wiehed mill-istrumenti principali
tad-dritt tal-Unjoni sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tieghu?®.

3. L-evalwazzjoni ambjentali tal-progetti hija rregolata permezz tad-Direttiva 2011/92/UE% u dik
dwar il-pjanijiet u programmi, mid-Direttiva 2001/42/KE°®. Iz-zewg direttivi jikkumplimentaw lil
xulxin, peress li din tal-ahhar “tfittex li tanticipa l-analizi tal-impatt fuq l-ambjent lejn il-fazi

' Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Sentenza A et (Eoli¢i f Aalter u f'Nevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, iktar 'il quddiem is-“sentenza Eolici f Aalter u f Nevele”).

3 Konkluzjonijiet tat-3 ta’ Marzu 2020 (C-24/19, EU:C:2020:143, iktar ’il quddiem il-“konkluzjonijiet Eoli¢i f Aalter u f Nevele”, punt 1).

* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq
l-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44; iktar 'il quddiem id-“Direttiva SEA”).

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq
l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157). Maghrufa wkoll bhala d-Direttiva dwar l-“evalwazzjoni ambjentali
strategika” (iktar ’il quddiem id-“Direttiva EAS”).
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tal-ippjanar strategiku tal-azzjonijiet mill-awtoritajiet nazzjonali. L-istudju tal-impatt fuq
l-ambjent li timponi huwa, ghaldagstant, usa’ jew iktar globali minn dak li jikkorrispondi ghal

progett partikolari”®.

4. Kif gie espost sussegwentement, “minn din il-premessa huwa difficli li jigi specifikat sa fejn
ir-rekwizit ta[l-evalwazzjoni ambjentali strategika tad-Direttiva EAS]. Huwa car li dan imur lil
hinn mill-evalwazzjoni ta’ progetti individwali, izda wkoll li ma ghandux jigi estiz ghall-bqija
tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li jaffettwaw l-ambjent””.

5. Din il-kawza hija wirja tajba tad-diffikulta, li tidher li tippersisti minkejja 1-kjarifiki tas-sentenza
Eolici f Aalter u f'Nevele. Ghandu wkoll jigi ddefinit iktar meta pjan jew programm jinkludi qafas
ta’ referenza ghall-preparazzjoni ta’ progetti koperti mill-Annessi I u II tad-Direttiva SEA u
jehtieg, konsegwentement, EAS minn qabel.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2001/42
6. Skont I-Artikolu 1:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ l-ambjent
u biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni
u l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi
jkun assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi li
x'aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.”

7. Skont I-Artikolu 2:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘pjanijiet u programmi’ tfisser pjanijiet u programmi, inkluzi dawk ko-finanzjati
mill-Komunita Ewropea, kif ukoll xi modifiki li jsirulhom:

— li huma suggetti ghall-preparazzjoni u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali
jew livell lokali jew li jkunu preparati minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’
procedura legislattiva mill-Parlament jew il-Gvern, u

— li huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi;

(b) ‘stima ambjentali’ tfisser il-preparazzjoni ta’ xi rapport ambjentali, l-ghemil ta’
konsultazzjonijiet, it-tehid tal-kont tar-rapport ambjentali u r-rizultati tal-konsultazzjonijiet

fit-tehid tad-decizjonijiet u d-disposizzjoni ta’ l-informazzjoni dwar id-decizjoni skond
1-Artikoli 4 sa 9;

[...]"

¢ Konkluzjonijiet Eolici f Aalter u fNevele, punt 36.
7 Ibidem, punt 37.
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8. L-Artikolu 3 jipprevedi:

“l. L-istima ambjentali, skond l-Artikoli 4 sa 9, ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi
msemmija fil-paragrafi 2 sa 4 li x’aktarx ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha,

(a) li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ l-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu,
pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu l-qafas ghall-kunsens futur
ghall-izvilupp tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 85/337/KEE, jew

(b) li, in vista ta’ l-effett fuq iz-zoni li x’aktarx, gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha ta’
1-Artikolu 6 jew 7 tad-Direttiva 92/43/KEE.

3. DPjanijiet u programmi msemmija fil-paragrafu 2 li jistabbilixxu l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell
lokali u modifiki zghar ghall-pjanijiet u l-programmi msemmija fil-paragrafu 2 jkunu jehtiegu
stima ambjentali biss meta l-Istati Membri jistabbilixxu li dawn x’aktarx ikollhom effetti
ambjentali sinifikanti.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet u l-programmi, minbarra dawk
imsemmija fil-paragrafu 2, li jissettjaw il-qafas ghall-kunsens futur ta’ l-izvilupp tal-progetti, hux
ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti.

5. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet jew il-programmi msemmija
fil-paragrafi 3 u 4 hux ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti jew billi kull kaz jigi ezaminat jew
billi jkunu specifikati t-tipi ta’ pjanijiet u programmi jew billi jkunu kombinati iz-zewg metodi.
Ghal dan il-ghan l-Istati Membri ghandhom fil-kazijiet kollha jikkunsidraw il-kriterji rilevanti
stabbiliti fl-Anness II, sabiex ikun assigurat li I-pjanijiet u l-programmi li x’aktarx ikollhom effetti
sinifikanti fuq l-ambjent ikunu koperti b’din id-Direttiva.

[...]7.
B. Id-dritt Germaniz

1. Il-Gesetz iiber die Umweltvertréiglichkeitspriifung (UVPG) (il-Ligi dwar I-Evalwazzjoni
tal-Impatt Ambjentali)

9. L-Artikolu 2(7)8 jistipula:

“(7) Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, huma kkunsidrati bhala pjanijiet u programmi biss il-pjanijiet u
l-programmi previsti mil-legizlazzjoni federali jew minn atti guridici tal-Unjoni Ewropea:

1) li t-tfassil u l-adozzjoni taghhom huma r-responsabbilta ta’ awtorita pubblika,

2) li huma ppreparati minn awtorita pubblika sabiex jigu adottati minn gvern jew minn procedura
legizlattiva, jew

8 Verzjoni tal-24 ta’ Frar 2010 (BGBL. I, p. 94), kif emendat mill-Artikolu 2 tal-ligi tat-12 ta’ Dicembru 2019 (BGBL. I, p. 2513).
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3) li huma ppreparati minn terz sabiex jigu adottati minn awtorita pubblika.

[...]".

10. L-Artikolu 35 jipprovdi:

“1. Ghandha ssir evalwazzjoni strategika ambjentali fil-kaz ta’ pjanijiet u programmi:

1) elenkati fil-punt 1 tal-Anness 5, jew

2) elenkati fil-punt 2 tal-Anness 5, li jistabbilixxu qafas ghad-dec¢izjonijiet dwar 1-ammissibbilta
tal-progetti elenkati fl-Anness 1 jew progetti li, skont il-legizlazzjoni tal-Land, jehtiegu
evalwazzjoni tal-impatt ambjentali jew evalwazzjoni preliminari tal-kaz inkwistjoni.

2. Il-pjanijiet u l-programmi mhux imsemmija fil-paragrafu 1 jehtiegu evalwazzjoni strategika

ambjentali biss jekk jistabbilixxu qafas ghad-decizjoni fuq l-ammissibbilta tal-progetti elenkati

fl-Anness 1 jew ta’ progetti ohra u, wara evalwazzjoni preliminari tal-kaz inkwistjoni fis-sens
tal-paragrafu 4, huwa probabbli li dawn ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent [...].

3. Il-pjanijiet u l-programmi ghandhom jistabbilixxu qafas ghad-decizjoni dwar l-ammissibbilta
tal-progetti jekk ikunu jinkludu kriterji importanti ghal decizjonijiet sussegwenti ta’
awtorizzazzjoni, b’'mod partikolari dwar il-htiega, il-portata, il-lokalizzazzjoni, in-natura jew
il-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tal-progetti jew dwar l-uzu ta’ rizorsi.

[...]".

2. Il-Gesetz itiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG)
(il-Ligi  Federali dwar il-Protezzjoni tan-Natura u tal-Prezervazzjoni tal-Pajsaggi),
tad-29 ta’ Lulju 2009

11. L-Artikolu 20? jistipula li:

“I...]

2. Partijiet tan-natura u tal-pajsagg jistghu jigu protetti

[...]

4) skont l-Artikolu 26, bhala zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi,

[...]".

°  Verzjoni tad-29 ta’ Lulju 2009 (BGBL I, p. 2542), skont l-emenda introdotta mill-Artikolu 1 tal-ligi tal-15 ta’ Settembru 2017 (BGBI. I,
p. 3434).
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12. L-Artikolu 26 jipprevedi:

“l. Iz-zoni ta’ protezzjoni tal-pajsaggi huma zoni stabbiliti b’'mod legalment vinkolanti, li flhom
protezzjoni spe¢jali tan-natura u tal-pajsagg hija mehtiega:

1) ghall-konservazzjoni, l-izvilupp jew l-irkupru tal-prestazzjoni u I-funzjonament tal-ekosistema
jew il-kapacita tar-rigenerazzjoni u l-uzu sostenibbli ta’ proprjeta naturali, inkluza
l-protezzjoni tal-bijotopi u l-habitats ta’ ¢erti speci ta’ fawna u flora selvaggi,

2) minhabba d-diversita, il-partikolarita u s-sbuhija jew ir-rilevanza storika u kulturali partikolari
tal-pajsagg, jew

3) minhabba l-importanza partikolari taghha ghall-attivitajiet ta’ divertiment.

2. Huma pprojbiti fiz-zoni ta’ protezzjoni tal-pajsaggi, b’'mod partikolari fid-dawl
tal-Artikolu 5(1) u skont id-dispozizzjonijiet iktar iddettaljati, 1-azzjonijiet kollha li jbiddlu
n-natura ta’ dawn iz-zoni jew li jmorru kontra l-ghan partikolari ta’ protezzjoni taghhom” *°.

3. Il-Bayerisches Gesetz tiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in
der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz — (BayNatSchG) (il-Ligi ta’ Bayern dwar
il-Protezzjoni tan-Natura, Prezervazzjoni tal-Pajsagg u Attivitajiet ta’ Divertiment fin-Natura),
tat-23 ta’ Frar 2011

13. L-Artikolu 12(1) " jistipula:

“l. Il-protezzjoni ta’ partijiet min-natura u tal-pajsagg skont il-punti 1, 2, 4, 6 u 7
tal-Artikolu 20(2) tal-Ligi Federali dwar il-Protezzjoni tan-Natura u tal-Prezervazzjoni

tal-Pajsagg ghandha ssir permezz ta’ regoli ta’ livell regolamentari, sakemm ma jkunx previst mod
iehor f'din il-ligi [...]".

14. L-Artikolu 18 jistabbilixxi li:

“l. Awtorizzazzjoni uffi¢jali mehtiega skont standard ta’ protezzjoni ta’ livell regolamentarju
ghandha tigi ssostitwita b’awtorizzazzjoni uffi¢jali mehtiega skont dispozizzjonijiet ohra; din
l-awtorizzazzjoni tista’ tinghata biss jekk il-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-awtorizzazzjoni
mehtiega skont ir-regola ta’ protezzjoni ta’ livell regolamentarju u bi gbil tal-awtorita kompetenti
skont id-dritt fil-qasam tal-protezzjoni tan-natura jkunu ssodisfatti.

[...]”
15. Skont I-Artikolu 51:

“l. Huma kompetenti:

[...]

Wara s-seduta f'din il-kawza, 1-Artikolu 22 tal-BNatSchG gie kkompletat permezz tal-paragrafi 2a u 2b, sabiex l-atti legali li ddefinixxew
zoni ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg bi ksur tad-Direttiva EAS jinzammu fis-sehh, peress li ma kinux is-suggett ta’” EAS minn
qabel.

1 GVBL. p. 82, kif emendata bl-Artikolu 11(4) tal-ligi tal-10 ta’ Dicembru 2019 (GVBL. p. 686).
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3) id-distretti u l-municipji-distretti ghall-adozzjoni tar-regolamenti fuq iz-zoni ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi tal-Artikolu 26 tal-BNatSchG,

[...]".

4. Il-Verordnung des Landkreises Rosenheim iiber das Landschaftsschutzgebiet “Inntal Siid”
(ir-Regolament dwar id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim fuq iz-Zona ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi “Indtal Siid”), tal-10 ta’ April 2013

16. L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament ' jistabbilixxi li “[...] Il-mixja tax-xmara Inn, inkluz il-bac¢ir
u l-pjanti alluvjali taghha, ghandhom ikunu protetti”.

17. Fir-rigward tal-ghan ta’ protezzjoni, I-Artikolu 3 jipprovdi:
“L-ghan taz-zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi ‘Inntal Siid” huwa:

1) l-izgurar tal-prestazzjoni tal-ekosistema; b’'mod partikolari, il-konservazzjoni, il-promozzjoni
u l-irkupru tal-boskijiet alluvjali u l-ferghat mejta kif ukoll il-kundizzjonijiet tal-hajja tal-ispeci
tipici tal-fawna u tal-flora li huma adattati ghalihom u tal-bijo¢enozi taghhom;

2) il-prezervazzjoni tad-diversita, il-partikolarita u s-sbuhija tal-pajsagg naturali; b’'mod
partikolari, it-tishih tan-natura tal-pajsagg tax-xmajjar u l-konservazzjoni tal-pajsagg kulturali
agrikolu;

3) il-prezervazzjoni u l-ottimizzazzjoni tal-funzjonament tas-sistema tal-ilma sabiex tigi ffavorita
wkoll il-kontinwita tal-mixja tax-xmara Inn u t-tributarji taghha, kif ukoll iz-zamma tal-ilma
tal-wicg;

4) il-harsien u l-prezervazzjoni ghall-kollettivita tal-elementi tal-pajsagg sinjifikattivi
ghall-attivitajiet ta” divertiment filwagqt li jigu osservati kemm jista’ jkun in-natura u l-pajsagg u
jdawru t-traffiku rikreattiv”.

18. Skont l-Artikolu 4, dwar il-projbizzjonijiet, “Huma pprojbiti, fiz-zona ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi, azzjonijiet li jbiddlu n-natura taghhom jew li jmorru kontra 1-ghan ta’ protezzjoni
mfittex (Artikolu 3)”.

19. Skont I-Artikolu 5:

“l. Ghandu jikseb l-awtorizzazzjoni tal-Landratsamt Rosenheim (l-Amministrazzjoni
tad-Distrett ta’” Amministrattiv ta’ Rosenheim) bhala awtorita inferjuri inkarigata
ghall-protezzjoni tan-natura (Artikolu 43(2)(3) tal-BayNatSchG) min, fiz-Zona ta’ protezzjoni
tal-pajsaggi, jikkontempla:

1) il-bini, il-konverzjoni jew it-tibdil fl-uzu ta’ kwalunkwe installazzjoni [Artikolu 2(1)
tal-Bayerische Bauordnung (il-Kodici ta’ Bayern dwar il-Bini)], anki jekk permess ma jkunx

mehtieg skont il-legizlazzjoni dwar il-kostruzzjoni; jaqghu b’'mod partikolari taht din
il-kategorija:

12 ABI des Landkreises Rosenheim Nru 5, tas-26 ta’ April 2013 (iktar 'il quddiem id-“Digriet Inntal Stid” u d-“Digriet”).
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a) bini, perezempju, akkomodazzjoni, bini agrikolu jew forestali, djar ta’ tmiem il-gimgha,
dwejriet ghall-bastimenti, ghall-ghawwiema jew ghat-taghmir, gabbani [...];

b) ¢nut u gheluq iehor;
c) mollijiet u kostruzzjonijiet fuq il-gebel;

d) modifiki tal-ucuh tal-art li jirrizultaw mill-iskavi jew mir-radam, b’'mod partikolari
l-ikkundizzjonar u l-uzu ta’ barrieri godda, hofor tat-torba, hofor tax-xahx, hofor tat-tajn
jew trabijiet u thaffir iehor, kif ukoll il-mizbla. Dan ma japplikax ghar-radam jew skavi
tal-ucuh tal-art li jitla’ sa 500 m*> u 0.3 m ta’ gholi jew fond bil-ghan li titjieb l-art fuq
l-ucuh tal-art li diga ghandhom uzu agrikolu;

sa fejn dawn ma humiex impjanti diga inkluzi fil-punt 1,

a) it-twaqqif ta’ pannelli u kartelluni, inkluzi wkoll mezzi ta’ reklamar, b’'ucuh tal-art oghla
minn 0.5 m? sakemm dawn ma jindikawx, fil-bini residenzjali u f'postijiet kummercjali,
id-denominazzjoni tad-djar u tal-hwienet;

b) l-installazzjoni ta’ wajers kondutturi, kejbils jew pajpijiet fuq jew taht l-ucuh tal-art u
t-tqeghid ta’ arbli;

c) il-bini jew it-tibdil sostanzjali ta’ toroq, moghdijiet jew spazji, b'mod partikolari, ta’
kampeggi, grounds tal-isport, iz-zoni tal-loghob u z-zZoni tal-ghawm jew ta’ facilitajiet
simili;

d) l-installazzjoni ta’ trakkijiet ta’ bejgh jew ta’ mmontar, tqeghid u gestjoni ta’ punti ta’ bejgh
u magni ta’ bejgh;

ic-¢irkulazzjoni ta’ kwalunkwe tip ta’ vettura bil-mutur barra minn toroq, moghdijiet u spazji
miftuha ghac-c¢irkulazzjoni pubblika jew li jistabbilixxuhom fuq tali Zoni; [...]

il-gbid tal-ilma tal-wic¢ lil hinn minn uzu komuni awtorizzat jew ta’ taht l-art, it-tibdil
tal-korpi tal-ilma, ix-xtut taghhom jew il-qighan taghhom, il-fluss tad-dhul jew tal-hrug
tal-ilma jew il-livell pidemometriku, il-holqgien ta’ korpi godda tal-ilma jew il-bini ta’ sistemi
ta’ dranagg;

dranagg, ixxottar jew qerda b’xi mod iehor jew ikkawzar inkonvenjenti sinjifikattivi ta’
bijotopi b’valur ekologiku partikolari fis-sens tal-Artikolu 30 tal-BNatSchG u tal-Artikolu 23
tal-BayNatSchG, b’'mod partikolari ta’ torbiera mistaghdra, bassasa, ghelieqi tal-qasab,
artijiet umdi rikki bil-habbghaziz u qasab, merghat mistaghdra, nixxighat, foresti mistaghdra,
boskijiet u artijiet mistaghdra u foresti alluvjali, kif ukoll spazji naturali jew seminaturali ta’
ilmijiet interni li jkunu ghaddejjin jew stagnati, inkluzi x-xtut taghhom u l-vegetazzjoni
tax-xatt naturali jew seminaturali, u zoni ta’ imblukkar naturali jew seminaturali, ferghat
mejta u zoni mgharrqa perjodikament; [...]

il-hrit, l-iffertilizzar jew l-ifforestar tal-merghat li jiffacilitaw it-thammig ghall-bhejjem,
jittrasformawhom f'merghat ta’ diversi sievi fis-sena jew iddestinati ghall-merghat;
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7) il-persekuzzjoni, gbid jew qtil ta’ annimali selvaggi jew it-tnehhija tas-siti ta’ riproduzzjoni
taghhom jew ta’ habitats jew bejtiet taghhom;

8) il-qtugh, it-twaqqigh jew l-eliminazzjoni b’kull mod iehor, fambjenti miftuha u barra minn
foresti, ta’ sigar individwali, sisien tal-haxix, ¢nut tal-haxix jew imsagar jew arbuxxelli
tal-ghelieqi li jikkaratterizzaw il-pajsagg;

9) it-tqaccit totali jew parzjali forestali, it-twettiq tal-ewwel forestazzjoni jew il-qtugh dritt fdan
il-kuntest ta’ iktar minn 0.5 ettaru, it-trasformazzjoni ta’ foresti li jwaqqghu l-weraq, imhallta
jew alluvjali fforesti li ghandhom kontenut predominanti ta’ koniferiji jew li jistabbilixxu
pjanti specjalizzati (perezempju, mixtla);

10) il-qerda jew bidla sostanzjali, fuq ix-xtut tal-korpi tal-ilma, il-vegetazzjoni tax-xatt, l-ghelieqi
tal-qasab jew is-saffi tal-qasab jew il-popolazzjonijiet ta’ pjanti akwatici, li jippenetraw
gol-ghelieqi tal-qasab jew gol-korpi ta’ pjanti akwatici, u l-uzu ta’ mezzi kimici ghar-rimi jew
il-kontroll tal-qasab jew ghat-tindif tal-fosos;

11) id-depozitu ta’ skart, skart tal-kostruzzjoni u oggetti ohra, sa fejn ma humiex iktar suggetti
ghal-legizlazzjoni dwar l-iskart, f'postijiet ohra minbarra dawk awtorizzati, anki jekk ma
huwiex previst li jsir radam fis-sens tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-kostruzzjoni;

12) il-kampegg jew l-istazzjonar tal-karavans (inkluzi l-karrijiet li jinghalqu) jew vetturi
residenzjali bil-mutur barra mill-postijiet awtorizzati jew li jippermettu tali agir;

13) it-titjir jew l-inzul ta’ ingenji tal-ajru, fis-sens tal-Luftverkehrgesetz (il-Ligi dwar 1-Avjazzjoni),
barra mill-ajruporti awtorizzati.

2. L-awtorizzazzjoni ghandha tinghata, minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet legizlattivi
ohra, meta l-mizura prevista ma tikkawza ebda effett elenkat fil-paragrafu 4 jew meta dawn
l-effetti jistghu jigu kkumpensati permezz ta’ modalitajiet accessorji.

[...]".

20. Fir-rigward tal-ezenzjonijiet, 1-Artikolu 7 jipprovdi:

“l1. Taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 67 tal-BNatSchG, ezenzjoni mill-projbizzjonijiet
fl-Artikolu 4 ta’ dan id-digriet tista’ tinghata f'’kazijiet spe¢ifici [...]”.

II. Il-fatti, il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

21. Il-Landkreis Rosenheim (id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim, il-Germanja) approva,
b’effett mis-27 ta’ April 2013, id-Digriet Inntal Siid minghajr ma ssottomettieh ghal EAS jew ghal

ezami preliminari ghal tali evalwazzjoni.

22. 1d-Digriet jipprotegi zona ta’ wcuh tal-art ta’ 4 021 ettaru, ta’ madwar 650 ettaru inqas minn
dik koperta mir-regoli precedenti, mill-1952 sal-1977, li gew totalment jew parzjalment imhassra.
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23. Bund Naturschutz in Bayern e.V. (iktar ’il quddiem “Bund Naturschutz”) hija assoc¢jazzjoni
ambjentali li kienet ippartecipat fil-procedura ta’ preparazzjoni tad-Digriet Inntal Stid. Peress li
ma kinitx qieghda tagbel mal-kontenut taghha, hija kkontestatha quddiem il-Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Bayern, il-Germanja), li
cahdet it-talba taghha bhala inammissibbli.

24. 1l-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja) hija mitluba
tiddeciedi dwar l-appell ghal revizjoni pprezentat kontra d-decizjoni tal-istanza.

25. Skont il-qorti tar-rinviju, l-appell huwa inammissibbli skont il-legizlazzjoni nazzjonali.
Fir-rigward tat-talba ghal stharrig tal-legalita, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka xi ksur tal-ligi,
peress li ma ghandhiex locus standi. Din it-talba hija inammissibbli peress li d-Digriet Inntal Stid
ma huwiex decizjoni u ma huwiex suggett, skont id-dritt nazzjonali, ghall-obbligu li titwettaq EAS
jew ezami minn qabel.

26. Madankollu, hija zzid li, r-risposta ghad-domandi preliminari tista’ twassal sabiex jintlaqghu
t-talbiet ta’ Bund Naturschutz.

27. L-ewwel zewg domandi huma intizi sabiex jigi kkjarifikat jekk, skont l-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva EAS, kienx obbligatorju li jsir EAS fir-rigward tad-Digriet. Jekk dan ikun il-kaz,
ir-rikors ikun ammissibbli u jirnexxi wkoll fil-mertu: il-qorti ghandha zgur tikkonstata l-invalidita
tad-Digriet Inntal Siid, minhabba l-assenza ta’ stadju necessarju tal-procedura ghall-adozzjoni
tieghu.

28. It-tielet domanda, dwar I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS, hija wkoll rilevanti ghas-soluzzjoni
tat-tilwima. Jekk id-Digriet Inntal Siid jistabbilixxi qafas ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim, konformement
mad-dritt nazzjonali, ghandu jkun issuggettah ghal ezami preliminari u, ghalhekk, ghal ezami kaz
b’kaz fis-sens tal-Artikolu 3(5) tad-Direttiva EAS. F'dan il-kaz, ir-rikors huwa ammissibbli u jkun
fondat, li jwassal ghall-annullament tad-Digriet.

29. Huwa fdan il-kuntest li 1-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali)
gieghda taghmel dawn id-domandi preliminari:

“1) L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva [EAS] ghandu jigi interpretat fis-sens li qafas li fih
l-implimentazzjoni tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/93/UE [...] tista’
tigi awtorizzata fil-futur huwa stabbilit meta regolament ghall-finijiet tal-protezzjoni
tan-natura u tal-pajsagg jipprevedi projbizzjonijiet generali bil-possibbilta ta’ ezenzjoni kif
ukoll obbligi ta’ awtorizzazzjoni li ma ghandhomx rabta spec¢ifika mal-progetti msemmija
fl-annessi tad-Direttiva SEA?

2. L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva [EAS] ghandu jigi interpretat fis-sens li dawn il-pjanijiet u
programmi gew imfassla ghas-setturi tal-agrikoltura, tas-silvikultura, tal-uzu tal-art ec¢.,
meta huma intizi sabiex jiddefinixxu qafas ta’ riferiment prec¢izament ghal dan is-settur jew
diversi minnhom? Jew huwa bizzejjed li dawn jipprevedu, ghall-finijiet tal-protezzjoni
tan-natura u tal-pajsagg, projbizzjonijiet generali u obbligi ta’ awtorizzazzjoni li ghandhom
jigu ezaminati fil-kuntest ta’ proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni li jirrigwardaw numru kbir ta’
progetti u ta’ uzijiet u li jistghu jkollhom effett indirett (‘b’mod riflessiv’) fuq dan is-settur jew
diversi minnhom?
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3. L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva [EAS] ghandu jigi interpretat fis-sens 1li qafas
ghall-awtorizzazzjoni fil-futur ta’ progetti huwa stabbilit, meta regolament adottat
ghall-finijiet tal-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg jistabbilixxi ghal numru kbir ta’ progetti
u mizuri fiz-zona ta’ protezzjoni, deskritti b’mod astratt, projbizzjonijiet generali u obbligi ta’
awtorizzazzjoni, izda li progetti konkreti ma huma la prevedibbli u lanqas mahsuba waqt
l-adozzjoni tieghu u b’hekk ma hemmx rabta specifika ma’ progetti konkreti?”

30. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Bund Naturschutz, id-Distrett
Amministrattiv ta’ Rosenheim, il-Landesanwaltschaft Bayern, il-Gvern Germaniz, il-Gvern Cek u
I-Gvern Irlandiz, kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Bl-e¢cezzjoni tal-Gvern Cek, dawn
intervjenew kollha fis-seduta li nzammet fis-7 ta’ Gunju 2021.

III. Evalwazzjoni

A. Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

31. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS ghandux jigi
interpretat fis-sens li legizlazzjoni bhad-Digriet kontenzjuz tikkostitwixxi pjan jew programm
suggett ghall-obbligu ta’ EAS.

32. Fis-sentenza Eolic¢i ' Aalter u fNevele, il-Qorti tal—Gustizzja ghamlet, b'mod partikolari, dawn
id-dikjarazzjonijiet:

“~ L-ghan ta’ din id-direttiva huwa fil-fatt, kif ifakkar 1-Artikolu 1 taghha, li jigi zgurat livell gholi
ta’ protezzjoni tal-ambjent, u li tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet
ambjentali fil-preparazzjoni u fl-adozzjoni ta’ pjanijiet u ta’ programmi bil-ghan li jigi
promoss zvilupp sostenibbli”.

— Ghal dan il-ghan, kif jirrizulta mill-imsemmi Artikolu 1, 1-ghan essenzjali tad-Direttiva [EAS]
huwa li l-pjanijiet u l-programmi li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent ikunu
suggetti ghal evalwazzjoni ambjentali matul it-tfassil taghhom u qabel I-adozzjoni taghhom”.

— Barra minn hekk, l-interpretazzjoni estiza tal-kuncett ta’ ‘pjanijiet u programmi’ hija konformi
mal-impenji internazzjonali tal-Unjoni, kif jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Artikolu 2(7)
tal-Konvenzjoni ta’ Espoo” .

33. Ir-regoli li jirregolaw il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva EAS jingabru, principalment,
fzewg artikoli relatati ma’ xulxin:

— L-Artikolu 2(a) jiddefinixxi l-kundizzjonijiet akkumulattivi li ghandu jkollhom il-pjanijiet u
l-programmi sabiex tapplika ghalihom id-Direttiva: a) li “huma suggetti ghall-preparazzjoni
u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali jew livell lokali jew li jkunu preparati
minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’ procedura legislattiva mill-Parlament jew
il-Gvern”; u b) li jkunu rikjesti permezz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew
amministrattivi.

3 Punti 4-5{ 46 u 49, b'referenza ghas-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 2011, Valciukiené et (C-295/10, EU:C:2011:608, punt 37), u
tas-7 ta’ Gunju 2018, Thybaut et (C-160/17, EU:C:2018:401, iktar 'il quddiem is-“sentenza Thybaut et”, punt 61).
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— L-Artikolu 3(2)(a) jindika 1-kundizzjonijiet sabiex jigu identifikati, minn dawn il-pjanijiet u
l-programmi, dawk li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent u, ghaldagstant,
ghandhom ikunu suggetti ghal EAS: a) it-tfassil taghhom fir-rigward ta’ certi setturi u
attivitajiet ekonomici (sensittivi); u b) il-htiega li “jistabbilixxu” 1-qafas ghall-awtorizzazzjoni
tal-progetti fil-futur.

34. L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS jestendi l-obbligu ta’ EAS ghall-pjanijiet u programmi li
jikkon¢ernaw attivitajiet mhux sensittivi, izda li ghandhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.
It-tielet domanda preliminari tirrigwarda dawn il-pjanijiet u programmi.

35. Fil-kombinazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet iqumu, fir-realta, erba’ kundizzjonijiet li ser
nipprocedi nanalizza sabiex niddetermina jekk legizlazzjoni lokali bhad-Digriet Inntal Siid
huwiex pjan jew programm kopert mill-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS.

36. Il-premessa li minnha titlaq il-qorti tar-rinviju hija li, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, dan id-digriet “jikkostitwixxi pjan jew programm fis-sens tal-Artikolu 2(a)
tad-Direttiva [EME]” . Kif ser nesponi, din hija affermazzjoni li nagbel maghha.

1. Preparazzjoni jew adozzjoni tal-pjan jew programm minn awtorita tal-Istat Membru

37. L-ewwel kundizzjoni, li l-evalwazzjoni taghha normalment ma tqajjimx problemi
ermenewtici, hija li I-legizlazzjoni nazzjonali giet adottata jew imfassla minn awtorita ta’ Stat
Membru, fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali.

38. F'dan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li d-Digriet gie adottat minn awtorita lokali Germaniza,
jigifieri, d-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim.

2. Pjan jew programm previsti mid-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi

39. Skont it-tieni inciz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva EAS, il-pjanijiet jew il-programmi adottati
mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru, li jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, huma dawk
“mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi”.

40. Mis-sentenza Inter-Environnement Bruxelles et, fis-sens u ghall-applikazzjoni tal-imsemmija
direttiva, ghandhom jitgiesu bhala “mehtiega” l-pjanijiet u l-programmi li 1-adozzjoni taghhom
taqa’ fqafas ta’ dispozizzjonijiet legali jew regolatorji nazzjonali li ghandhom jiddeterminaw
liema awtoritajiet huma kompetenti sabiex japprovawhom kif ukoll il-procedura tat-tfassil
taghhom .

" Digriet tar-rinviju, punt 19.

5 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C—567/ 10, EU:C:2012:159, iktar ’il quddiem is-“sentenza
Inter-Environement Bruxelles et”, punt 31); Thybaut ef, punt 43; u tat-12 ta’ Gunju 2019, CFE (C-43/18, EU:C:2019:483, iktar 'il quddiem
is-“sentenza CFE”, punt 54).
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41. Permezz ta’ din l-interpretazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja wettqet qari generuz
tad-Direttiva 2001/42, fejn ikkunsidrat li tapplika ghall-pjanijiet u l-programmi previsti
mid-dispozizzjonijiet legali jew regolatorji nazzjonali, kemm jekk l-adozzjoni taghhom hija
obbligatorja kif ukoll fakultattiva'.

42. Din il-gurisprudenza giet “ikkontestata” u 1-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna espressament
sabiex tibdilha fil-kawza Eoli¢i ' Aalter u f'Nevele.

43. Madankollu, fdik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li tibdel il-gurisprudenza precedenti
taghha. Tenniet mill-gdid 1li l-“ghanijiet [tad-Direttiva] jistghu jigu kompromessi jekk
l-Artikolu 2(a) [taghha] jigi interpretat fis-sens li huma biss il-pjanijiet jew il-programmi li
l-adozzjoni taghhom hija obbligatorja li huma koperti mill-obbligu ta’ evalwazzjoni ambjentali
stabbilit minn din id-direttiva. Fil-fatt, minn naha, [...] l-adozzjoni tal-imsemmija pjanijiet jew
programmi spiss ma hijiex imposta b'mod generali. Min-naha l-ohra, tali interpretazzjoni
tippermetti li Stat Membru jevita facilment dan l-obbligu ta’ evalwazzjoni ambjentali billi
deliberatament jevita li jipprevedi li l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati li jadottaw tali
pjanijiet jew programmi”".

44. It-tieni inciz tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva EAS l-istess ghandu jigi interpretat, ghalhekk
“fis-sens li ghandhom jitgiesu bhala ‘mehtiega’, fis-sens u ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
il-pjanijiet u l-programmi li 1-adozzjoni taghhom hija rregolata minn ligijiet jew regolamenti
nazzjonali, li jiddeterminaw l-awtoritajiet kompetenti sabiex jadottawhom u l-proc¢edura ta’
zvilupp taghhom” 8.

45. Il-Landesanwaltschaft Bayer tistieden ghal darba ohra lill-Qorti tal-Gustizzja tibdel
il-gurisprudenza taghha’, izda ma tressaqx, fil-fehma tieghi, argumenti godda ta’ piz insostenn
tat-tezi taghha. Il-qorti tar-rinviju, min-naha taghha, ma tqajjem ebda kwistjoni dwar dan il-punt.

46. Wara s-sentenza Eolic¢i f'Aalter u f'Nevele, inqis li 1-kwistjoni hija dec¢iza b’'mod definittiv

mill-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja u li ma hemmx lok li din il-gurisprudenza tigi kkunsidrata
mill-gdid.

47. Skont il-qorti tar-rinviju®, id-Digriet Inntal Stid gie adottat abbazi tad-dispozizzjonijiet li
jawtorizzaw lill-BNatSchgG. Ghaldagstant, dan huwa regolament previst mid-dispozizzjonijiet
legizlattivi, anki jekk il-preparazzjoni taghhom ma kinitx obbligatorja. Ghaldagstant, huwa
jissodisfa t-tieni kundizzjoni sabiex tkun pjan jew programm suggett ghall-obbligu ta’ EAS.

16 Fis-sentenza Inter-Environnement Bruxelles et 1-Avukata Generali Kokott offriet interpretazzjoni iktar restrittiva: EAS biss tispecifika
l-pjanijiet u l-programmi li l-adozzjoni taghhom hija obbligatorja, imposta minn regola tad-dritt intern (konkluzjonijiet
tas-17 ta’ Novembru 2011 tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Inter-Environnement Bruxelles ez, C-567/10, EU:C:2011:755, punti 18 u
19). Fil-konkluzjonijiet taghha tal-25 ta’ Jannar 2018, fil-kawza Inter-Environnement Bruxelles et (C-671/16, EU:C:2018:39), punti 41
u 42, l-Avukata Generali Kokott tenniet it-tezi taghha, billi zgurat li 1-Qorti tal-Gustizzja estendiet il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva EAS lil hinn minn dak li mahsub mill-legizlatur u dak li I-Istati Membri setghu jipprevedu.

17 Sentenza Eoli¢i f Aalter u f Nevele, punt 48.

18 Sentenza Eolici f Aalter u f'Nevele, punt 52.

1 Punt 10 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Landesanwaltschaft Bayer.

% Punt 19 tad-digriet tar-rinviju, li jic¢ita bhala bazi legali tad-Digriet 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1), l-Artikolu 20(2) u l-Artikolu 26
tal-BNatSchgG (jirregolaw is-setgha li jigu adottati, mibdula jew imhassra r-regolamenti fuq iz-zoni ta’ protezzjoni tal-pajsaggi), flimkien
rispettivament mal-punt 3 tal-Artikolu 51(1) u mal-Artikolu 52 tal-BayNatSchG (jipprevedu l-entita amministrattiva kompetenti — fdan
il-kaz id-Distrett Amministrattiv ta’ Rosenheim — u l-procedura, rispettivament).

12 ECLL:EU:C:2021:746



KonkLuzjoNgiET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-300/20
BUND NATURSCHUTZ IN BAYERN

3. Pjan jew programm zviluppat ghal settur ekonomiku (sensittiv) kopert mid-Direttiva EAS

48. L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS jipprevedi li, bla hsara ghall-paragrafu 3
tad-dispozizzjoni msemmija, “stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha
[...] li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, 1-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ l-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu,
pjanar ta’ bliet u I-kampanja jew l-uzu ta’ l-art”.

49. Fi kliem il-Qorti tal-Gustizzja, “l-Artikolu 3 tad-Direttiva 2001/42 jissuggetta l-obbligu li pjan
jew programm partikolari jkun suggett ghal evalwazzjoni ambjentali ghall-kundizzjoni li I-pjan jew
il-programm, previst minn din id-dispozizzjoni, ikun jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent
[...]. Bmod iktar partikolari, skont 1-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva, huma suggetti ghal
evalwazzjoni ambjentali sistematika dawk il-pjanijiet u programmi li, minn naha, huma mfassla
ghal ¢erti setturi u li, min-naha l-ohra, jiddefinixxu l-kuntest li fih l-implimentazzjoni tal-progetti
elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92 tista’ tigi awtorizzata fil-futur [...]”?"

50. Dan jirrigwarda setturi sensittivi mill-perspettiva tal-ambjent, kif jirrizulta mill-Annessi I u II
tad-Direttiva SEA u mid-Direttiva 92/43/KEE*, li huma sistematikament suggetti ghal EAS*.

51. Skont il-qorti tar-rinviju, id-Digriet Inntal Siid gie implimentat ghal settur (dak tal-protezzjoni
tan-natura u tal-prezervazzjoni tal-pajsagg), li ma huwiex adattat ghar-rekwiziti tal-Artikolu 5
tad-Direttiva EAS u, ghalhekk, ma jinsabx fost dawk imsemmija fl-Artikolu 3(2)(a) taghha®.

52. Barra minn hekk, hija zzid, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ftit drabi dwar il-kundizzjoni
tal-“preparazzjoni” fir-rigward ta’ settur prec¢iz, b’tali mod li hija titlob li jkun solventi:

— jekk il-“preparazzjoni” tissuponi orjentament specifiku u mmirat lejn wiehed mis-setturi
dettaljati fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS; jew

— jekk huwa bizzejjed li 1-pjanijiet u l-programmi jkollhom, fil-fatt, effetti fuq tali setturi (fdan
il-kaz: l-agrikoltura, il-forestrija u l-uzu tal-art), anki jekk dawn twettqu ghal settur iehor
mhux imsemmi f'din id-dispozizzjoni (f'dan il-kaz: il-protezzjoni tan-natura u l-prezervazzjoni
tal-pajsagg) ».

2 Sentenza Eolici fAalter u fNevele, punt 65.

Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102).

Madankollu, jekk il-pjanijiet u l-programmi f dawn is-setturi sensittivi jistabbilixxu l-uzu ta’ zoni zghar fil-livell lokali u l-introduzzjoni ta’
modifiki zghar tal-imsemmija pjanijiet jew programmi, dawn ghandhom jigu evalwati biss meta l-Istati Membri jistabbilixxu li dawn jista’
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent (Artikolu 3(3) tad-Direttiva EAS). Ara l-premessa 10 ta’ din id-direttiva.

Digriet tar-rinviju, punt 27. Il-qorti a quo tiddeduci mill-ghaxar premessa tad-Direttiva EAS, mill-Artikolu 3(2)(a) taghha u
mill-Artikolu 5 taghha li jehtiegu 1-EAS minn qabel il-pjanijiet u l-programmi mahluqa u ffokati esplicitament lejn wiehed mis-setturi
msemmija fl-Artikolu 3(2)(a), li fosthom ma jidhirx dak ta’ din il-kawza.

% Digriet tar-rinviju, punt 29.
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53. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ma kinitx partikolarment ezigenti fil-kuntest tal-analizi ta’
din il-kundizzjoni sabiex tiddeciedi dwar jekk pjan jew programm jehtiegx EAS qabel 1-adozzjoni
tieghu. Huwa bizzejjed li l-pjan jew il-programm jikkoncerna, jaffettwa jirreferi jew ihalli impatt
fwiehed minn dawn is-setturi sabiex jigi kkunsidrat ppreparat fir-rigward tieghu, jekk jidher fost
dawk inkluzi fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS .

54. 11-Qorti tal-Gustizzja interpretat ukoll b'mod estensiv is-setturi sensittivi elenkati f'dan

l-artikolu. B'mod partikolari:

— Hija affermat li t-termini ta’ “ippjanar tat-territorju” u ta’ “uzu tal-art” jindika li “s-settur
inkwistjoni ma huwiex limitat ghall-uzu tal-art, fis-sens strett tal-kelma, jigifieri d-divizjoni
tat-territorju fzoni u d-definizzjoni tal-attivitajiet li jistghu jitwettqu fdawn iz-zoni, izda
jkopri necessarjament qasam usa” .

)«

— Interpretat li digriet li permezz tieghu jigi stabbilit perimetru ta’ tqassim mill-gdid urban, li
jippermetti devjazzjoni mir-regoli urbanistici li jikkoncernaw l-kostruzzjonijiet u l-ippjanar
tat-territorju, jaqa’ taht is-settur “tal-ippjanar tat-territorju urban u rurali jew tal-uzu tal-art”,
fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS %,

— Hija ddikjarat li EAS kienet tehtieg Digriet Presidenzjali li jipprevedi mizuri ta’ protezzjoni
taz-zona ta’ gholja u ta’ ¢erti parkijiet metropolitani®, li 1-Artikolu 1 tieghu kien jindika, fost

affarijiet ohra, li l-ghan tieghu kien il-“protezzjoni tal-pajsaggi” *.

55. Fil-fehma tieghi, xejn ma jipprekludi li mizuri nazzjonali intizZi sabiex jipprotegu n-natura u
l-pajsagg jigu zviluppati fir-rigward tas-setturi sensittivi identifikati mill-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva EAS, anki jekk dawn ma humiex intizi direttament u specifikament, izda b'mod
indirett, ghall-prezervazzjoni taghhom. Ghaldagstant, ladarba r-rekwiziti 1-ohra jkunu ssodisfatti,
il-pjanijiet u l-programmi korrispondenti jehtiegu, b'mod generali, EAS qabel l-adozzjoni
taghhom.

56. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ssostni li 1-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva EAS fih lista ezawrjenti ta’ setturi specifici, li ma tistax tigi amplifikata jew estiza
ghal setturi ohra mhux espressament imsemmija, ghaliex din kienet ir-rieda tal-legizlatur..

* Ara s-sentenzi Aerogeneros sa Aalter u Nevele, punt 66; tat-8 ta’ Mejju 2019, “Verdi Ambiente e Societd (VAS) — Aps Onlus” et
(C-305/18, EU:C:2019:384, punt 48); tas-7 ta’ Gunju 2018, Inter-Environnement Bruxelles et, (C-671/16, EU:C:2018:403, iktar 'il quddiem
is-“sentenza Inter-Environnement Bruxelles et”, punti 42 sa 45); Thybaut et, punti 47 sa 49; u tas-27 ta’ Ottubru 2016, D’Oultremont et
(C-290/15, EU:C:2016:816, iktar 'il quddiem is-“sentenza D’Oultremont et”, punt 44).

7 Sentenza Inter-Environnement Bruxelles et, punt 43.

% Sentenza Thybaut et, punti 48 u 49.

»  Kien jirrigwarda d-Digriet Presidenzjali Nru 187/2011, tal-14 ta’ Gunju 2011, li kien jistabbilixxi mizuri ta’ protezzjoni taz-zona tal-gholja
Himeto (Ymittos) u tal-parkijiet metropolitani ta’ Goudi u ta’ Ilisia, fil-Gre¢ja, sabiex jadattaw protezzjoni ta’ dan is-sit lill-pjan ewlieni
tal-ippjanar urban tar-regjun metropolitan ta’ Ateni. Skont l-Artikolu 1 tieghu, “I-ghan ta’ dan id-digriet huwa l-protezzjoni effikaci
taz-zona muntanjuza Himeto u tas-superfici periferali bis-sahha tal-gestjoni u tal-konservazzjoni ekologika tal-habitats, tal-flora u
tal-fawna, ghat-titjib tax-xoghol ekologiku importanti tieghu ghall-bacir tal-Attika, tal-protezzjoni tal-pajsaggi u tal-kontroll tal-bini”
(enfasi mizjuda minni).

% Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, Dimos Kropias Attikis (C-473/14, EU:C:2015:582, punt 20).

3 Fil-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (COM/96/0511 final; GU
1997, C 129, p. 14), il-Kummissjoni rrakkomandat lista miftuha u mhux ezawrjenti ta’ setturi sensittivi, li ghalihom il-pjanijiet u
l-programmi jipprecizaw b’'mod obbligatorju EAS minn qabel. Madankollu, il-Pozizzjoni Komuni adottata mill-Kunsill
fit-30 ta’ Marzu 2000 (GU 2000, C 137, p. 11) fid-dawl tal-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istima ta’
l-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent iddecidiet li tintroduci lista ezawrjenti ta’ setturi sensittivi.
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57. Is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludux setturi sensittivi godda fdin il-lista
ezawrjenti. Huma jillimitaw ruhhom li jinterpretaw b’'mod mhux restrittiv is-setturi msemmija
fil-lista u li ma jitolbux li l-pjan jew il-programm ikun gie Zzviluppat b’orjentazzjoni diretta u
espressa ghal settur wiehed jew iktar imsemmija, sakemm ikunu jikkon¢ernawhom, jirreferi
ghalihom jew li jhalli impatt fughom.

58. Jiena nagbel mal-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u ma narax ghalfejn nipproponi bidla
fdin l-orjentazzjoni tal-gurisprudenza.

59. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS isostni dan il-qari tad-dispozizzjoni.
Diversi verzjonijiet lingwisti¢i juzaw terminologija li ssostni l-applikazzjoni taghhom ghal kull
pjan jew programm zviluppat fir-rigward ta’ setturi sensittivi*’. Din il-frazi tippermetti li t-test
jigi interpretat b’tali mod li l-pjan jew il-programm ma ghandux ghalfejn ikun dirett
espressament u biss ghal wiehed minn dawn is-setturi: huwa bizzejjed li jaffettwah b’'mod
sinjifikattiv.

60. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jirrilevaw il-Gvern Germaniz, il-Gvern Irlandiz u 1-Gvern Cek, tali
interpretazzjoni ma timplikax estensjoni mhux iggustifikata tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva EAS, ghad-detriment tal-punt 4 taghha. Fil-fehma tieghi, dan
jimpedixxi li 1-Istati Membri jevitaw in-natura obbligatorja ta’ EAS fi pjanijiet u programmi li
jaffettwaw setturi sensittivi, billi jostruhom taht terminologija differenti, billi jindikaw,
perezempiju, li huma orjentati ghall-protezzjoni tan-natura u l-pajsagg.

61. Fir-realta, l-oggezzjonijiet fuq dan il-punt jitilqu minn certa ambigwita terminologika:
il-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg ma hijiex, proprjament, settur li jista’ jitqieghed
fpozizzjoni ugwali ma’ dawk specifikament elenkati fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS. Jekk
tali assimilazzjoni kienet possibbli, ir-regola ermenewtika inclusio unius, exclusio alterius tidhol
fix-xena u, fil-fatt, l-assenza ta’ dan l-allegat settur fl-elenku tkun ekwivalenti ghall-eskluzjoni
taghha.

62. Madankollu, jirrizulta li s-setturi elenkati fid-dispozizzjoni jkopru ogsma ta’ azzjoni preciza
hafna (agrikoltura, sajd, trasport, energija, telekomunikazzjonijiet, e¢c.), filwaqt li 1-protezzjoni
tan-natura u tal-pajsagg hija ghan trazversali, li jista’ jispira u jiggustifika fih innifsu mizuri li
jaffettwaw, ftit jew wisq direttament, kull wiehed minn dawn is-setturi sensittivi.

63. Ma narax ghalfejn ir-rekwiziti tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva EAS jistghu jigu “adattati”*
ghall-pjanijiet u programmi tas-setturi elenkati u mhux, ghall-kuntrarju, ghal digriet li huwa intiz
direttament ghall-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg u jinfluwenza indirettament lil dawn
tal-ahhar. Fil-fehma tieghi, xejn ma jipprekludi t-tfassil ta’ rapport li jidentifika, jiddeskrivi u
jevalwa l-effetti sinjifikattivi probabbli fuq l-ambjent li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ pjan jew
ta’ programm intiz sabiex jipprotegi n-natura u l-pajsagg?".

# Il-pjanijiet u l-programmi “ippreparati ghal” (verzjoni Spanjola); “élaborés pour” (verzjoni Franciza); “which are prepared for” (verzjoni
Ingliza); “che sono elaborati per” (verzjoni Taljana); “que tenham sido preparados para” (verzjoni Portugiza). Il-verzjoni Germaniza
tidher iktar restrittiva, billi tirreferi ghal pjanijiet u programmi li “in den Bereichen [...] ausgearbeitet werden”.

% Digriet tar-rinviju, punt 27.

3 Xejn ma jimpedixxi li jigu identifikati, deskritti u evalwati l-effetti ta’ regola, bhalma huwa d-Digriet, fuq l-ambjent, kemm pozittivi kif
ukoll negattivi (perezempju dawk li jirrizultaw mit-tnaqqis tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali taghha fir-rigward ta’ dawk precedenti,
b’tali mod li jippermettu progetti ta’ kostruzzjoni ta’ djar fuq ucuh protetti sa dak iz-zmien). Dan kollu jibqa’ 1-fatt li, fin-nuqqas ta’
inkorporazzjoni ta’ qafas genwin ta’ referenza, dan ma ghandux necessarjament jigi suggett ghal EAS, kif ser nezamina iktar ’il quddiem.
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64. Id-Digriet Inntal Siid, billi jipprotegi n-natura u l-pajsagg fwahda miz-zoni previsti
mil-legizlazzjoni ta’ Bayern (li tkopri madwar 30 % tat-territorju ta’ dan il-Land), ghandu impatt
simultanju fuq certi setturi sensittivi msemmija iktar ’il fuq.

65. Bund Naturschutz tesponi l-impatt taghha fuq 1-“uzu ta’ l-art”, settur li jaga’ espressament
taht 1-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS. Ir-regolament jistabbilixxi, fost 1-ohrajn, regoli dwar
it-twettiq ta’ xoghlijiet ta” kostruzzjoni u dwar l-ezercizzju ta’ attivitajiet agrikoli u forestali, b’tali
mod li r-rabta mal-“uzu ta’ l-art” (inkluz 1-“izvilupp tat-territorju rurali u urban”) tidher
inkontestabbli®.

66. Id-Digriet jimponi l-kundizzjoni ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel ghal diversi
attivitajiet fiz-zona protetta®. Dawn l-awtorizzazzjonijiet jiddefendu -artijiet kontra certi tipi ta’
uzi u jikkostitwixxu, fl-opinjoni tieghi, mizuri relatati mal-uzu ta’ dawn u l-ippjanar ta’ territorju
rurali u urban: iz-zewg setturi, nirrepeti, huma ccitati fl-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva EAS.

67. B'mod partikolari, I-Artikolu 5 tad-Digriet jikkontempla 1-htiega ta’ awtorizzazzjoni ghall-bini
ta’ immobbli¥, il-gestjoni tal-ilma®, il-konservazzjoni tal-merghat® jew l-isfruttament forestali®,
fost azzjonijiet ohra®.

4. Pjan jew programm li jistabbilixxi qafas ta’ referenza ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti
koperti mid-Direttiva SEA

68. Minbarra l-preparazzjoni tieghu ghal ¢erti setturi sensittivi, pjan jew programm huwa suggett
b’mod obbligatorju ghal EAS, skont I-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS, jekk jistabbilixxi I-qafas
ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA*.

69. Ghaldagstant, dan l-artikolu jezigi li jigu suggetti ghall-EAS:

— il-pjanijiet jew il-programmi li jistabbilixxu 1-qafas ghall-awtorizzazzjoni fil-futur tat-twettiq
tal-progetti; u

— il-progetti li huma elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA.

% Jl-qorti a quo tirrikonoxxi (punt 22 tad-digriet tar-rinviju) li d-“Digriet jipprovdi [...] certu numru ta’ projbizzjonijiet generali u ta’ obbligi
ta’ awtorizzazzjoni ghal numru kbir ta’ progetti u ta’ uzu”. Enfasi mizjuda minni.

% L-Avukata Generali Kokott, fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawzi CFE u Terre wallonne (C-43/18 u C-321/18, EU:C:2019:56, punt 43),
semplicement qalet li “wiehed facilment jithem id-dubji espressi minn diversi partijiet dwar jekk l-ghazla ta’ Zona spe¢jali ta’
konservazzjoni jew l-istabbiliment ta’ ghanijiet ta’ konservazzjoni ghas-siti Natura 2000 ta’ regjun jaqghux taht dawn l-ogsma [previsti
fl-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2001/43]”.

% Punt 1 tal-Artikolu 5(1).

% Punti 4 u 5 tal-Artikolu 5(1).

¥ Punt 6 tal-Artikolu 5(1)

% Punti 8, 9 u 10 tal-Artikolu 5(1).

# Skont Bund Naturschutz (p. 17 tal-verzjoni Franciza tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha), dan l-istess artikolu jista’ jaffettwa l-uzu

tal-art, billi jaffettwa x-xoghlijiet futuri ta’ kostruzzjoni, peress li ma inkludiex “klawzola preventiva ta’ ftuh”, kif interpretata
mill-gurisprudenza nazzjonali. Ir-risposta ghal dan l-argument tiddependi madankollu mill-interpretazzjoni tad-dritt intern.

# Sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, “Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus” et (C-305/18, EU:C:2019:384, punt 47), u s-sentenza Eolici
f Aalter u fNevele, punt 65.
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a) Pjan jew programm li jipprevedi l-awtorizzazzjoni tal-progetti previsti fl-Annessi I u II
tad-Direttiva SEA

70. Skont I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva SEA, il-kelma “progett” tinkludi:
— l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ installazzjonijiet jew skemi ohra,

— interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi
naturali.

71. It-terminu “progett”, fid-definizzjoni fformulata (b’'mod partikolari fl-ewwel in¢iz
tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA), jikkorrispondi ghal xoghlijiet jew interventi li jbiddlu
r-realta fizika tas-sit®.

72. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva SEA, il-progetti li ghandhom jigu suggetti ghal
evalwazzjoni huma dawk li jista’ jkollhom “effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent minhabba inter alia,
in-natura, il-kobor u l-post taghhom?”, kif iddefiniti fl-Artikolu 4 taghha, li jirreferi ghal dawk
elenkati fl-Annessi I u II taghha*.

73. Qari flimkien tal-Artikoli 2(1) u 4(1) tad-Direttiva SEA juri li l-progetti elenkati fl-Anness I
taghha jinkludu, min-natura taghhom, riskju ta’ riperkussjonijiet sinjifikattivi fuq l-ambjent u
ghandhom necessarjament ikunu s-suggett ta’ SEA *.

74. Fir-rigward tal-progetti elenkati fl-Anness II, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw jekk
humiex suggetti ghal SEA fuq il-bazi ta’ ezami kaz b’kaz jew abbazi ta’ limiti jew ta’ kriterji
stabbiliti minn qabel.

75. 1d-Digriet Inntal Std jittrasponi dispozizzjonijiet dwar attivitajiet li ma jagghux taht il-kuncett
ta’ progett tad-Direttiva SEA, espost iktar ’il fuq, flimkien ma’ ohrajn li jaghmlu dan.

76. Fil-fatt, kif tindika l-Kummissjoni®, id-Digriet jinkludi xi attivitajiet li, anki jekk suggetti
ghall-htiega li tinkiseb awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel, huma estranji ghall-kuncett
ta’ progett”. L-ebda wahda minnhom ma tinvolvi t-twettiq ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni jew ta’

Konsegwentement, huma ma jikkorrispondux ghall-kuncett ta’ progett tad-Direttiva SEA u
l-istandard li jilgghu ma jirrikjedix, minhabba f'hekk, EAS minn qgabel.

% Sentenzi tad-19 ta’ April 2012, Pro-Braine et (C-121/11, EU:C:2012:225, punt 31); tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u
Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622, punt 62); u tad-9 ta’ Settembru 2020, Friends of the Irish Environment
(C-254/19, EU:C:2020:680, punt 32).

“  Sentenzi tas-17 ta’ Marzu 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest et (C-275/09, EU:C:2011:154, punt 25), u tad-29 ta’ Lulju 2019,
Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622, punt 74).

% Sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-404/09, EU:C:2011:768, punt 74); tal-11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde
Stralwalchen ez (C-531/13, EU:C:2015:79, punt 20); u tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622, punt 75).

% Punt 22 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu.

¥ Fosthom hemm: “installazzjoni ta’ trakkijiet ta’ bejgh jew ta’ mmontar, tqeghid u gestjoni ta’ punti ta’ bejgh u magni ta’ bejgh”
(il-punt 2(d) tal-Artikolu 5(1)); “i¢c-¢irkulazzjoni ta’ kwalunkwe tip ta’ vetturi bil-mutur barra minn toroq, moghdijiet u spazji miftuha
ghac-cirkulazzjoni pubblika jew li jistabbilixxuhom fuq tali zoni” (il-punt 3 tal-Artikolu 5(1)); “kampegg jew stazzjonar tal-karavans
(inkluzi l-karrijiet li jinghalqu) jew vetturi residenzjali bil-mutur barra mill-postijiet awtorizzati jew li jippermettu tali agir” (il-punt 12
tal-Artikolu 5(1)); “it-titjir jew l-inzul ta’ ingenji tal-ajru barra mill-ajruporti awtorizzati” (il-punt 13 tal-Artikolu 5(1)).
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77. Madankollu, id-Digriet Inntal Sid jipprevedi, fl-istess hin, in-necessita ta’ awtorizzazzjoni
sabiex jigu pprattikati fiz-Zona ta’ protezzjoni attivitajiet ohra li jaqghu taht il-lista ta’ progetti
elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA. Dan huwa l-kaz fdiversi minn dawk deskritti
fl-Artikoli 4 u 5 tieghu®. Barra minn hekk, infakkar, li din hija wkoll 1-evalwazzjoni tal-qorti
tar-rinviju®.

78. Dawn l-ahhar attivitajiet (suggetti ghal awtorizzazzjoni mill-Artikolu 5 tar-Regolament)
jintegraw ruhhom, nirrepeti, minghajr diffikulta fost il-progetti migbura fl-Annessi I u II
tad-Direttiva SEA ™.

79. Barra minn hekk, il-punt 1 tal-Artikolu 5(1) tad-Digriet jitkellem dwar il-htiega
tal-awtorizzazzjoni ta’ “bini, modifikazzjoni jew tibdil fl-uzu ta’ xoghlijiet ta’ kull xorta [*", anki
jekk ma jehtigux permess ta’ bini”. Dawn ix-xoghlijiet jirreferu ghal diversi tipi ta’ progetti ¢citati
fl-Annessi [ u II tad-Direttiva SEA.

80. Fil-qosor, id-Digriet Inntal Stud jista’, bhala principju, jigi identifikat bhala wiehed
mill-pjanijiet jew programmi li jipprevedu l-awtorizzazzjoni tal-progetti previsti fl-Annessi [ u II
tad-Direttiva SEA, li jkunu jehtiegu EAS minn qabel.

81. L-istadju segwenti huwa li jigi vverifikat jekk id-digriet fihx, barra minn hekk, qafas ta’
referenza ghat-tfassil futur ta’ progetti koperti mid-Direttiva EA.

b) Pjan jew programm li jistabbilixxu qafas ghall-awtorizzazzjoni tal-progetti

82. L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva EAS jezigi 1li l-pjan jew il-programm jiddefinixxu l-qafas
ghall-awtorizzazzjoni futura tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA.

83. Hija din il-kundizzjoni li tipprezenta l-iktar diffikultajiet fl-applikazzjoni tad-Direttiva EAS.
Kif indikajt f'dak iz-zmien, “dawn il-pjanijiet u l-programmi ghandhom jissodisfaw il-kundizzjoni
li jintegraw qafas legizlattiv ghall-awtorizzazzjoni ulterjuri ta’ progetti b’effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent [...] huwa l-element ewlieni sabiex il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [EAS] jasal
sal-punt gust tieghu, minghajr ma jkun hemm indhil e¢¢essiv fuq l-attivita legizlattiva tal-Istati
Membri” 2.

% Skont l-Artikolu 4, huma pprojbiti “fiz-zona ta’ protezzjoni tal-pajsaggi, azzjonijiet li jbiddlu n-natura taghhom jew li jmorru kontra

l-ghan ta’ protezzjoni mfittex”. Fl-Artikolu 5, il-projbizzjoni testendi ghall-“bini, il-konverzjoni jew it-tibdil fl-uzu ta’ kwalunkwe
installazzjoni” (punt 1 tal-paragrafu 1); “l-installazzjoni ta’ wajers kondutturi, kejbils jew pajpijiet fuq jew taht l-ucuh tal-art u t-tqeghid
ta’ arbli” (punt 2(b) tal-paragrafu 1) “il-bini jew it-tibdil sostanzjali ta’ toroq, moghdijiet jew spazji, b’'mod partikolari, ta’ kampeggi,
grawnds tal-isport, z-zoni tal-loghob u z-zoni tal-ghawm jew ta’ facilitajiet simili” (punt 2(c) tal-paragrafu 1); “il-gbid tal-ilma tal-wic¢c lil
hinn minn uzu komuni awtorizzat jew ta’ taht l-art, it-tibdil tal-korpi tal-ilma, ix-xtut taghhom jew il-qighan taghhom, il-fluss tad-dhul
jew tal-hrug tal-ilma jew il-livell pidemometriku, il-holgien ta’ korpi godda tal-ilma jew il-bini ta’ sistemi ta’ dranagg” (punt 4
tal-paragrafu 1); “il-qtugh, it-twaqqigh jew l-eliminazzjoni b’kull mod iehor, fambjenti miftuha u barra minn foresti, sigar individwali,
sisien tal-haxix, ¢nut tal-haxix jew imsagar jew arbuxxelli tal-ghelieqi li jikkaratterizzaw il-pajsagg” (punt 8 tal-paragrafu 1); “tqaccit
totali jew parzjali forestali, twettiq tal-ewwel forestazzjoni jew qtugh dritt fdan il-kuntest ta’ iktar minn 0.5 ettaru, trasformazzjoni ta’
foresti li jwaqqghu l-weraq, imhallta jew alluvjali fforesti li ghandhom kontenut predominanti ta’ koniferiji jew li jistabbilixxu pjanti
specjalizzati (perezempju, mixtla)” (punt 9 tal-paragrafu 1).

#  Punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Progetti ta’ “bini ta’ awtostradi u toroq li jghaqqdu bliet direttament u bil-heffa” (punt 7(b) tal-Anness I); ta’ “I-bini ta’ triq gdida ta’ erba’
korsiji jew iktar” (punt 7(c) tal-Anness I); “ghall-immaniggjar tal-ilma ghall-biedja, inkluzi t-tisqija u progetti ghat-tnixxif ta’ artijiet
mghaddra” (punt 1(c) tal-Anness II), jew tal-“afforestazzjoni u d-deforestazzjoni tal-bidu bil-ghan ta’ qlib ghal uzu iehor tal-art”
(punt 1(d) tal-Anness II).

51 Enfasi mizjuda minni.
2 Konkluzjonijiet Eolici f Aalter u fNevelle, punt 74.
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84. Il-frazi “li jistabilixxu l-qafas ghall-kunsens futur ghall-izvilupp tal-progetti” ma taghmel
l-ebda riferiment ghal-ligijiet nazzjonali. Huwa ghalhekk kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni
li ghandu jigi interpretat b’'mod uniformi fit-territorju taghha®.

85. Pjan jew programm jistabbilixxu qafas ghall-awtorizzazzjoni futura tal-progetti koperti
mid-Direttiva SEA meta jkun “att li jistabbilixxi, billi jiddefinixxi regoli u proceduri ta’ kontroll
applikabbli ghas-settur ikkonc¢ernat, gabra sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ modalitajiet
ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implimentazzjoni ta’ progett wiehed jew iktar li jistghu jkollhom
effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent”>*.

86. B'dan il-mod, jigi zgurat li l-evalwazzjoni ambjentali ta’ dawn l-ispecifikazzjonijiet li jista’
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent® ikunu bhala parti minn sekwenza regolatorja; a sensu
contrario, tevita li 1-kriterji jew il-kundizzjonijiet stabbiliti b’'mod izolat jimponu EAS.

87. 11-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li 1-“gabra sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ kundizzjonijiet”
ghandha tinftiehem kwalitattivament u mhux kwantitattivament. Huwa bizzejjed li 1-gabra tkun
sinjifikattiva, u mhux ezawrjenti, sabiex il-pjan jew programm li jistabbilixxiha jirrikjedi EAS.
Dan ikopri wkoll strategiji possibbli sabiex jigu evitati 1-obbligi stabbiliti mid-Direttiva EAS,
perezempiju, bil-frammentazzjoni tal-mizuri, u b’dan il-mod jitnaqqas l-effett utli tal-imsemmija
direttiva®.

88. Legizlazzjoni nazzjonali tistabbilixxi qafas ghat-tfassil ta’ progetti previsti fl-Annessi I u II
tad-Direttiva SEA biss jekk dan il-qafas ikun jista’ jikkundizzjona l-imsemmija progetti®.

89. Ma huwiex necessarju li l-pjan jew il-programm jipprevedu espressament u fid-dettall
il-progetti, izda jidhirli li huwa indispensabbli li huma jkollhom numru suffi¢jenti ta’ kriterji li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jiffissaw il-kontenut, it-tfassil u l-implimentazzjoni
taghhom.

90. Fi kliem iehor, pjan jew programm jista’ jkollu effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent u jehtieg EAS
minn qabel jekk jintrodu¢i dispozizzjonijiet fuq il-lokalizzazzjoni, il-karatteristici,
id-dimensjonijiet, il-kundizzjonijiet ghall-funzjonament jew l-allokazzjoni ta’ rizorsi fi hdan
l-imsemmija progetti.

91. B’applikazzjoni ta’ din il-gurisprudenza, huma kienu jistabbilixxu qafas ghall-awtorizzazzjoni
futura ta’ progetti, sabiex jinkorporaw gabra sinjifikattiva ta’ kriterji u kundizzjonijiet ghat-tfassil
taghhom, fost ohrajn:

— Legizlazzjoni ta’ Wallonie li tirreferi, b’'mod partikolari, ghar-“regoli teknic¢i, il-modalitajiet ta’
uzu (b'mod partikolari d-dellijiet stroboskopici), il-prevenzjoni ta’ incidenti u ta’ nirien (fost

% Sentenza Eolici fAalter u fNevele, punt 75.

% Sentenzi D’Oultremont et, punt 49; Inter-Environnement Bruxelles et, punt 53; CFE, punt 61; u Eolici f Aalter u fNevele, punt 67.

% Sentenzi tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103, iktar ’il quddiem is-“sentenza
Inter-Environnement Wallonie et”, punt 42); Inter-Environnement Bruxelles ez, punt 54; u Eoli¢i f' Aalter u fNevele, punt 68.

5% Konkluzjonijiet Eolici f Aalter u fNevele, punt 90. Ara s-sentenzi Inter-Environnement Bruxelles ez, punt 64, u Eolici f Aalter u f'Nevele,
punt 70.

¥ Din l-idea hija kondiviza fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom mill-Kummissjoni kif ukoll mill-Gvern Germaniz (punt 22
tal-osservazzjonijiet taghhom), Cek (punti 14, 19 u 23 tal-osservazzjonijiet taghhom) u Irlandiz (punti 32 u 40 tal-osservazzjonijiet
taghhom).
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ohrajn il-waqfien tat-turbina), ir-regoli ta’ livell ta’ hsejjes, it-tiswija kif ukoll il-kostituzzjoni ta’
garanziji finanzjarji ghall-eolici” .

— Legizlazzjoni tar-Regjun Fjamming (digriet u ¢irkulari) b’dispozizzjonijiet dwar l-installazzjoni
u l-uzu ta’ eolici, fosthom mizuri dwar il-protezzjoni ta’ dell stroboskopiku, is-sigurta u
l-istandards tal-hoss®.

— Regolament dwar l-ippjanar urban (ta’ Brussell-Kapitali), li jigbor certi rekwiziti fir-rigward
tat-twettiq ta’ progetti ta’ bini u regoli applikabbli ghall-kostruzzjonijiet kollha, jigifieri,
ghall-bini, irrispettivament min-natura taghhom, u ghall-madwar kollu taghhom, inkluzi
z-“zoni ta’ spazju miftuh” u z-“zoni ta’ moghdija”, kemm jekk privati u kemm jekk accessibbli
ghall-pubbliku .

92. Ghalhekk, il-pjanijiet u l-programmi ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi
D’Oultremont et, Inter-Environnement Bruxelles ez, kif ukoll Eoli¢i f'Aalter u f'Nevele kienu
jistabbilixxu oqfsa ghall-approvazzjoni ta’ progetti u kienu jirrikjedu, minhabba f'hekk, it-twettiq
ta’ EAS qabel l-adozzjoni taghhom.

93. L-istess jghodd ghad-Digriet Inntal Stid? Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk dan
huwiex il-kaz u tali Digriet ghandu numru sinjifikattiv ta’ kriterji applikabbli ghall-iffissar
tal-kontenut, l-procedura ta’ tfassil u l-applikazzjoni tal-progetti previsti fl-Annessi [ u II
tad-Direttiva 2001/42. Fid-digriet tar-rinviju taghha, jidher li qieghda ssostni li dan ma huwiex
il-kaz u, kif sussegwentement espost, jiena nagbel, essenzjalment, mal-fehma taghha.

94. Il-qorti tar-rinviju tiddubita li d-Digriet Inntal Siid jistabbilixxi verament qafas ta’ referenza
ghat-tfassil ta’ progetti. Fil-fehma taghha, ir-regolament “ma jinkludix regoli specifici dwar
l-awtorizzazzjoni tal-progetti [u lanqas] jirregola l-awtorizzazzjoni (fsettur specifiku)
tal-progetti, izda ghandu l-ghan principali li jipprekludihom jew, fi kwalunkwe kaz, li jizgura li
dawn josservaw il-protezzjoni tan-natura”®'.

95. L-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza ssostni din l-evalwazzjoni.

96. Fl-ewwel lok, id-Digriet Inntal Siid jistabbilixxi (Artikolu 4) projbizzjoni generali, fiz-Zona
protetta, tal-atti kollha li jbiddlu n-natura taz-zona jew li jmorru kontra I-ghan ta’ protezzjoni. Din
il-projbizzjoni generali tidher li tikkoinc¢idi ma’ dik stabbilita fuq livell federali mill-Artikolu 26(2)
tal-BNatSchG u ma tinkludix zviluppi addizzjonali li jippermettu li r-regolament jigi kkwalifikat
bhala pjan jew programm li jistabbilixxi qafas ghat-tfassil ta’ progetti.

97. Fit-tieni lok, huwa minnu li I-Artikolu 5 tad-Digriet Inntal Siid jippreskrivi awtorizzazzjonijiet
ta’ attivitajiet fiz-zona ta’ protezzjoni u jiddikjara limiti precizi f'certi kazijiet (il-punt 1(a) u (c)
tal-Artikolu 5(1), I-Artikolu 5(2)(a) u l-punt 9 tal-Artikolu 5(1), perezempju). Madankollu, il-parti
l-kbira tal-projbizzjonijiet u l-awtorizzazzjonijiet ghandhom natura generali u azzjonijiet
sussegwenti jintalbu sabiex ikunu jistghu jikkundizzjonaw direttament it-tfassil u
l-implimentazzjoni tal-progetti koperti mid-Direttiva SEA.

% Is-sentenza d’Oultremont ef, punt 50, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid li “tali regoli ghandhom importanza u portata
suffi¢jentement sinjifikattivi ghad-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet applikabbli ghas-settur ikkoncernat u l-ghazliet b’'mod partikolari
ta’ natura ambjentali maghmula permezz ta’ dawn ir-regoli huma mitluba sabiex jigu stabbiliti 1-kundizzjonijiet li fihom il-progetti
konkreti ta’ kostruzzjoni u ta’ uzu ta’ siti eoli¢i jistghu jigu awtorizzati fil-futur”.

% Sentenza Eolici fAalter u fNevele.

% Sentenza Inter-Environnement Bruxelles et, punti 48 sa 50.

¢ Digriet tar-rinviju, punt 25.
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98. Kif tindika I-Kummissjoni®, in-nuqqas ta’ determinazzjoni tar-regoli tad-Digriet jimplika li
dan ma jinkludix kriterji u modalitajiet specifici ghall-awtorizzazzjoni ta’ progetti. Huwa
necessarju li jintuzaw dispozizzjonijiet ohra ghat-tfassil tal-imsemmija progetti, b’tali mod li
d-Digriet ma joffrix, wahdu, qafas ta’ riferiment ghall-awtorizzazzjoni tal-progetti koperti
mid-Direttiva EAS.

99. Is-sentenza CFE ma tikkontradixxix dak li ghadni kemm spjegajt, izda pjuttost il-kuntrarju.
II-legizlazzjoni inkwistjoni f'dik il-kawza kienet digriet tal-Gvern tar-Regjun ta’ Brussell-Kapitali
li permezz tieghu nhatar sit Natura 2000%. Huwa kien previst, sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
konservazzjoni u protezzjoni li kienet tiddefinixxi, mizuri ta’ prevenzjoni u projbizzjonijiet

gerarkija ta’ mizuri intizi ghall-protezzjoni tal-ambjent, li jinkludu l-pjanijiet ta’ gestjoni futuri.

100. Minkejja l-evalwazzjoni tal-korp gudizzjarju tar-rinviju®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li,
bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu minnha, “digriet, [...] li permezz tieghu Stat
Membru jaghzel ZSK [Zoni Specjali ta’ Konservazzjoni] u jistabbilixxi ghanijiet ta’ konservazzjoni
u certi mizuri ta’ prevenzjoni, huwa inkluz fil-‘pjanijiet u programmi’ li ghalihom evalwazzjoni
tal-effetti ambjentali hija obbligatorja”®.

101. Ix-xebh bejn I-Artikolu 5 tad-Digriet Inntal Siid u 1-Artikolu 15 tad-Digriet Belgjan huma
numeruzi.

102. Fl-ahhar nett, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta l-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva EAS fis-sens li Digriet intiz ghall-protezzjoni tan-natura u l-pajsagg, li jistabbilixxi
projbizzjonijiet generali (b’eccezzjonijiet) u obbligi ta’ awtorizzazzjoni, izda li ma jistabbilixxix
regoli ddettaljati bizzejjed dwar il-kontenut, it-tfassil u lI-implimentazzjoni ta’ progetti msemmija
fl-Annessi I u II tad-Direttiva SEA, filwaqt li jinkludi ¢erti mizuri dwar l-attivitajiet imsemmija
fl-imsemmija progetti, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

B. It-tielet domanda preliminari

103. Il-qorti a quo tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS ghandux jigi interpretat
fis-sens li Digriet bhal dak inkwistjoni hawnhekk jikkostitwixxi, tal-inqas, pjan jew programm li
ghandu effett sinjifikattiv fuq l-ambjent fsetturi ohra differenti minn dawk imsemmija
fil-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni.

104. Infakkar li 1-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha.
Kuntrarjament ghall-Artikolu 3(2), ma huwiex awtomatikament prezunt li certi pjanijiet u
programmi ghandhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent, izda tezigi li 1-Istati Membri
jiddeterminawh. Il-pjanijiet u l-programmi li ghalihom jestendi huma dawk li jiddefinixxu qafas
ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti, izda li ma humiex riprodotti fl-Artikolu 3(2).

@ QOsservazzjonijiet bil-miktub, punt 33.
¢ “II-Foresta Soignes b’limiti u zoni bis-sigar vicini u I-Wied tal-Woluwe — Kumpless tal-Foresta ta’ Soignes — Wied tal-Woluwe”.

6 TIl-qorti tar-rinviju gieset li n-nomina ta’ sit bhala ZSK kienet tipproduci effetti legali fuq l-adozzjoni ta’ pjanijiet u fuq l-ezami ta’ talbiet
ghal permess li jaffettwaw l-imsemmi sit, kemm fil-qasam tal-procedura kif ukoll fir-rigward tal-kriterju decizjonali, u ghalhekk
tikkontribwixxi sabiex jigi ddefinit il-kuntest ghall-azzjonijiet li bhala prin¢ipju huma ammessi, imhegga jew ipprojbiti, b’tali mod li ma
tirrizultax estranja ghall-kuncett ta’ pjan jew ta’ programm (sentenza CFE, punt 63).

¢ Sentenza CFE, punti 62 u 74.
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105. Dan l-obbligu, kif previst fl-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS (bhall-Artikolu 3(2)(a))
jiddependi minn jekk il-pjan jew il-programm inkwistjoni jiddefinixxi l-qafas
ghall-awtorizzazzjoni futura tat-twettiq tal-progetti®.

106. Kif ipproponeijt li tinghata risposta ghall-ewwel zewg domandi preliminari fis-sens li Digriet
bhal dak tar-rinviju ma jiddefinixxix qafas ghall-awtorizzazzjoni futura tat-twettiq ta’ progetti,
nikkonkludi li dan lanqas ma jaqa’ taht il-kuncett ta’ pjanijiet u programmi f’setturi ohra, li
ghalihom I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva EAS jezigi EAS minn qabel.

107. Kemm il-pjanijiet u l-programmi fis-setturi sensittivi tal-Artikolu 3(2) kif ukoll il-pjanijiet u
l-programmi fsetturi ohra mhux sensittivi, izda b’effett fuq l-ambjent, tal-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva EAS ghandhom jistabbilixxu qafas ghall-approvazzjoni u t-twettiq ta’ progetti
konkreti. F'dan l-istadju, nahseb li hemm koinc¢idenza bejn dawn iz-zewg tipi ta’ pjanijiet u
programmi.

108. Ghalhekk, ma jkunx koerenti li jigi rrifjutat li d-Digriet Inntal Sid jinkorpora qafas
ghat-twettiq ta’ progetti fis-setturi sensittivi u, fl-istess hin, li jigi a¢cettat li dan jinkorporah
fil-kaz ta’ setturi mhux sensittivi.

C. Il-limitazzjoni eventwali tal-effetti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja

109. II-Landesanwaltschaft Bayern u 1-Gvern Germaniz jixtiequ li 1-Qorti tal-Gustizzja tillimita
l-effetti tas-sentenza taghha, jekk tiddeciedi li d-Digriet Inntal Siid kien jehtieg EAS minn qabel:
huwa ghandu jillimita l-effetti tieghu ratione temporis jew jissospendi, ukoll temporanjament,
l-effett ta’ eskluzjoni tas-supremazija tad-Direttiva EAS.

110. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, inqis li t-tfassil ta’ EAS ma hijiex obbligatorja qabel ma
tigi adottata legizlazzjoni bhad-Digriet Inntal Stid. F'dawn i¢-cirkustanzi, it-thassib ta’ lakuna
guridika li juru I-Landesanwaltschaft Bayern u I-Gvern Germaniz jonqos.

111. Ghaldagstant, ma huwiex indispensabbli li wiehed jistagsi dwar il-limitazzjoni tal-effetti
tas-sentenza interpretattiva tal-Qorti tal-Gustizzja jew is-sospensjoni tal-effett ta’ eskluzjoni
tas-supremazija tad-Direttiva EAS fuq regola nazzjonali kuntrarja ghaliha.

112. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-pozizzjoni tieghi u tiddeciedi li regola
bhad-Digriet Inntal Siid titlob EAS minn qabel, ser nanalizza, sussidjarjament, il-possibbiltajiet li
jigu limitati l-konsegwenzi tas-sentenza taghha.

113. Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li, fir-Repubblika Federali tal-Germanja, sa issa, gie stmat li
z-zoni ta’ konservazzjoni tan-natura u tal-pajsagg, inkluzi z-zoni specjali ta’ konservazzjoni
fis-sens tad-Direttiva 92/43 ¢, ma kellhomx ikunu suggetti ghal EAS minn qabel. Hija zzid li:

— Jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tistabbilixxi I-obbligu, skont id-dritt tal-Unjoni, li twettaq EAS
jew, fi kwalunkwe kaz, ezami minn qabel skont id-dritt nazzjonali, huwa probabbli li diversi

% Sentenza CFE, punt 60.

¢ PF’din id-decizjoni preliminari, ma giet maghmula ebda domanda dwar il-habitats naturali u l-ispeci selvaggi ta’ flora u fawna ta’ interess
Komunitarju, li huma rregolati mid-Direttiva 92/43. Ir-rekwiziti dwar il-pjanijiet u l-programmi tad-Direttiva EAS ma jistghux jigu
applikati, madankollu, lill-istatus legali ta’ dawn il-habitats u speci.
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indikazzjonijiet ta’ zoni protetti wara l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni
tad-Direttiva EAS, jigifieri sal-21 ta’ Lulju 2004, huma vvizzjati b’irregolaritajiet pro¢edurali.

— Skont id-dritt nazzjonali, tali irregolarita timplika, bhala princ¢ipju, in-nuqqas ta’ effetti
tad-dispozizzjoni legizlattiva korrispondenti®. B’dan il-mod, l-obbligu li tigi pprattikata EAS
jew ezami preliminari jista’ “jnaqqas kunsiderevolment il-livell ta’ protezzjoni tan-natura u
tal-pajsagg milhuq fil-Germanja”®.

114. Madankollu, dawn il-konstatazzjonijiet ma jwasslux lill-qorti tar-rinviju sabiex titlob
il-limitazzjoni tal-effetti tas-sentenza (futura) tal-Qorti tal-Gustizzja. Is-silenzju taghhom fuq dan
il-punt huwa, fil-fehma tieghi, indizju sinjifikattiv i ma hemmx bizzejjed motivi sabiex
jiggustifikaw tali limitazzjoni™.

115. Il-Landesanwaltschaft Bayern u l-Gvern Germaniz, ghall-kuntrarju, insistew, waqt is-seduta,
fuq il-konsegwenzi negattivi ghall-protezzjoni tal-ambjent li jwasslu ghall-invalidazzjoni taz-zoni
ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg, billi tennew il-pretensjoni taghhom, diga espressa matul
il-proc¢edura bil-miktub™.

116. Sabiex tirrimedja ghal din is-sitwazzjoni, Bund Naturschutz ipproponiet, waqt is-seduta, li
ma tigix applikata d-Direttiva EAS ghan-nomina inizjali ta’ zoni ta’ protezzjoni tan-natura, li
jkollhom impatt pozittiv. Huma biss il-modifiki ulterjuri ta’ dawn iz-zoni, peress li jnaqqsu
l-protezzjoni tal-ambjent, li huma suggetti ghad-Direttiva.

117. Jiena ma nagbilx ma’ din is-soluzzjoni. Id-Direttiva EAS ma taghmilx distinzjoni bejn
l-approvazzjoni inizjali u l-emenda sussegwenti tal-pjanijiet u programmi, sabiex tinvoka EAS
minn qabel. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-EAS japplika wkoll ghall-pjanijiet u
l-programmi li ghandhom effetti pozittivi fuq I-ambjent™

118. Infakkar li, skont il-Qorti tal—Gustizzja, “[f]l-assenza, fdin id-direttiva, ta’ dispozizzjonijiet
dwar il-konsegwenzi li ghandhom jitnisslu minn ksur tad-dispozizzjonijiet procedurali li hija
tistabbilixxi, huma l-Istati Membri li ghandhom, fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, jiehdu
I-mizuri kollha mehtiega, generali jew partikolari sabiex il-‘pjanijiet’ jew ‘programmi’ kollha li
jista’ jkollhom ‘effett sinifikanti fuq l-ambjent’ fis-sens [tad-Direttiva 2001/42] ikunu suggetti ghal
evalwazzjoni ambjentali, konformement mal-modalitajiet procedurali u mal-kriterji previsti minn
din id-direttiva””.

119. Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li, skont il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali
(Artikolu 4(3) TUE), l-Istati Membri huma marbuta li jeliminaw il-konsegwenzi illegali ta’ tali ksur
tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, inkluzi l-qrati nazzjonali aditi

% Skont il-qorti a quo (punt 16 tad-digriet tar-rinviju), l-assenza ta’ effetti tista’ tigi invokata minn kull persuna li tixtieq twettaq progett
fiz-zona protetta. F'tali kaz, 1-qorti kompetenti tkun obbligata tanalizza, in¢identalment, il-validita tad-digriet, minghajr ma d-dritt
nazzjonali jistabbilixxi ebda terminu, peress li, hija tirrileva, ir-regolamenti — b’differenza mill-atti amministrattivi — ma jiksbux natura
definittiva.

% Punt 16 tad-digriet tar-rinviju, in fine.

7 Il-qorti tar-rinviju tenfasizza (punt 16 tad-digriet tar-rinviju) l-importanza tal-kwistjonijiet imqajma, izda, nerga’ nirrepeti, ma titlobx
espressament lill-Qorti tal-Gustizzja tillimita l-effetti ta’ eventwali sentenza li minnha tirrizulta l-inkompatibbilta tad-Digriet
mad-Direttiva EAS.

I Huma avzaw ukoll dwar l-ispiza amministrattiva li tirrizulta mill-ftuh mill-gdid tal-pro¢eduri ghan-nomina ta’ Zoni u t-twettiq tal-EAS
minn qabel, jekk dawn kienu necessarji.

2 Sentenza CFE, punt 41.

7 Sentenzi Eolici f Aalter u f'Nevele, punt 82, u tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603;
iktar il quddiem is-“sentenza Association France Nature Environnement”, punt 30).
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b’rikors kontra att tad-dritt intern li jmur kontra d-dritt tal-Unjoni, huma obbligati li jadottaw,
fil-kuntest tal-kompetenzi taghhom, il-mizuri kollha necessarji sabiex jirrimedjaw l-ommissjoni
ta’ EAS™.

120. Konformement ma’ dan l-obbligu generali, pjan jew programm adottat minghajr EAS, bi
ksur tad-Direttiva EAS, ghandu jigi sospiz, annullat jew jithalla mhux applikat mill-qorti
nazzjonali sabiex tibda tinghata effett utli lis-supremazija tad-dritt tal-Unjoni. A fortiori,
l-awtorizzazzjonijiet ta’ progetti bbazati fughom ghandu jkollhom l-istess rizultat™.

1. Limitazzjoni ratione temporis tal-effetti tad-decizjoni preliminari

121. Is-sentenzi preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jipproducu effetti
mill-mument tad-dhul fis-sehh tar-regola tad-dritt tal-Unjoni li hija suggett ghal
interpretazzjoni”.

122. 11-Qorti tal-Gustizzja tippermetti biss, b’mod restrittiv hafna, e¢¢ezzjoni ghal din ir-regola,
b’applikazzjoni tal-prin¢ipju generali ta’ ¢ertezza legali inerenti fis-sistema guridika tal-Unjoni.
Ghalhekk, ghandha tigi rrispettata 1-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet
serji, bl-oneru tal-prova jaqa’ fuq l-Istat li jinvokahom?”.

123. L-argumenti mressqa mil-Landesanwaltschaft Bayern u mill-Gvern Germaniz dwar
l-adozzjoni tad-Digriet ikkontestat ma jidhirlix li huma suffi¢jenti sabiex jiggustifikaw
il-pretensjoni taghhom.

124. Wara l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 3 tad-Direttiva EAS adottata mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha tal-2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, kien, tal-inqas,
prevedibbli li jigi dedott li r-regoli Germanizi li jirregolaw iz-zoni ta’ protezzjoni setghu, skont
il-kontenut taghhom, jigu kklassifikati bhala pjanijiet u programmi suggetti ghall-obbligu ta’ EAS
minn qabel, anki jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali ma jehtigux dan.

Din ir-riflessjoni u dawk li se nesponi fil-punti li gejjin jikkorrispondu ghal dawk tal-konkluzjonijiet Eolici f Aalter u f'Nevele.

Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Association France Nature Environnement (punti 31 u 32); tat-12 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs
L-Irlanda (Qasam ta’ mtiehen tar-rih ta’ Derrybrien) (C-261/18, EU:C:2019:955, punt 75); u Eolic¢i ' Aalter u f'Nevele, punt 83.

Skont il-gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lil regola tad-dritt tal-Unjoni, fl-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tispecifika t-tifsira u l-portata tal-imsemmija regola, kif ghandha
jew kif kellha tinftiehem u tigi applikata mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan jirrizulta li r-regola li giet interpretata tista’ u
ghandha tigi applikata mill-qorti ghal relazzjonijiet guridici li jinholqu u li jigu stabbiliti qabel 1-ghoti tas-sentenza li tiddeciedi fuq
it-talba ghal interpretazzjoni jekk, barra minn hekk, il-kundizzjonijiet sabiex titressaq tilwima dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija regola
quddiem il-qrati kompetenti jigu ssodisfatti (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Schuch-Ghannadan, C-274/18, EU:C:2019:828, punt 60, u
tas-16 ta’ Settembru 2020, Romenergo u Aris Capital, C-339/19, EU:C:2020:709, punt 47)

77 Sentenzi tal-3 ta’ Ottubru 2019, Schuch-Ghannadan (C-274/18, EU:C:2019:828), punt 61, u tas-16 ta’ Settembru 2020, Romenergo u Aris
Capital (C-339/19, EU:C:2020:709), punti 48 u 50. Fil-punt 49 ta’ din l-ahhar sentenza, jigi spjegat li I-Qorti tal-Gustizzja rrikorriet ghal
din is-soluzzjoni biss f'¢irkustanzi ferm specifici, meta kien jezisti riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici serji dovuti, b’'mod partikolari,
ghan-numru kbir ta’ relazzjonijiet guridici kkostitwiti in bona fide abbazi tal-legizlazzjoni meqjusa bhala validament fis-sehh u li jidher li
l-individwi u l-awtoritajiet nazzjonali kienu gew imhegga jadottaw agir li jmur kontra d-dritt tal-Unjoni, minhabba incertezza oggettiva u
sinjifikattiva fir-rigward tal-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, incertezza li eventwalment ikkontribwixxa ghaliha l-agir
stess adottat minn Stati Membri ohra jew mill-Kummissjoni Ewropea (sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Schuch-Ghannadan, C-274/18,
EU:C:2019:828, punt 62 u l-gurisprudenza ccitata).
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125. Bl-istess mod, kien prevedibbli li I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li mhux biss il-pjanijiet u
l-programmi li ghandhom effett negattiv fuq l-ambjent, izda wkoll dawk li ghandhom impatt
pozittiv (bhal dawk li jistabbilixxu z-zoni ta’ protezzjoni tan-natura), kellhom jigu suggetti ghal
EAS™.

126. In-nuqqas ta’ rikors ghal inadempjenza pprezentat mill-Kummissjoni kontra r-Repubblika
Federali tal-Germanja (sa fejn ma pprocedietx b’EAS qabel l-adozzjoni ta’ pjanijiet jew ta’
programmi ghaz-zoni ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg) ma huwiex, fih innifsu, motiv
sabiex tigi invokata I-bona fide tal-awtoritajiet Germanizi.

127. Ir-ragunijiet imressqa minn dawn l-awtoritajiet sabiex isostnu li l-annullament tar-regoli
dwar iz-zoni ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg jipprovokaw, eo ipso, konsegwenzi
“katastrofi¢i” fil-Germanja lanqas ma jidhirli li huma definittivi, kif sostnew l-intervenjenti waqt
is-seduta. Jimmilitaw kontra dawn ir-ragunijiet:

— minn naha, li l-assenza ta’ effetti tad-Digriet Inntal Siid jista’ wkoll ikollu effett pozittiv fuq
l-ambjent jekk, kif issostni Bund Naturschutz, dan kien jipprezupponi l-applikazzjoni
tad-Digriet precedenti, li kien izid iz-zona ta’ protezzjoni li sa dak iz-zmien kienet fis-sehh,
imnaqqgsa minnu;

— min-naha l-ohra, li l-ghajxien, ghal din iz-zona u ghal dawk kollha analogi, mill-bgija
tal-legizlazzjoni settorjali jippermetti l-kontroll amministrattiv ta’ parti kbira tal-attivitajiet li
jista’ jkollhom effetti ambjentali.

2. Sospensjoni temporanja tal-effett ta’ eskluzjoni tas-supremazija tad-Direttiva 2001/42 fuq
id-dritt nazzjonali kuntrarju

128. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li tista’, b’'mod ta’ ec¢¢ezzjoni u b’rigward
ghall-kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’ ¢certezza legali, tissospendi provvizorjament l-effett ta’
eskluzjoni li tezercita regola tal-Unjoni fuq id-dritt nazzjonali li jmur kontriha™.

129. Din il-prerogattiva hija rrizervata eskluzivament mill-Qorti tal-Gustizzja stess, li
mill-gurisprudenza taghha huwa dedott li:

— li kieku l-qrati nazzjonali kellhom is-setgha li jaghtu supremazija lil regoli nazzjonali li jmorru
kontra d-dritt tal-Unjoni, anki fuq bazi provvizorja, l-applikazzjoni uniformi tad-dritt
tal-Unjoni tigi ppregudikata®;

— jekk id-dritt intern jawtorizzah, qorti nazzjonali tista’ tillimita, b’'mod ec¢cezzjonali u wara ezami
ta’ kaz b’kaz, l-effikac¢ja temporanja ta’ dikjarazzjoni ta’ illegalita ta’ dispozizzjoni ta’ dritt
nazzjonali adottata bi ksur tal-obbligi tad-Direttiva EAS.

7 Sentenza CFE, punt 41. Precedentement, dan kien diga l-kaz tal-evalwazzjoni ambjentali tal-progetti suggetti ghad-Direttiva SEA
fis-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2008, Ecologistas en Accién-CODA (C-142/07, EU:C:2008:445, punt 41).

7 Sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punti 66 u 67), u Association France Nature
Environnement, punt 33.

% Sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622,
punt 177), u Eolici f Aalter u f Nevele, punt 84.
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130. Hemm nuqqas ta’ qbil bejn il-partijiet fil-kawza dwar jekk id-dritt Germaniz jippermettix
iz-zamma provvizorja tar-regoli dwar iz-zoni ta’ protezzjoni tan-natura, ladarba annullati.
II-Landesanwaltschaft Bayern issostni li le®, izda, skont Bund Naturschutz, il-gurisprudenza
tal-qorti tar-rinviju tittollera tali applikazzjoni provvizorja f'kazijiet ta’ annullament ghal ragunijiet
formali®.

131. Hija l-qorti a quo li ghandha tiddetermina jekk, minkejja l-invalidita taghhom, hija
ghandhiex rimedji proc¢edurali li jippermettulha Zzomm provvizorjament ir-regoli dwar iz-zoni
ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg®. Kieku dan ma kienx il-kaz, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-limitazzjoni ratione temporis tal-effett ta’ eskluzjoni tas-supremazija ma
tkunx tista’ tigi applikata.

132. Fl-ipotezi fejn id-dritt intern Germaniz jawtorizzah, ikun ghad irid jigi vverifikat jekk
l-eskluzjoni temporanja tas-supremazija hijiex iggustifikata minn kunsiderazzjoni imperattiva
marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent u jekk il-bgija tal-kundizzjonijiet tas-sentenza
Inter-Environnement Wallonie Terre wallonne humiex issodisfatti .

133. Ir-rekwizit imperattiv ta’ interess generali invokat mill-awtoritajiet Germanizi huwa li
l-protezzjoni tal-ambjent titnaqqas jekk dan id-Digriet u ohrajn simili jigi annullat.

134. Fil-fehma tieghi, ma ntweriex b’'mod komplet li l-eventwali invalidita jew telf ta’ effikacja®
tar-regolamenti dwar iz-zoni ta’ protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg (peress li ma kinux
is-suggett ta’ EAS minn qabel) ser iwassal, b’'mod inevitabbli, ghal lakuna guridika ta’ tali kalibru
li jipperikola l-protezzjoni tal-ambjent. Diversi argumenti jistghu jitressqu fis-sens kuntrarju:

— iz-zoni protetti qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva EAS fl-2004 ma humiex affettwati;

— fiz-zoni li l-protezzjoni taghhom inghatat wara 1-2004, it-telf ta’ effikac¢ja (jew, jekk ikun il-kaz,
in-nullita) tad-digrieti approvati minghajr EAS minn qabel jista’ jigi “nnewtralizzat”, ghall-inqas
parzjalment, bl-applikazzjoni tar-regoli protettivi precedenti, kif diga esponejt;

— jekk, kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, id-digrieti adottati minghajr EAS minn qabel, izda li ma
kinux is-suggett ta’ rikors dirett fdak iz-zmien, jistghu jigu kkontestati permezz ta’
mekkanizmu indirett (eccezzjoni ta’ illegalita jew azzjoni incidentali), ma huwiex stabbilit li
s-sentenza li ttemm dan ir-rikors ghandha natura erga omnes®;

— ir-regoli federali u tal-Lands li jinkludu l-kontenut tad-Direttiva EAS jibqghu obbligatorji,
bil-possibbilta li jigi pparalizzat it-twettiq ta’ progetti negattivi ghall-ambjent;

81 Punt 50 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu.

% Osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Bund Naturschutz, p. 25, li jirreferu ghas-sentenza tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali) tal-25 ta’ Ottubru 1979 —2 N 1/78 — BVerwGE 59, 48 sa 56, punt 11. Waqt is-seduta, il-Gvern Germaniz u
1-Landesanwaltschaft Bayern ikkontestaw li din il-gurisprudenza tista’ tigi trasposta ghal dan il-kaz.

% Wara s-seduta, il-Qorti Generali giet informata bl-introduzzjoni fl-Artikolu 22 tal-BNatschGH tal-paragrafi 2a u 2b, li jippermettu
z-zamma taz-zoni ta’ protezzjoni.

% Punti 59 sa 63. Fuq l-istess linja, is-sentenza Association France Nature Environnement, punt 43.

% Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi l-kwistjoni dwar jekk, fid-dritt intern, in-nuqqas ta’ EAS qabel id-Digriet jirrizultax
fl-invalidita (nullita) ta’ dan tal-ahhar jew fin-nuqqas ta’ effett tieghu biss.

% Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi liema huma l-effetti — erga omnes jew limitati biss ghar-rikors indirett inkwistjoni — ta’
sentenza moghtija ftilwima li tirrigwarda r-rifjut ta’ awtorizzazzjoni ta’ progett partikolari, wara li tkun ikkonstatat id-difett formali li
jaffettwa d-digriet korrispondenti. F'dan ir-rigward, nirreferi ghall-punti 125 sa 130 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Eolici f'Aalter u
fNevele.
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— il-mekkanizmi ta’ kontroll, skont il-legizlazzjoni settorjali, tal-attivitajiet potenzjalment ta’
hsara ghall-ambjent, jibqghu wkoll permezz tal-implimentazzjoni ta’ regoli tal-ippjanar urban
u relatati mal-kostruzzjoni, mal-gestjoni tal-ilmijiet, mal-minjieri, mal-iskavi u mal-moviment
tal-art, mal-agrikoltura, mal-forestrija, mat-turizmu u ma’ attivitajiet ohra simili.

IV. Konkluzjoni

135. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti ;al—G'ustizzja taghti
risposta lill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, il-Germanja) kif gej:

“l1) L-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ Gunju 2001 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq I-ambjent,
ghandu jigi interpretat fis-sens li Digriet intiz ghall-protezzjoni tan-natura u l-pajsagg, li
jistabbilixxi projbizzjonijiet generali (b’e¢cezzjonijiet) u obbligi ta’ awtorizzazzjoni, izda li ma
jipprevedix regoli ddettaljati bizzejjed dwar il-kontenut, it-tfassil u l-implimentazzjoni ta’
progetti ccitati fl-Annessi I u II tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblici u
privati fuq l-ambjent, minkejja li jipprevedi certi mizuri dwar l-attivitajiet ikkontemplati
fl-imsemmija progetti, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

2) L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2001/42 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jirrizultax
applikabbli ghal Digriet dwar il-protezzjoni tan-natura u tal-pajsagg, li ma jikkostitwixxix
pjan jew programm li ghandu impatt sinjifikattiv fuq 1-ambjent f’setturi ohra minbarra dawk
imsemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, minhabba li ma jinkludix regoli ddettaljati
bizzejjed dwar il-kontenut, it-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti elenkati fl-Annessi I u I
tad-Direttiva 2011/92”.
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