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Kawza C-271/20

Aurubis AG
Vs
Bundesrepublik Deutschland

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja))

“Talba ghal dec¢izjoni preliminari — Ambjent — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’
gassijiet serra — Arrangament tranzitorju ghall-allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti
ta’ emissjoni — Decizjoni 2011/278/UE — Artikolu 3(d) — Kuncett ta’ ‘subinstallazzjoni ta’
parametru referenzjarju tal-fjuwil’ — Tidwib flash — Reazzjoni awtotermika — Talba ghal
allokazzjoni mhux milqugha fl-ahhar tal-perijodu ta’ skambju”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) tikkoncerna princ¢ipalment il-kuncett ta’
“subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil” fis-sens tat-tifsira tal-Artikolu 3(d)
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli
tranzitorji madwar l-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti
tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill [tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631)]>

2. Is-“subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil” hija wahda mill-kategoriji ta’
installazzjoni industrijali li tista’ tigi allokata kwoti ta’ emissjoni minghajr hlas ghall-finijiet
tad-Direttiva 2003/87. Hija din id-direttiva li tistabbilixxi skema ghall-kwoti ta’ emissjoni ta’
gassijiet serra ghall-kumpanniji li jwettqu skambju fi hdan 1-Unjoni Ewropea.

3. It-talba saret fil-mori tal-kawza bejn Aurubis AG (iktar ‘il quddiem “Aurubis”) u
I-Bundesrepublik Deutschland (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), irrapprezentata
mill-Umweltbundesamt, Deutsche Emissionshandelsstelle (I-Agenzija Federali ghall-Ambjent,

' Lingwa originali: I-Ingliz.
> GU2011,L 130, p. 1.
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l-Awtoritd Germaniza ghall-Iskambju ta’ Emissjonijiet, iktar ’il quddiem id-“DEHSt”), li
tikkoncerna l-ammont ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati lil Aurubis minghajr hlas ghall-attivita
ta’ produzzjoni primarja tar-ram taghha.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2003/87

4. 1d-Direttiva 2003/87 giet emendata diversi drabi, inkluz permezz tad-Direttiva 2009/29/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 li temenda d-Direttiva 2003/87/KE
ghat-titjib u l-estensjoni tal-iskema Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra® u mid-Direttiva (UE) 2018/410 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Marzu 2018 li temenda d-Direttiva 2003/87/KE biex jizdiedu t-tnaqqis kosteffettiv
tal-emissjonijiet u l-investimenti ghal emissjonijiet baxxi ta’ karbonju, u d-De¢izjoni
(UE) 2015/1814*. Fid-dawl tal-fatti tal-kawza prin¢ipali, hija 1-verzjoni applikabbli f1-2012 li
jidhirli li hija rilevanti ghar-risposta ghall-ewwel domanda u ghaldagstant ser tintuza, sakemm
mhux specifikat mod iehor.

5. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Il-materja tas-suggett”, jghid:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ghall-emissjoniji tal-gassijiet serra
gewwa l-Komunita (minn issa ‘1 quddiem imsjha 1-‘iskema Komunitarja’) sabiex tippromwovi

t-tnaqqis ta’ l-emissjoni tal-gassijiet serra b’manjiera effettiva rigward spejjez u efficjenza
ekonomika.

[...]”
6. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafu 1:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I u
ghall-gassijiet serra elenkati fl-Annes II.”

7. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jghid:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(b) ‘emissjonijiet’ ifissru r-rilaxx ta’ gassijiet serra fl-atmosfera minn sorsi gewwa stallazzoni [...]

[...]

* GU 2009, L 140, p. 63.
+ GU2018,L76,p. 3.
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(e) ‘stallazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja fejn jitwettqu attivita jew iktar elenkati
fl-Anness I u kull attivita ohra assocjata direttament li jkollha konnessjoni teknika ma’

[...]

(t) ‘Kombustjoni’ tfisser kull ossidazzjoni tal-karburanti irrispettivament mill-mod li bih jintuzaw
is-shana, l-energija mekkanika jew elettrika prodotti minn dan il-process u kwalunkwe attivita
ohra assocjati direttament inkluz tindif tal-gass tal-iskart;

[...]"

8. L-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Regoli tranzitorji madwar [I-Unjoni] kollha
ghal allokazzjoni gratis armonizzata”, jghid:

“Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni
tal-kwoti msemmija fil-paragrafi 4, 5, 7 u 12 inkluza kwalunkwe dispozizzjoni necessarja
ghall-applikazzjoni armonizzata tal-paragrafu 19 ta’ dan 1-Artikolu.

Dawk il-mizuri, imfassla biex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ din id-Direttiva, billi
jissupplimentawha, ghandhom jigu adottati konformement mal-procedura regolatorja bi
skrutinju kif stipulat fl-Artikolu 23(3).

II-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti
ta’ riferiment ex ante [tal-Unjoni] sabiex jizguraw li I-allokazzjoni ssehh b’mod li taghti incentivi
ghal tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢cjenza fl-energija, billi tqis
it-teknika l-aktar effi¢jenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni
b’efficjenza gholja, l-irkupru efficjenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, l-uzu tal-bijomassa u
tal-gabra u l-hazna tas-CO,, fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi
incentivi biex jizdiedu l-emissjonijiet. M'ghandha ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’
kwalunkwe produzzjoni tal-elettriku, hlief ghall-kazijiet li jaqghu taht I-Artikolu 10c u l-elettriku
prodott mill-gassijiet tal-iskart.

Fil-principju, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkulat ghall-prodotti
aktar milli ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati kemm jista’ jkun it-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-effi¢jenza energetika matul kull process ta’ produzzjoni
tas-settur jew subsettur ikkoncernat.

[...]"

2. Id-Decizjoni 2011/278
9. Il-premessi 1, 5, 12 u 18 tad-Decizjoni 2011/278 jipprovdu kif gej:

“(1) L-Artikolu 10a tad-Direttiva jirrikjedi li I-mizuri ta’ implimentazzjoni mal-Komunita kollha u
kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni ta’ kwoti tal-emissjonijiet minghajr hlas
ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw parametri referenzjarji ex-ante sabiex
jizguraw li l-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet issehh b’'mod li taghti
incentivi ghat-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra u ghal tekniki effi¢jenti fl-uzu
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tal-energija, billi jitqiesu t-tekniki l-aktar effi¢jenti, is-sostituti, il-processi alternattivi
tal-produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’effi¢cjenza gholja, l-irkupru effi¢cjenti tal-energija
mill-gassijiet ta’ skart, l-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tad-diossidu tal-karbonju,
meta dawn il-facilitajiet huma disponibbli, u ma ghandhomx jipprovdu inc¢entivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet. L-allokazzjonijiet ghandhom jigu stabbiliti qabel il-perjodu tal-iskambju
sabiex is-suq ikun jista’ jiffunzjona sewwa.

(5) II-Kummisssjoni gieset li l-istabbiliment ta’ parametru referenzjarju ghal prodott kien fattibbli

meta, jekk wiehed iqis il-kumplessita tal-processi tal-produzzjoni, id-definizzjonijiet u

1-klassifikazzjonijiet tal-prodotti kienu disponibbli biex tkun tista’ ssir verifika tad-dejta

tal-produzzjoni u applikazzjoni uniformi tal-parametru referenzjarju tal-prodott madwar

1-Unjoni kollha ghall-finijiet tal-allokazzjoni tal-kwoti tal-emissjonijiet. Ma sar l-ebda

[...]

(12)

divrenzjar fuq il-bazi tal-geografija jew fuq il-bazi tat-teknologiji, materja prima jew fjuwils
uzati, sabiex ma jkunux imxekkla l-vantaggi komparattivi fl-efficjenza tal-karbonju mifruxa
fl-ekonomija tal-Unjoni, u biex tisseddaq l-armonizzazzjoni tal-allokazzjoni transizzjonali
minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet.

Meta l-kisba ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott ma kinitx fattibbli, imma jkun hemm
gassijiet serra eligibbli ghall-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet, dawn
il-kwoti ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi ta’ mudelli generici ta’ rizerva. Giet zviluppata
gerarkija ta’ tliet mudelli ta’ rizerva sabiex ikun immassimizzat it-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-energija ghal mill-inqas xi partijiet mill-processi ta’
produzzjoni kkoncernati. Il-parametru referenzjarju tas-shana huwa applikabbli
ghall-processi tal-konsum tas-shana meta jintuza trasportatur tas-shana li jista’ jitkejjel.
II-parametru referenzjarju tal-fjuwil huwa applikabbli meta tigi kkunsmata shana li ma tistax
titkejjel. Il-valuri tal-parametri referenzjarji tas-shana u l-fjuwil inkisbu fuq il-bazi
tal-principji tat-trasparenza u s-simplicita, bl-uzu tal-efficjenza ta’ referenza ta’ fjuwil
disponibbli b’mod wiesa’ li jista’ jitqies bhala t-tieni l-ahjar fir-rigward tal-efficjenza
fil-gassijiet serra, meta jitqiesu t-tekniki effi¢jenti fl-energija. Ghall-emissjonijiet minn
processi, il-kwoti tal-emissjonijiet ghandhom ikunu allokati fuq il-bazi tal-emissjonijiet
storici [...]

Sabiex ikun evitat kull xkiel ghall-kompetizzjoni u biex ikun zgurat funzjonament ordnat
tas-suq tal-karbonju, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta tigi ddeterminata
l-allokazzjoni tal-installazzjonijiet individwali ma jkun hemm ebda ghadd doppju u ma ssir
ebda allokazzjoni doppja. F'dan il-kuntest, 1-Istati Membri ghandhom jaghtu attenzjoni
partikolari lil dawk il-kazijiet fejn prodott b’parametru referenzjarju ikun prodott faktar
minn installazzjoni wahda, fejn aktar minn prodott b’parametru referenzjarju wiehed huwa
prodott fl-istess installazzjoni jew fejn prodotti intermedjarji ikunu skambjati minn konfini
ta’ installazzjoni ghal konfini ohra.”

10. L-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, intitolat “L-ambitu”, jipprovdi:

“Din id-De¢izjoni ghandha tapplika ghall-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet
taht il-Kapitolu III (installazzjonijiet stazzjonarji) tad-Direttiva [2003/87] fperjodi ta’ skambji

mill-

2013 [...]”
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L-Artikolu 3 tad-De¢izjoni 2011/278 jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(b) ‘subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott’ tfisser id-dhul, il-prodotti u

(c)

(e)

[...

(g)

l-emissjonijiet korrispondenti relatati mal-produzzjoni ta’ prodott li ghalih kien stipulat
parametru referenzjarju fl-Anness I;

‘subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana’ tfisser id-dhul, il-prodotti u
l-emissjonijiet korrispondenti mhux koperti minn subinstallazzjoni ta’ parametru
referenzjarju ta’ prodott relatata mal-produzzjoni, l-importazzjoni minn installazzjoni jew
entita ohra koperta mill-iskema tal-Unjoni, jew mit-tnejn li huma, ta’ shana li:

— hija  kkunsmata fil-konfini tal-installazzjoni  ghall-produzzjoni ta’ prodotti,
ghall-produzzjoni tal-energija mekkanika li mhix uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku,
ghat-tishin jew ghat-tkessih bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni tal-elettriku, jew

— esportati lejn installazzjoni jew entita ohra mhux koperta mill-iskema tal-Unjoni
bl-eccezzjoni tal-esportazzjoni ghall-produzzjoni tal-elettriku;

‘subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil’ tfisser id-dhul, il-prodotti u
l-emissjonijiet korrispondenti mhux koperti minn subinstallazzjoni ta’ parametru
referenzjarju ta’ prodott relatata mal-produzzjoni ta’ shana li ma titkejjilx permezz ta’
kombustjoni tal-fjuwil li hija kkunsmata ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ghall-produzzjoni
tal-energija mekkanika li mhix uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew
ghat-tkessih bl-e¢¢ezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni tal-elettriku, inkluz l-ivvampjar
ghas-sikurezza;

‘shana li titkejjel’ tfisser fluss ta’ shana netta ttrasportata permezz ta’ pajpijiet jew tubi
identifikabbli li juzaw mezz ta’ trasferiment tas-shana, bhal, b’mod partikolari, il-fwar, l-arja
shuna, l-ilma, iz-Zejt, il-metalli likwidi u l-imluha, li ghalih huwa jew jista’ jkun installat miter
tas-shana;

]

‘shana li ma titkejjilx’ tfisser is-shana l-ohra kollha ghajr is-shana li titkejjel;

(h) ‘subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process’ tfisser l-emissjonijiet tal-gassijiet serra

elenkati fl-Anness I [tad-Direttiva 2003/87] ghajr id-diossidu tal-karbonju, li jsehhu 'l barra
mill-konfini tas-sistema ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott elenkat fl-Anness I, jew
l-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju li jsehhu ’l barra mill-konfini tas-sistema ta’
parametru referenzjarju ta’ prodott elenkat fl-Anness I, minhabba xi wahda mill-attivitajiet u
emissjonijiet li gejjin u li jirrizultaw mill-kombustjoni ta’ karbonju mhux kompletament
ossidizzat prodott bhala rizultat tal-attivitajiet li gejjin ghall-iskop tal-produzzjoni ta’ shana li
titkejjel, shana li ma titkejjilx jew elettriku sakemm l-emissjonijiet li kieku jirrizultaw
mill-kombustjoni ta’ ammont ta’ gass naturali, ekwivalenti ghall-kontenut tal-energija li tista’
teknikament tintuza tal-karbonju mahruq mhux ossidizzat kompletament, jigu mnaqqsa:

(i) ir-riduzzjoni kimika jew elettrolitika tal-komposti tal-metalli fil-minerali,
koncentrazzjonijiet u materjali sekondarji;
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(ii) it-tnehhija tal-impuritajiet mill-metalli u l-komposti tal-metalli;

(iii) id-dekompozizzjoni tal-karbonati, minbarra dawk ghat-tindif tal-gassijiet li johorgu
mit-trombi ta¢-¢mieni;

(iv) is-sintezi kimika fejn il-materjal bil-karbonju jippartecipa fir-reazzjoni, ghal skop
primarju li mhuwiex il-generazzjoni tas-shana;

(v) l-uzu ta’ karbonju li fih additivi jew materja prima ghal skop primarju li mhuwiex dak
tal-generazzjoni tas-shana;

(vi) it-tnaqqis kimiku jew elettrolitiku ta’ ossidi metallojdi jew ossidi mhux tal-metall bhal
ossidi tas-silikon u fosfati tas-silikon;

[...]"

12. L-Artikolu 10(8) tad-Decizjoni 2011/278, intitolat “L-allokazzjoni fil-livell ta’ installazzjoni”,
jghid:

“Meta jiddeterminaw l-ammont annwali totali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati
minghajr hlas lil kull installazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-emissjonijiet ma
jinghaddux darbtejn u li -allokazzjoni ma tkunx negattiva [...]”

13. Id-Decizjoni 2011/278 giet revokata b’effett mill-1 ta’ Jannar 2021 mir-Regolament Delegat
tal-Kummissjoni (UE) 2019/331 tad-19 ta’ Dicembru 2018 li jiddetermina regoli tranzizzjonali
ghall-Unjoni kollha ghall-allokazzjoni armonizzata bla hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont
l-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill>. Madankollu,
skont l-Artikolu 27 ta’ dak ir-Regolament Delegat, dik id-dec¢izjoni ser tkompli tapplika
fl-allokazzjonijiet relatati mal-perijodu ta’ qabel 1-1 ta’ Jannar 2021.

B. Id-dritt Germaniz

1. It-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz

14. L-Artikolu 9  tat-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz  (il-Ligi dwar l-Iskambju
tal-Emissjonijiet ta’ Gassijiet Serra) tal-21 ta’ Lulju 2011°¢ (iktar ’il quddiem it-“TEHG”) huwa
fformulat kif gej:

“(1) Operaturi ta’ installazzjonijiet ser jircievu allokazzjoni ta’ kwota minghajr hlas skont
il-prin¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 10a [...] tad-Direttiva [2003/87] [...] fil-verzjoni fis-sehh
fiz-zmien rilevanti u [fid-Dec¢izjoni 2011/278]

[...]"

5 GU 2019, L 59, p. 8, rettifika fil-GU 2020, L 296, p. 8.
s BGBL 20111, p. 1475.
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15. It-tieni parti tal-Anness I ghat-TEHG, intitolat “Attivitajiet”, telenka, fil-punt 1, fost
l-installazzjonijiet li l-emissjonijiet taghhom jaqghu fi hdan il-kamp tal-applikazzjoni ta’ din
il-ligi, “unitajiet tal-kombustjoni intizi sabiex jaharqu fjuwil b’input termiku nominali totali dags
jew jeccedi 20 MW finstallazzjoni, sakemm mhux koperti minn wiehed mill-punti segwenti”.

2. Iz-Zuteilungsverordnung 2020

16. L-Artikolu 2(27) u (29) tal-Verordnung tiber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in  der  Handelsperiode 2013  bis 2020
(Zuteilungsverordnung 2020) (ir-Regolament dwar 1-Allokazzjoni ta’” Kwoti ta’ Emissjoni ta’
Gassijiet Serra fil-Perijodu ta’” Skambju mill-2013 sal-2020) tas-26 ta’ Settembru 20117 (iktar ’il
quddiem iz-“ZuV 2020”) jiddefinixxi t-termini “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju
tal-fjuwil” u “subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” ftermini simili ghal dawk
tal-Artikolu 3(d) u (h) tad-De¢izjoni 2011/278.

III. Il-fattili wasslu ghall-kawza principali

17. Aurubis topera installazzjoni fHamburg (il-Germanja) li tipproduci ram primarju. Peress li
din l-attivita taqa’ taht il-kategorija ta’ attivitajiet fil-punt 6 tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87
tal-“produzzjoni jew l-ipprocessar ta’ metalli mhux tal-hadid [...] fejn jithaddmu unitajiet
tal-kombustjoni b’kapacita termika totali [...] li tagbez 1-20 MW7”, Aurubis hija suggetta
ghall-obbligu ta’ skambju ta’ emissjonijiet.

18. L-installazzjoni tikkonsisti fZewg subinstallazzjonijiet, ir-Rohhiittenwerk Nord u
ir-Rohhiittenwerk Ost (RWO). It-tilwima fil-kawza principali tikkoncerna biss din tal-ahhar.
Is-subinstallazzjoni RWO hija funderija li fiha ram primarju jigi miksub permezz ta’ tidwib flash
tal-konc¢entrat tar-ram, billi jintuza dak maghruf bhala 1-process “Outokumpu”®. Madankollu,
skont Aurubis, dan il-process gie mtejjeb permezz tar-ricerka u xoghol ta’ zvilupp taghha stess
sabiex il-forn ta’ tidwib flash jista’ jigi operat minghajr 1-uzu tal-fjuwils bil-karbonju®.

19. Bid-decizjoni tas-17 ta’ Frar 2014, id-DEHSt allokat lir-rikorrenti total ta’ 2 596 999 kwoti ta’
emissjoni minghajr hlas ghas-snin 2013 sa 2020 wara t-talba tal-rikorrenti tal-20 ta’ Jannar 2012.

20. Fl-14 ta’ Marzu 2014, ir-rikorrenti pprezentat oggezzjoni. Bid-decizjoni dwar l-oggezzjoni tat-
3 ta’ April 2018, id-DEHSt irrevokat id-decizjoni tal-kwoti parzjalment, sa fejn l-allokazzjoni
teccedi il-kwota ta’ emissjoni ta’ 1 784 398. Hija tat bhala raguni l-fatt li I-koncentrat tar-ram ma
setax jittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju
tal-fjuwil” izda kellu jigi konness mas-“subinstallazzjonijiet ta’ emissjonijiet minn process”. Wara
l-kalkolu mill-gdid tal-intitolament tal-allokazzjoni, id-DEHSt irrevokat 523 027 kwota.

21. Ir-rikorrenti kkontestat id-decizjoni dwar l-oggezzjoni permezz ta’ rikors ipprezentat fit-
30 ta’ April 2018 quddiem il-qorti tar-rinviju.

7 BGBL 20111, p. 1921.

8 Dan il-proc¢ess huwa msemmi wara mina tar-ram (issa ma ghadhiex tintuza) fil-Finlandja tal-Lvant li l-ewwel zviluppat dan il-process ta’
tidwib ghal minerali li fihom il-kubrit lejn l-ahhar tal-erbghinijiet (1940s).

°  Ara l-punt 8 tal-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Arubis.
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22. Skont it-talba ghal decizjoni preliminari, Aurubis sahqet quddiem il-qorti tar-rinviju li
l-konc¢entrat tar-ram li tuza ghall-process tat-tidwib flash jinkludi kubrit tar-ram u hadid (30 %
kull wiehed ram, hadid u kubrit). Il-konc¢entrat fih ukoll trac¢i ta’ karbonju u metalli ohra. Sabiex
jigi miksub ram primarju, dak il-koncentrat l-ewwel huwa mhawwad ma’ ramel u sustanzi
ghall-uzu ohra 1li wkoll xi kultant fihom kwantitajiet zghar ta’ karbonju. Ghalhekk
il-preparazzjoni miksuba hija mqieghda fil-forn tal-funderija tat-tidwib flash b’tahlita ta’ arja u
ossignu. Minhabba r-reazzjoni kimika bejn l-ossignu u 1-kubrit li jinsabu fil-kon¢entrat tar-ram,
it-temperatura fil-forn tal-funderija te¢¢edi 1 200 °C, li jwassal ghal-likwidazzjoni tal-kon¢entrat
tar-ram. Ir-ramel huwa msahhan ukoll u I-massa ta’ hadid tillikwida wkoll. L-ebda karburanti fos-
sili ma jintuzaw fil-process.

23. Skont it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, is-sustanzi miksuba huma matte (li hija tahlita ta’
ram u hadid kubrit), silikat tal-hadid (bhala fdal) u dijossidu tal-kubrit (SO,). Sussegwentement,
dan il-matte jiddahhal fkonvertitur, gewwa liema l-frazzjonijiet li jibqghu ta’ kubrit u hadid
huma ossidati permezz tal-insufflazzjoni ta’ tahlita ta’ arja u ossignu. Shana tkun ukoll iggenerata
f'dik 1-okkazjoni. Il-prodott ta’ dak l-istadju, maghruf bhala “ram blister”, huwa mqieghed gewwa
forn tal-anodi, li fih il-frazzjonijiet li jibqghu ta’ kubrit huma mibdula ghal SO, permezz ta’
kombustjoni. Il-prodott finali, ram primarju, huwa hekk miksub.

24. Jidher ghalhekk li l-process ma juzax karburanti fossili. Kuntrarju ghal produtturi tar-ram
ohrajn li juzaw fjuwils li fihom karbonju bhal zejt tqil jew gass naturali, il-process zviluppat u uzat
minn Aurubis ikun ghalhekk titjib fir-rigward tal-protezzjoni tal-klima. Madankollu, minkejja li
dan il-process tipikament jiggenera SO, — iktar milli dijossidu tal-karbonju (CO,) — il-funderija
inkwistjoni madankollu temetti kwantitajiet zghar ta’ karbonju fil-konc¢entrat tar-ram.
II-koncentrat tar-ram kien fih karbonju fi proporzjon ta’ approssimattivament 0.7 % bil-massa.
Ir-RWO tkun ghalhekk 0.026 tunnellata ta’ CO, ghal kull tunnellata ta’ kon¢entrat ta’ ram, jew
medja ta’ 29 024 tunnellata ta’ CO, kull sena.

25. Aurubis tissottometti li 1-allokazzjoni bla hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet kellha tigi bbazata fuq
1-Artikolu 2(27) taz-ZuV 2020 u l-Artikolu 3(d) tad-De¢izjoni 2011/278 ghax il-kubrit li jinharaq
fil-funderija tat-tidwib flash jikkostitwixxi “fjuwil” ghal dan 1-ghan. Il-klassifikazzjoni ta’ input
bhala fjuwil ma tipprezumix li 1-ghan principali tal-uzu ta’ dak l-input huwa l-produzzjoni ta’
shana jew li huwa fjuwil standard bhal faham, zejt jew gass naturali. Fil-koncentrat tar-ram,
il-komponent tar-ram huwa l-materja prima u I-komponent tal-kubrit huwa I-fjuwil.

26. Aurubis tkompli targumenta li I-konvenuta dejjem strahet fuq relazzjoni gerarkika bejn it-tliet
metodi alternattivi. Skont Aurubis, peress li l-kriterji ghal “subinstallazzjoni ta’ parametru
referenzjarju tal-fjuwil” huma ssodisfatti, l-allokazzjoni fuq il-bazi tal-parametri ta’ emissjonijiet
minn process ghandha tigi injorata. Barra minn hekk, sabiex jintlahaq il-kriterju
tas-subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju, irid ikun hemm relazzjoni kawzali diretta u
immedjata bejn l-emissjoni ta’ CO, u l-process uzat. Dan ma huwiex il-kaz fir-rigward
tal-process ‘Outokumpu’.

27. Ghal dawk ir-ragunijiet, Aurubis tfittex it-thassir tad-decizjoni tat-3 ta’ April 2018 u
l-allokazzjoni tal-kwoti ta’ emissjoni addizzjonali ghas-snin 2013 sa 2020.

28. Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sabiex ikun hemm “subinstallazzjoni ta’
parametru referenzjarju tal-fjuwil” skont it-tifsira tal-Artikolu 2(27) taz-ZuV 2020 u
1-Artikolu 3(d) tad-De¢izjoni 2011/278, huwa necessarju li 1-ghan prin¢ipali tal-uzu tal-materja
rilevanti huwa l-generazzjoni tas-shana. Hija tikkontesta li dan ma huwiex il-kaz sa fejn huwa
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kkonc¢ernat I-impjant RWO, peress li l-koncentrat tar-ram huwa materja prima u l-ghan principali
tal-uzu tieghu huwa l-produzzjoni tar-ram primarju. Barra minn hekk, dak il-kon¢entrat ma
huwiex kompletament mahruq fil-process involut, kuntrarju ghal dak li huwa prezunt meta jigi
kkalkolat il-parametru referenzjarju. Barra minn hekk, fjuwils, fis-sens tat-tifsira ta’ parametru
referenzjarju huma fjuwils li jistghu jigu mibdula bi fjuwils ohra, b’mod partikolari b’gass naturali.

29. Il-qorti tar-rinviju tinnota mill-bidu li, kieku kellu jigi kkunsidrat li r-RWO hija
“subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil”, dan ikun ifisser li I-konc¢entrat ta’ ram —
jew il-frazzjoni ta’ kubrit li jinsab fih — jigi kklassifikat bhala “fjuwil”.

30. Dik il-qorti tinnota li 1-Qorti tal-Gustizzja sabet, fil-punt 53 tas-sentenza tal-
20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518), li
I-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87 ma jnaqqasx il-kuncett ta’ “kombustjoni” biss ghal
reazzjonijiet ta’ ossidazzjoni li fihom innifishom jiggeneraw gassijiet serra. Dik l-interpretazzjoni
mill-Qorti  tal-Gustizzja ma  hijiex, madankollu, deciziva bizzejjed ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-terminu “fjuwil” fl-Artikolu 3(d)
tad-Decizjoni 2011/278.

31. Huwa mehtieg, b'mod partikolari, li jigi ddeterminat jekk allokazzjoni fuq il-bazi
tal-parametru tal-fjuwil tipprezumix li l-ghan primarju tal-kombustjoni huwa l-generazzjoni
tas-shana. B'mod kritiku, madankollu, f'dan il-kaz, il-koncentrat tar-ram uzat iservi kemm bhala
materja prima kif ukoll bhala fjuwil. Lanqas id-domanda ta’ jekk l-ezistenza ta’ fjuwil, fis-sens
tat-tifsira tal-parametru referenzjarju msemmi fid-Dec¢izjoni 2011/278, tehtiegx li 1-fjuwil uzat
ikun interkambjabbli ma hija rregolata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

32. Il-qorti tar-rinviju tinnota, fl-ahhar, li t-tielet perijodu ta’ skambju jispic¢a fil-
31 ta’ Dicembru 2020. Hija tghid li, skont il-gurisprudenza Germaniza, it-tmiem tal-ewwel u
tat-tieni perijodu ta’ skambju fisser li talbiet ghal allokazzjoni li kienet ghadha mhux imhallsa
fit-30 ta’ April wara t-tmiem tal-perijodu ta’ skambju kien ghadda, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe
dispozizzjoni tranzitorja espressa fid-dritt nazzjonali. Lanqas id-dritt nazzjonali ma fih
kwalunkwe dispozizzjoni tranzitorja fir-rigward tat-tielet perijodu ta’ skambju. L-awtoritajiet
Germanizi rrifjutaw li jadottaw tali dispozizzjoni fuq il-bazi li r-regoli relatati mar-raba’ perijodu
ta’ skambju (2021-2030) kienu stabbiliti b’'mod ezawrjenti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni u li
l-kumpens ghad-drittijiet li jidhlu fdiversi perijodi jkun biss legali jekk previst minn dik
il-legizlazzjoni.

33. Skont il-qorti tar-rinviju, l-ebda wiehed mill-atti rilevanti tal-Unjoni ma ghandu dispozizzjoni
relatata mal-kumpens ghal drittijiet repetuti fuq diversi perijodi. Barra minn hekk, l-ebda
dispozizzjoni ma kienet maghmula ghal kwalunkwe kwoti rizervati specifi¢i b’anti¢ipazzjoni ta’
decizjonijiet tal-qrati. Barra minn dan, indikazzjoni favur l-argument li t-tranzizzjoni mit-tielet
ghar-raba’ perijodu ma tnehhix I-intitolamenti ghal allokazzjoni mhux moghtija fil-
31 ta’ Dicembru 2020 tinsab fid-Dec¢izjoni 2015/1814", li tipprovdi li ¢erti kwoti mhux allokati sal-
31 ta’ Dicembru 2020 ghandhom jitqieghdu f“rizerva tal-istabbilta tas-suq”.

1 Decizjoni (UE) 2015/1814 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Ottubru 2015 dwar I-istabbiliment u I-funzjonament ta’ rizerva
tal-istabbilta tas-suq ghall-iskema ta’ negozjar tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra tal-Unjoni u li temenda d-Direttiva 2003/87/KE
(GU 2015, L 264, p. 1).
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IV. Id-domandi preliminari u I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

34. Kien fdawn i¢-cirkustanzi li, permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Gunju 2020, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2020, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’
Berlin) iddecidiet 1i tissospendi l-proceduri u taghmel is-segwenti domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“(1) Il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(d) [tad-De¢izjoni 2011/278/UE] ghal allokazzjoni ta’
kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas abbazi ta’ subinstallazzjoni ta’ valur ta’ emissjonijiet ta’
kombustibbli huma ssodisfatti meta, finstallazzjoni ghall-produzzjoni ta’ metalli mhux
tal-hadid li jagghu taht 1-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE, kon¢entrat ta’ ram li jkun fih
il-kubrit jintuza fforn tat-tidwib flash ghall-finijiet tal-produzzjoni ta’ ram primarju, u
s-shana li ma titkejjilx ne¢essarja ghat-tidwib tal-mineral ta’ ram li jkun jinsab fil-konc¢entrat
essenzjalment tinkiseb permezz tal-ossidazzjoni tal-kubrit li jinsab fil-konc¢entrat, process li
permezz tieghu l-koncentrat ta’ ram jintuza kemm bhala sors ta’ materja prima kif ukoll
bhala materjal kombustibbli ghall-finijiet tal-produzzjoni ta’ shana?

(2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv:

Drittijiet ghal allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet supplimentari ghat-tielet
perijodu ta’ skambju jistghu jigu ssodisfatti wara t-tmiem ta’ dan it-tielet perijodu permezz
ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tar-raba’ perijodu ta’ skambju, meta jkun biss wara li jghaddi
t-tielet perijodu ta’ skambiju li l-ezistenza ta’ tali dritt ta’ allokazzjoni tkun giet ikkonstatata
mill-qorti, jew ghandu jitgies li d-drittijiet ghal allokazzjoni li ghadhom ma humiex
issodisfatti ma jibqghux jezistu meta t-tielet perijodu ta’ skambju jigi fi tmiemu?”

35. Osservazzjonijiet bil-miktub gew sottomessi minn Aurubis, mir-Repubblika Federali
tal-Germanja u mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, huma pprezentaw argumenti orali waqt
is-seduta tad-19 ta’ Mejju 2021.

V. Analizi

A. L-ewwel domanda

36. Fil-kuntest tat-tilwima quddiemha, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk l-attivita li
tikkonsisti fil-produzzjoni tar-ram primarju go forn tal-funderija tat-tidwib flash bil-process
“Outokumpu” tilhaqx il-kriterji ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil”.
L-ewwel domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tikkonc¢erna, konsegwentement,
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278, li jiddefinixxi dan il-kuncett
ghall-perijodu ta’ skambju mill-2013 sal-2020.

37. Il-karatteristici partikolari tal-process inkwistjoni fil-kawza principali jaghtu lok ghal tliet
diffikultajiet partikolari fl-interpretazzjoni tad-definizzjoni ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru
referenzjarju tal-fjuwil” li tinsab fl-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278. L-ewwel, is-sustanza
involuta hija kemm materja prima u kif ukoll fjuwil. Barra minn hekk, hija materja prima baxxa
fil-karbonju u hija suggetta ghal reazzjoni awtotermika. Ghalhekk ma hemm l-ebda sors ta’ shana
esterna u l-ebda input ta’ fjuwils b’livell gholi ta” karbonju. It-tieni, il-kombustjoni tal-fjuwil uzat
hija biss parzjali. It-tielet, il-produzzjoni ta’ shana ma hijiex necessarjament l-ghan primarju
tal-uzu tal-materja inkwistjoni.
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38. Madankollu, ghal ragunijiet li ser nispjega, ma nikkunsidrax li dawn il-partikolaritajiet
iwaqqfu r-rekwiziti tal-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278 milli jigu ssodisfatti fejn
installazzjoni ghall-produzzjoni ta’ metalli mhux tal-hadid tuza koncentrat ta’ ram li fih kubrit go
forn tal-funderija tat-tidwib flash biex tipproduci ram primarju u li s-shana li ma titkejjilx
mehtiega ghal tidwib ta’ mineral tar-ram li jinsab f'dak il-kon¢entrat huwa prodott essenzjalment
permezz ta’ ossidazzjoni tal-kubrit li jinsab fl-istess koncentrat.

39. Din l-interpretazzjoni hija bbazata fuq il-metodi tradizzjonali ta’ interpretazzjoni uzati
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-iskema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra,
jigifieri, billi mhux titqies biss il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278, izda billi
tittiehed  inkunsiderazzjoni  wkoll l-iskema  generali  tad-Direttiva  2003/87 u
tad-Decizjoni 2011/278 u l-ghanijiet imfittxija minnhom™. Issa nipproponi li nikkunsidra kull
wahda minn dawn wara xulxin.

1. Interpretazzjonijiet letterali u kuntestwali

40. L-ewwel, jista’ jigi osservat li filwaqt 1li t-terminu “fjuwil” ma huwiex iddefinit
mid-Decizjoni 2011/278, il-kuncett ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil”
huwa, madankolluy, iddefinit mill-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278.

41. Skont din id-dispozizzjoni, “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil” tezisti fejn
“id-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet korrispondenti [ma humiex] koperti minn subinstallazzjoni
ta’ parametru referenzjarju [u huma relatati] mal-produzzjoni ta’ shana li ma titkejjilx permezz
ta’ kombustjoni tal-fjuwil li hija kkunsmata ghall-produzzjoni ta’ prodotti [...]".

42. Isegwi minn din id-definizzjoni li t-terminu “kombustjoni” tista’ tkun rilevanti sabiex tigi
specifikata t-tifsira tal-kuncett ta’ “fjuwil” uzat mill-Artikolu 3(d) tad-Dec¢izjoni 2011/278.
Madankollu, “kombustjoni” hija ddefinita fl-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87 bhala “kull
ossidazzjoni tal-karburanti irrispettivament mill-mod li bih jintuzaw is-shana [prodotta] minn dan
il-process u kwalunkwe attivita ohra asso¢jati dirett [...]”. Barra minn hekk, fil-kaz li wassal
ghas-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17,
EU:C:2019:518), il-Qorti tal-Gustizzja ¢carat li I-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87 ma jirriducix
il-kuncett ta’ “kombustjoni” biss ghal reazzjonijiet ossidizzati li jiggeneraw gassijiet serra huma
nnifishom '

43. Kif spjegat mill-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-konkluzjonijiet tieghu f'dik il-kawza,
id-dokumenti rilevanti preparatorji jikkonfermaw li 1-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87 gie
mdahhal bl-intenzjoni li tinghata definizzjoni wiesgha ta’ “kombustjoni” li tista’ tkopri
kwalunkwe ossidazzjoni ta’ fjuwils, indipendentement mill-ghanijiet ™.

44. Fdan il-kuntest, ghandu jigi nnotat li z-zewg dispozizzjonijiet tal-qafas legali rilevanti li
jirreferu ghall-kuncett ta’ “fjuwil” ma jillimitawx il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan it-terminu bi
kwalunkwe mod, jekk hux dwar il-kompozizzjoni jew natura tieghu, l-ammont ta’ karbonju li
ghandu fih, il-mod kif it-tqabbid ghandu jsehh, il-percentwali tal-fjuwil li ghandha tintuza
fil-process jew l-iskop tal-uzu tal-materjal 1li fih il-fjuwil inkwistjoni. B’kuntrast

' Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, punti 34 u 35), u tat-3 ta’ Dicembru 2020, Ingredion
Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, punti 49 u 50).

2 Punt 53.

18 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard @e fil-kawza ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167,
punt 44).
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mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(h)(v) tad-Decizjoni 2011/278 — li jirreferu espressament
ghall-uzu ta’ karbonju li fih addittivi jew materja prima ghal skop primarju li ma huwiex dak
tal-generazzjoni tas-shana — l-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278 jidher li jehtieg biss li
l-inputs, il-prodotti u l-emissjonijiet korrispondenti huma relatati mal-produzzjoni tas-shana li
ma titkejjilx permezz ta’ kombustjoni ta’ fjuwil ghall-produzzjoni ta’ prodotti.

45. L-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2003/87 u mid-Dec¢izjoni 2011/278 iservu biex
jikkonfermaw din l-interpretazzjoni partikolari.

2. Interpretazzjoni teleologika

46. Kif jidher mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2003/87 ghandha
l-ghan li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet li tfittex li tnaqqas
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-atmosfera ghal livell li jipprevjeni interferenza antropogenika
perikoluza mas-sistema tal-klima u l-ghan ahhari ta’ liema huwa l-protezzjoni tal-ambjent.
Madankollu, huwa car li hemm logika ekonomika taht l-iskema li theggeg partec¢ipant fl-iskema li
jemetti kwantitajiet ta’ gassijiet serra li huma inqas mill-kwoti originarjament allokati lilu, sabiex
ibigh iz-zejjed lil partec¢ipant iehor li jkun emetta iktar mill-kwota tieghu .

47. Fi kliem iehor, l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra fuq livell
tal-Unjoni hija ghodda ekonomika ghall-protezzjoni ambjentali bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ min
inigges ihallas. L-ghan ghal dan l-istrument huwa li I-livell globali tat-tniggis ghandu jonqos.
Isegwi, ghalhekk, li d-Decizjoni 2011/278 ghandha, fejn possibbli, tkun interpretata b’'mod li
tippremja — iktar milli tippenalizza — 1-impriza li taffiet u naqqgset l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

48. F'dan il-kuntest, il-mekkanizmu ta’ in¢entiva sottostanti s-sistema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ma tistax tigi ssottovalutata. Fil-fatt, wahda mill-funzjonijiet tal-iskema hija li
theggeg investimenti bil-ghan 1i jitnaqqsu emissjonijiet ta’ dijossidu tal-karbonju b’'mod
ekonomikament effi¢jenti u ghalhekk tkun forza ghall-innovazzjoni ta’ karbonju baxx li
jikkontribwixxi ghall-glieda kontra 1-bidla fil-klima'®. Dan il-mekkanizmu ta’ incentiva huwa intiz
bi¢-car mil-legizlatur tal-Unjoni, bl-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 jispecifika li
l-allokazzjoni ghandha ssehh “b’mod li taghti incentivi ghal tnaqgqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra
u ghal teknika ta’ effi¢jenza fl-energija, billi tqis it-teknika l-aktar effi¢jenti, is-sostituti [u]
il-processi alternattivi ta’ produzzjoni”. L-ewwel premessa tad-Decizjoni 2011/278 tigbed
l-attenzjoni specifikament ghal dan l-aspett tal-iskema.

49. Kif, madankollu, diga nnotajt, din hija l-logika ekonomika sottostanti l-iskema li theggeg
partecipant li jemetti kwantitajiet inqas ta’ gassijiet serra mill-kwoti originarjament allokati lilu,
sabiex ibigh iz-zejjed lil partec¢ipant iehor li emetta iktar mill-kwota tieghu. B'dan il-mod, it-tieni
partec¢ipant ma jnaqqasx l-emissjonijiet tieghu, izda huwa jkollu jhallas ghall-emissjonijiet tieghu
u, fuq kollox, il-mira totali tigi milhuqa — peress li l-ewwel parte¢ipant ikun naqqas
l-emissjonijiet tieghu — grazzi ghal investiment li l-effetti pozittivi tieghu ser ikomplu wara

4 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punt 62), u tat-
3 ta’ Dicembru 2020, Ingredion Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, punt 38).

5 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange (C-321/15, EU:C:2017:179, punt 22); tal-
20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punt 63); u tat-3 ta’ Dicembru 2020, Ingredion
Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, punt 39).

16 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ April 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245 punt 27), u tal-21 ta’ Gunju 2018, Il-Polonja vs
II-Parlament u II-Kunsill (C-5/16, EU:C:2018:483, punt 61).
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l-abolizzjoni totali tal-allokazzjonijiet minghajr hlas". Sadattant, iz-zamma ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ma tikkostitwixxix forma ta’ permess biex tnigges'®, izda l-kisba ta’ profitt
mill-bejgh tal-kwoti mhux uzati huwa infatti parti mis-sistema ta” incentivi mahluqa mill-iskema
ta’ skambju ta’ emissjonijiet .

50. FFdawn ic-cirkustanzi, jidhirli li 1-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2003/87 u
mid-Dec¢izjoni 2011/278 iwasslu ghac-¢ahda ta’ interpretazzjoni li tkun teskludi mill-kuncett ta’
“fjuwil” uzat fl-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278 koncentrat bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali semplicement ghax il-kombustjoni tieghu hija biss parzjali jew ghax l-ghan tal-uzu
tieghu ma jkunx primarjament biex jipproduci shana, filwaqt li, l-ewwel, ma huwiex ikkontestat li
l-process inkwistjoni jwassal ghall-produzzjoni ta’ shana li ma titkejjilx permezz ta’ fenomenu ta’
kombustjoni u, it-tieni u l-iktar importanti, dan il-pro¢ess huwa innovazzjoni li tiggarantixxi
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jew, ghall-inqas, jidher li ghandu potenzjal li jnaqqas
emissjonijiet CO,*.

51. Kontra din l-interpretazzjoni, il-Kummissjoni u r-Repubblika Federali tal-Germanja
jargumentaw li hemm riskju ta’ sovrappozizzjoni u ghadd doppju ta’ emissjonijiet, minkejja li tali
sovrappozizzjoni hija pprojbita minn diversi dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni 2011/2782. Wagqt
is-seduta tad-19 ta’ Mejju 2021, ir-rapprezentant tar-Repubblika Federali tal-Germanja enfasizza
n-nuqqas ta’ kwalunkwe kriterji fid-Decizjoni 2011/278 li jkunu jippermettu kwalunkwe
distinzjoni li ssir f'kazijiet “doppji” bejn x’inhu fjuwil minn naha u x’jikkostitwixxi materja prima
min-naha l-ohra.

52. Min-naha tieghi, madankollu, jiena ma nagsamx dan il-biza’. Fil-fatt, spjegajt re¢centement
fil-konkluzjonijiet tieghi tat-3 ta’ Gunju 2021 fil-kawza ExxonMobil (C-126/20, EU:C:2021:457)
ghaliex nikkunsidra li jkun kuntrarju ghall-iskema tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 u
tad-Decizjoni 2011/278 li ma tigix applikata gerarkija bejn il-parametri referenzjarji differenti, kif
deskritt espressament fil-premessa 12 tad-Dec¢izjoni 2011/278%.

53. F'dan ir-rigward, ghalhekk, semplicement infakkar li, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
sostniet fokkazjonijiet differenti li d-definizzjonijiet tas-subinstallazzjonijiet ta’ parametri
referenzjarji  differenti huma reciprokament eskluzivi®, hija ddec¢idiet wukoll li
d-Dec¢izjoni 2011/278 zviluppat “gerarkija ta’ tliet mudelli ta’ rizerva sabiex ikun immassimizzat
it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-energija ghal mill-inqas xi partijiet
mill-processi ta’ produzzjoni kkon¢ernati”**. Huwa ghalhekk stabbilit li “huwa biss fil-kazijiet fejn
ma kienx possibbli li jigi kkalkolat parametru referenzjarju ta’ prodott, izda fejn emissjonijiet ta’
gassijiet serra li jistghu jaghtu lok ghall-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti huma ggenerati, li

7 Il-principju li kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas ghandhom jigu aboliti kompletament sal-2027 huwa minqux fl-Artikolu 10a(11)
tad-Direttiva 2003/87, fil-verzjoni li kienet applikabbli fdan il-kaz. Madankollu, dan il-princ¢ipju gie ddubitat mill-emendi maghmula
lill-Artikoli 10a u 10b tad-Direttiva 2003/87 mill-Artikolu 1(14)(k) u (15) tad-Direttiva 2018/410.

8 Ara, fdan is-sens (impli¢itament), is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Billerud Karlsborg u Billerud Skirblacka (C-203/12,
EU:C:2013:664, punt 32).

Y Ara, fdan is-sens, sentenza tat-12 ta’ April 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, punt 27).

% Skont il-fehma tieghi tal-process inkwistjoni kif spjegat minn Aurubis u I-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, u
ghalhekk suggetta ghal verifiki minn din tal-ahhar.

2 Ara, fdan ir-rigward, 1-Artikoli 6(2), 7(7) u 8(5) tad-Dec¢izjoni 2011/278 u s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et (C-180/15,
EU:C:2016:647, punti 69 u 70).

2 Ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-3 ta’ Gunju 2021, ExxonMobil (C-126/20, EU:C:2021:457, punti 79 sa 87).

2 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et (C-180/15, EU:C:2016:647, punt 62); tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS
(C-58/17, EU:C:2018:19, punt 29); tal-20 ta’ Gunju 2019, ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, punt 104); u
tat-3 ta’ Dicembru 2020, Ingredion Germany (C 320/19, EU:C:2020:983, punt 68).

#  Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et (C-180/15, EU:C:2016:647, punt 67). Enfasi mizjuda.
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jkun necessarju li dawn il-kwoti jigu allokati abbazi tat-tliet ghazliet ohra msejha ‘ta’ rizerva’, skont
l-ordni gerarkika hekk iddeterminata””. L-ezistenza proprja ta’ din il-gerarkija tmur kontra
r-riskju tal-ghadd doppju.

3. Konkluzjoni fuq l-ewwel domanda

54. Konsegwentement, fuq il-bazi ta’ interpretazzjoni letterali, kuntestwali u teleologika
tal-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278, insib lili nnifsi nasal ghall-konkluzjoni li din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata bhala li tfisser li r-rekwiziti ghal allokazzjoni minghajr
hlas tal-kwoti ta’ emissjoni fuq il-bazi ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil”
huma ssodisfatti fejn, finstallazzjoni ghall-produzzjoni ta’ metalli mhux tal-hadid skont
l-Anness I tad-Direttiva 2003/87, koncentrat tar-ram li fih il-kubrit huwa uzat gewwa forn
tal-funderija tat-tidwib flash biex jigi prodott ram primarju u s-shana li ma titkejjilx mehtiega
sabiex tholl mineral tar-ram li jinsab fil-konc¢entrat hija prodotta essenzjalment permezz
tal-ossidazzjoni tal-kubrit li jinsab fil-koncentrat, jigifieri li 1-konc¢entrat tar-ram jintuza kemm
bhala sors ta’ materja prima kif ukoll materja kombustibbli biex jiggenera shana.

B. It-tieni domanda

55. Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk drittijiet ghal allokazzjoni
minghajr hlas ghat-tielet perijodu ta’ skambju li huma biss ikkonstatati minn qorti wara t-tmiem
ta’ dak il-perijodu ta’ skambju jistghux jigu ssodisfatti b’allokazzjonijiet minghajr hlas ghar-raba’
perijodu ta’ skambju.

56. Din id-domanda hija ezattament l-istess bhall-hames domanda fil-kawza ExxonMobil
(C-126/20).

57. Wara l-analizi tieghi fil-konkluzjonijiet ipprezentati fdik il-kawza, kont wasalt
ghall-konkluzjoni li din id-domanda ghandha titwiegeb fl-affermattiv. Peress li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghadha ma tatx is-sentenza taghha, bir-rispett dovut jien ser inzomm din
l-interpretazzjoni u ser niehu l-liberta li nirreferi ghall-konkluzjonijiet tieghi precedenti ghal
spjegazzjoni ulterjuri®.

VI. Konkluzjoni

58. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tirrispondi d-domandi preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) kif gej:

(1) L-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli
tranzitorji madwar l-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti
tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 ghandu jigi interpretat bhala li
jfisser li r-rekwiziti ghal allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti ta’ emissjoni fuq il-bazi ta’
“subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tal-fjuwil” huma ssodisfatti fejn, finstallazzjoni
ghall-produzzjoni ta’ metalli mhux tal-hadid skont l-Anness I tad-Direttiva 2003/87

% Sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, punt 30). Enfasi mizjuda.
% Ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-3 ta’ Gunju 2021, ExxonMobil (C-126/20, EU:C:2021:457, punti 89 sa 98).
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tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda
d-Direttiva 96/61/KE, kif emendata mid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009, koncentrat tar-ram li fih il-kubrit huwa uzat gewwa forn
tal-funderija tat-tidwib flash biex jigi prodott ram primarju u s-shana li ma titkejjilx mehtiega
sabiex tholl mineral tar-ram li jinsab fil-kon¢entrat hija prodotta essenzjalment permezz
tal-ossidazzjoni tal-kubrit li jinsab fil-koncentrat, jigifieri li l-kon¢entrat tar-ram jintuza
kemm bhala sors ta’ materja prima kif ukoll materja kombustibbli biex jiggenera shana.

Drittijiet ghal allokazzjoni addizzjonali minghajr hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghat-tielet
skambju jistghu jkunu ssodisfatti wara li jkun intemm it-tielet perijodu ta’ skambju bi kwoti
tar-raba’ perijodu ta’ skambju fejn jigi stabbilit minn qorti li kien hemm dritt ghal kwoti biss
wara li jkun skada t-tielet perijodu ta’ skambju. Kwoti ghat-tielet perijodu ta’ skambju ma
jiddekadux mal-iskadenza tat-tielet perijodu ta’ skambju.
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