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ipprezentati fid-9 ta’ Settembru 2021

Kawza C-234/20

SIA ,,Satini-S”
Vs
Lauku atbalsta dienests

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, Latvja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) —
Regolament (UE) Nru 1305/2013 — Appogg ghall-izvilupp rurali — Artikolu 30 —
Pagamenti taht in-network Natura 2000 — Kumpens ghat-telf ta’ dhul fiz-zoni agrikoli u
forestali — Restrizzjoni jew eskluzjoni ta’ art bil-pit mill-kumpens — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 17 — Dritt ghall-proprjeta — Kumpens ghal
limitazzjonijiet ta’ attivitajiet ekonomici pre¢edenti ghall-akkwist ta’ proprjeta immobbli u
maghrufa mill-benefi¢jarju”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn SIA Satini-S, impriza
Latvjana (iktar ’il quddiem “Satini-S”) u 1-Lauku atbalsta dienests (is-Servizz ta’ Appogg Rurali,
il-Latvja).

2. Din it-talba tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 30(1) u (6)(a) tar-Regolament (UE)
Nru 1305/2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR)? u tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”) u, essenzjalment, tikkoncerna:

— il-klassifikazzjoni ta’ art bil-pit ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 30(1) u (6)(a)
tar-Regolament Nru 1305/2013;

— il-kwistjoni dwar jekk Stat Membru jistax jeskludi jew jillimita, ghal ¢erti zoni jew attivitajiet,
il-pagamenti previsti fl-Artikolu 30(1) u (6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013;

Lingwa originali: il-Franciz.
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu

Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 (GU 2013, L 347, p. 487, rettifika fil-
GU 2016, L 130, p. 1).
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— il-punt dwar jekk huwiex iggustifikat li jithallas kumpens minhabba telf ta’ dhul ikkawzat minn
limitazzjonijiet ghall-attivitajiet kummerc¢jali fuq proprjeta immobbli li dwarhom
il-proprjetarju kien jaf gabel ma akkwistaha.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Il-Karta
3. L-Artikolu 17 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghall-proprjeta”, fil-paragrafu 1 tieghu, jistipula:

“Kull persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-beni taghha li tkun akkwistat legalment,
li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt. L-ebda persuna ma tista’ tigi mc¢ahhda
mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skond il-kondizzjonijiet previsti
mil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’
jigi rregolat bil-ligi safejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku.”

2. Id-Direttiva “habitats”
4. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 92/43/KEE? jistipula:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ Zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u I-habitat ta’ I-ispeci elenkati fl-Anness 11, ghandhom jippermettu li
t-tipi ta” habitat naturali u 1-habitat naturali ta’ l-ispe¢i koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu
ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-Zoni ta’ protezzjoni spe¢jali klassifikati mill-Istati Membri
skond id-Direttiva 79/409/KEE '*.”

5. Skont l-Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats”:

“l1. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabilixxu l-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologi¢i tat-tipi ta’ habitat naturali
fl-Anness I u l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’
konservazzjoni, id-deterjorament ta’ 1-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’
l-ispeci li ghalihom gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies
skond l-ghanjiet ta’ din id-Direttiva.

Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102, iktar ’il quddiem id-“Direttiva habitats”).

4 Direttiva tal-Kunsill tat-2 ta’ April 1979 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1,
p. 98).
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[...]”

3. Ir-Regolament Nru 1305/2013

6. Ir-Regolament Nru 1305/2013 jistipula fil-premessi 7, 9 u 24 tieghu:

“(7) Sabiex jigu zgurati l-bidu immedjat u lI-implimentazzjoni effi¢jenti tal-programmi ta’ zvilupp

[...]
)

[...]

rurali, I-appogg mill-FAEZR ghandu jkun ibbazat fuq l-ezistenza ta’ kondizzjonijiet ta’ qafas
amministrattiv li huma sodi. Ghalhekk 1-Istati Membri ghandhom jivvalutaw l-applikabbilta
u t-twettiq ta’ certi kondizzjonalitajiet ex ante. Kull Stat Membru ghandu jhejji, jew
programm nazzjonali ghall-izvilupp rurali ghat-territorju kollu tieghu, jew sett ta’ programmi
regjonali, jew kemm programm nazzjonali kif ukoll sett ta’ programmi regjonali. Kull
programm ghandu jidentifika strategija li tilhaq il-miri b’rabta mal-prijoritajiet tal-Unjoni
ghall-izvilupp rurali u ghazla ta’ mizuri. L-ipprogrammar ghandu jikkonforma
mal-prijoritajiet tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali, u fl-istess waqt jadatta ghal kuntesti
nazzjonali u jikkumplimenta l-politiki I-ohra tal-Unjoni, b’'mod partikolari I-politika tas-suq
agrikoluy, il-politika ta’ koezjoni u l-politika komuni tas-sajd. L-Istati Membri li jaghzlu li
jhejju sett ta’ programmi regjonali ghandhom ikunu jistghu jhejju wkoll qafas nazzjonali,
minghajr allokazzjoni bagitarja separata, sabiex jiffacilitaw il-koordinazzjoni fost ir-regjuni
biex jindirizzaw l-isfidi nazzjonali.

[I-programmi ta’ zvilupp rurali ghandhom jidentifikaw il-htigijiet taz-zona koperta, u
ghandhom jiddeskrivu strategija koerenti biex jissodisfawhom fid-dawl tal-prijoritajiet
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali. Dik l-istrategija ghandha tkun ibbazata fuq l-istabbiliment ta’
miri. Ghandhom jigu stabbiliti r-rabtiet bejn il-htigijiet identifikati, il-miri stabbiliti u 1-ghazla
tal-mizuri maghzula biex jigu ssodisfati dawn il-htigijiet. Il-programmi ta’ zvilupp rurali
ghandhom jinkludu wkoll I-informazzjoni kollha mehtiega ghall-valutazzjoni tal-konformita
taghhom mar-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament.

(24) L-appogg ghandu jibga’ jinghata lill-bdiewa u lis-silvikulturisti biex ikunu jistghu jigu

tad-[Direttiva 2009/147/KE®] u tad-[Direttiva “habitats”] u sabiex jikkontribwixxi
ghall-gestjoni effettiva tas-siti tan-Natura 2000 filwaqt li 1-appogg ghandu jkun disponibbli
wkoll ghall-bdiewa biex jghinhom jindirizzaw l-izvantaggi fiz-zoni idrografi¢i b’rizultat
tal-implimentazzjoni tad-[Direttiva 2000/60/KE¢]. L-appogg ghandu jkun marbut ma’
rekwiziti specifici deskritti fil-programm ta’ zvilupp rurali li jmorru lil hinn mill-istandards u
r-rekwiziti obbligatorji rilevanti. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li 1-pagamenti
lill-bdiewa ma jwasslux ghal finanzjament doppju taht dan ir-Regolament u r-Regolament

5 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20,
p. 7, iktar il quddiem id-“Direttiva ‘ghasafar”).

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika

tal-ilma (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275, iktar 'il quddiem id-“Direttiva Qafas dwar l-Ilma”).
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(UE) Nru 1307/2013 "l Barra minn hekk, ghandhom ikunu kkunsidrati 1-htigijiet specjali
taz-zoni ta’ Natura 2000 mill-Istati Membri fit-tfassil kumplessiv tal-programmi ta’ zvilupp
rurali taghhom.”

7. L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1305/2013, intitolat “Definizzjonijiet”, jistipula:
“I...]

Barra minn dan, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(c) ‘mizura’, tfisser sett ta’ operazzjonijiet li jikkontribwixxu ghal prijorita wahda jew aktar
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali;

[...]

(f) ‘Zona agrikolu’, tfisser kwalunkwe zZona uzata bhala art ghall-kultivazzjoni, merghat
permanenti jew ucuh permanenti kif iddefinit fl-Artikolu 4 tar-[Regolament Nru 1307/2013];

[...]

(r) ‘foresta’, tfisser medda ta’ art ta’ aktar minn 0.5 ettaru b’sigar gholjin aktar minn 5 metri u
kanupew li jkopri aktar minn 10 fil-mija, jew sigar li kapaci jilhqu dawn il-limiti in situ u ma
tinkludix art li b’'mod predominanti ghandha uzu agrikolu jew urban, soggetta
ghall-paragrafu 2;

[...]

2. Stat Membru jew regjun jista’ jaghzel li japplika definizzjoni ta’ foresta, li mhix dik fil-punt (r)
tal-paragrafu 1, li tkun imsejsa fuq il-ligi nazzjonali ezistenti jew sistema ta’ inventarju. L-Istati
Membri jew ir-regjuni ghandhom jipprovdu tali definizzjoni fil-programm ta’ zvilupp rurali.

[..]"

8. Skont I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1305/2013, intitolat “Objettivi”:

“Fi hdan il-qafas generali tal-[politika agrikola komuni (PAK)], l-appogg ghal zvilupp rurali, inkluz
ghal attivitajiet fis-settur tal-ikel u dak mhux tal-ikel u fil-forestrija, ghandu jikkontribwixxi biex
jintlahqu l-objettivi li gejjin:

(a) it-trawwim tal-kompetittivita tal-agrikoltura;

(b) l-izgurar tal-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u l-azzjoni favur il-klima;

(c) il-kisba ta’ zvilupp territorjali bilancjat ta’ ekonomiji u komunitajiet rurali inkluz il-holgien u
z-zamma tal-impjiegi.”

7 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht
skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608, rettifika fil-GU 2016, L. 130, p. 7).
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9. L-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Programmi ta’ zvilupp rurali”, jistipula,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“II-FAEZR ghandu jagixxi fl-Istati Membri permezz ta’ programmi ta’ zvilupp rurali. Dawk
il-programmi ghandhom jimplimentaw strategija ghall-izvilupp rurali li tilhaq il-prijoritajiet
tal-Unjoni ghall-izvilupp rurali permezz ta’ sett ta’ mizuri kif definiti fit-Titolu III. Appogg
mill-FAEZR ghandha tintalab ghall-kisba tal-objettivi ta’ zvilupp rurali taht il-mira permezz
tal-prijoritajiet tal-Unjoni.”

10. L-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament, intitolat “Approvazzjoni tal-programmi ta’ zvilupp
rurali”, jaqra kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw lill-Kummissjoni proposta ghal kull programm ta’
zvilupp rurali, li jkun fiha l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 8.

2. Kull programm ta’ zvilupp rurali ghandu jigi approvat mill-Kummissjoni permezz ta’ att ta’
implimentazzjoni.”

11. L-Artikolu 30 tal-istess regolament, intitolat “Pagamenti skont Natura 2000 u d-Direttiva
Qafas dwar I-Ilma”, jistipula:

“l1. L-appogg taht din il-mizura ghandu jinghata kull sena ghal kull ettaru ta’ zona agrikola jew
ghal kull ettaru ta’ foresta sabiex jinghata kumpens lill-beneficjarji ghal spejjez addizzjonali u
dhul mitluf li jirrizulta minn Zvantaggi fiz-zoni kkoncernati, b’rabta mal-implimentazzjoni
tad-Direttiva [‘habitats’], tad-Direttiva [‘ghasafar’] u tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma.

[...]
6. Iz-zoni li gejjin ghandhom ikunu eligibbli ghall-pagamenti:

(a) zoni agrikoli u tal-foresti tan-Natura 2000 identifikati skont id-Direttivi [‘habitats’] u
[‘ghasafar’];

[..]"

4. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 808/2014

12. L-Artikolu 10 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 808/2014% intitolat
“Suppozizzjoni standard tal-kostijiet addizzjoni u tad-dhul mitluf” jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu jiffissaw l-ammont tal-pagamenti ghall-mizuri jew it-tipi ta’
operazzjonijiet 1i hemm referenza ghalihom fl-Artikoli minn 28 sa 31 u fl-Artikoli 33 u 34
tar-[Regolament Nru 1305/2013], abbazi tas-suppozizzjonijiet standard tal-kostijiet addizzjonali u
d-dhul mitluf.”

¢ Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1305/2013 (GU 2014, L 227, p. 18).
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13. It-Tagsima 8 tal-Parti 1 tal-Anness I ta’ dan ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni, intitolata
“Deskrizzjoni tal-mizuri maghzulin”, hija redatta kif gej:

“[...]

11. Pagamenti ta’ Natura 2000 u tad-Direttiva Qafas dwar l-Ilma [Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013]

[...]

— identifikazzjoni tar-restrizzjonijiet/Zvantaggi li abbazi taghhom jistghu jinghataw
il-pagamenti u indikazzjoni tal-prattiki obbligatorji;

— id-deskrizzjoni tal-metodologija u tas-suppozizzjonijiet agronomici, inkluza deskrizzjoni
tar-rekwiziti ta’ xenarju ta’ referenza msemmija fl-Artikolu 30(3) tar-[Regolament
Nru 1305/2013], ghad-Direttivi [‘habitats’] u [‘ghasafar’], u fl-Artikolu 30(4) ta’ dak
ir-Regolament ghad-Direttiva WFD [Water Framework Directive] uzati bhala referenza
ghall-kalkoli li jiggustifikaw il-kostijiet addizzjonali u d-dhul mitluf li jirrizultaw
mill-izvantaggi fiz-zoni kkoncernati relatati mal-implimentazzjoni tad-[Direttiva
‘habitats’], tad-[Direttiva ‘ghasafar’] u tal-WEFD; fejn ikun relevanti, dik il-metodologija
ghandha tikkunsidra l-pagament ghall-prattiki agrikoli li huma ta’ benefic¢¢ju ghall-klima u
l-ambjent moghtijin skont ir-[Regolament Nru 1307/2013], sabiex jigi eskluz
il-finanzjament doppju.

[...]”

14. Il-mizura 12 tal-Parti V tal-Anness I tal-imsemmi Regolament ta’ Implimentazzjoni
tistabbilixxi l-pagamenti taht Natura 2000 u taht id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma fil-kuntest
tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 u tistipula t-tipi ta’ pagamenti segwenti:
“[P]agament ta’ kumpens ghaz-zoni agrikoli ta’ Natura 2000 [kodici 12.1]

[P]lagament ta’ kumpens ghaz-zoni forestali ta’ Natura 2000 [kodi¢i 12.2]

[Plagament ta’ kumpens ghaz-zoni agrikoli inluzi fil-pjan ta’ gestjoni tal-bac¢iri tax-xmajjar
[kodic¢i 12.3]”.

B. Id-dritt Latvjan

15. II-ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju visparéjie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi (id-Digriet Nru 264 tal-Kunsill
tal-Ministri dwar Dispozizzjonjiet Generali Relatati mal-Protezzjoni u mal-Uzu ta’ Zoni Specjali
ta’ Konservazzjoni) tas-16 ta’ Marzu 2010 (iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 264”)°, jistabbilixxi
r-regoli generali ta’ protezzjoni u ta’ uzu ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni.

® Latvijas Véstnesis, 2010, Nru 58.
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16. Il-Kapitolu 5 ta’ dan id-digriet, intitolat “Zoni naturali protetti”, jistipula, fil-punt 16:

“Fiz-zoni naturali protetti huwa pprojbit:

[...]

16.12. l-istabbiliment ta’ pjantagguni ta’ cranberries fuq l-art bil-pit”.

[...]

17. Il-ministru kabineta 2015. gada 7. aprila noteikumi Nr. 171 noteikumi par valsts un Eiropas
Savienibas atbalsta pieskirsanu, administrésanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.-2020. gada planosanas perioda (id-Digriet Nru 171 tal-Kunsill tal-Ministri
dwar 1-Ghoti, il-Gestjoni u l-Kontroll tal-Ghajnuna mill-Istat u mill-Unjoni Ewropea Intizi
ghat-Titjib  tal-Ambjent, tal-Klima u tal-Pajsagg Rurali matul il-Perijodu ta’
Programmazzjoni 2014-2020), tas-7 ta’ April 2015 (iktar il quddiem id-“Digriet Nru 171”)",
jistipula, fil-punti 56 sa 58 tieghu:

“56. Iz-zoni eligibbli ghall-ghajnuna bis-sahha ta’ din il-mizura huma l-artijiet forestali
(bl-eskluzjoni ta’ artijiet bil-pit):

56.1. 1i jinsabu fil-lista taz-[zoni Natura 2000] skont l-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 u stabbiliti skont il-“Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam [il-Ligi dwar
iz-Zoni Specjali ta’ Konservazzjonil;

[...]

58. L-ghajnuna tista’ tinghata jekk iz-zona eligibbli ghall-ghajnuna fiha mill-inqas ettaru, li jkun
fiha mill-inqas ghalqa ta’ 0.1 ettaru, u li z-Zona minima suggetta ghal tip ta’ limitazzjoni f'ghalqa
hija mill-inqas 0.1 ettaru, u jekk l-imsemmija ghelieqi jistghu jigu identifikati permezz ta’
mmappjar, jekk huma inkluzi fis-sistema ta’ registrazzjoni elettronika tas-Servizz ta’ Appogg
Rurali, u li, mill-1 ta’ Marzu tas-sena kurrenti, bis-sahha tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni u
l-uzu ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni jew tal-protezzjoni ta’ speci u ta’ biotopi, tapplika wahda
mil-limitazzjonijiet li gejjin ghall-attivita ekonomika:

58.1. projbizzjoni ta’ attivitajiet forestali;
58.2. projbizzjoni tal-hsad principali u ta’ tnaqgqis tas-sigar;
58.3. projbizzjoni tal-hsad principali;

58.4. projbizzjoni ta’ tqaccit totali tas-sigar.” "

10 Latvijas Véstnesis, 2015, Nru 76.

1 [l-Kummissjoni tenfasizza, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li I-verzjoni ta’ dan id-digriet i¢citata mid-decizjoni tar-rinviju tinkludi
emendi adottati fl-14 ta’ Marzu 2017, li ma humiex applikabbli ratione temporis ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali. It-test tal-punt 58 qabel
dawn l-emendi kien is-segwenti: “L-ghajnuna tista’ tinghata jekk iz-zona eligibbli ghall-ghajnuna fiha mill-inqas ettaru u li jkun fiha
mill-inqas ghalqa ta’ 0.5 ettaru, li l-limitazzjonjiet taghha jikkoinc¢idu ma’ dawk ta’ rqajja’ forestali, li huma identifikabbli fin-natura u li
fihom xi wahda mil-limitazzjonijiet segwenti tapplika ghall-attivita ekonomika b’effett mill-1 ta’ April tas-sena kurrenti, bis-sahha
tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni u l-uzu ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni jew tal-protezzjoni ta’ speci u ta’ biotopi: [...] projbizzjoni
ta’ attivitajiet forestali; [...] projbizzjoni ta’ tqaccit definittiv u ta’ tnaqqis tas-sigar; [...] projbizzjoni ta’ tqaccit definittiv; [...] projbizzjoni
ta’ tqaccit totali tas-sigar”.
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18. Il-lauku attistibas programma 2014.-2020.gadam (il-Programm Latvjan ta’ Zvilupp Rurali
2014-2020"%), approvat mill-Kummissjoni Ewropea bis-sahha tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament
Nru 1305/2013, jindika li tista’ tinghata ghajnuna jekk huma imposti limitazzjonijiet fuq
l-attivitajiet forestali fiz-zoni Natura 2000 jew fil-mikrorizervi li jinsabu fZzoni forestali,
bl-eskluzjoni ta’ art bil-pit.

III. Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

19. Matul is-sena 2002, Satini-S xtrat 7.7 ettari ta’ art bil-pit, li tinsab fZona natura protetta u
fZzona ta’ konservazzjoni ta’ importanza Komunitarja Natura 2000 (iktar ’il quddiem iz-“Zona
Natura 2000”) fil-Latvja.

20. Fit-2 ta’ Frar 2017, Satini-S ressqet talba quddiem il-Lauku atbalsta dienests (is-Servizz ta’
Appogg Rurali,) sabiex tibbenefika, ghas-snin 2015 u 2016, minn kumpens dovut minhabba
l-projbizzjoni li jigu installati pjantagguni ta’ cranberries fuq din l-art bil-pit. Permezz ta’ de¢izjoni
tat-28 ta’ Frar 2017, dan is-servizz ¢ahad din it-talba minhabba li l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ma kinitx tipprevedi tali kumpens.

21. Satini-S ressqet azzjoni kontra din id-decizjoni quddiem l-Administrativa apgabaltiesa
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja), li ¢ahdet din l-azzjoni permezz ta’ sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2018.

22. Satini-S ipprezentat appell ta’ kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem l-Augstaka tiesa
Senits (il-Qorti Suprema, il-Latvja), li ddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi segwenti:

“1) L-Artikolu 30(6)(a) tar-[Regolament Nru 1305/2013] ghandu jigi interpretat fis-sens li art
bil-pit hija kompletament eskluza mill-hlasijiet taht Natura 2000?

2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, l-art bil-pit taghmel parti miz-zoni agrikoli
jew forestali?

3) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, [-Artikolu 30 tar-Regolament
Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru jista’ jeskludi kompletament
l-art bil-pit mill-hlasijiet taht Natura 2000 u li tali dispozizzjonijiet nazzjonali huma
kompatibbli mal-ghan kompensatorju ta’ tali hlasijiet previst mir-Regolament Nru 1305/2013?

4) L-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru
jista’ jillimita l-hlasijiet tal-ghajnuna ghaz-zoni tan-network Natura 2000 billi jipprovdi
ghajnuna biss ghal-limitazzjoni imposta ghal tip specifiku ta’ attivita ekonomika, bhal,
perezempiju, fiz-zoni forestali, biss ghall-attivitajiet forestali?

5) L-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-[Karta],
ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna ghandha d-dritt, meta jkollha progetti ghal attivita
ekonomika gdida, ghal hlas taht Natura 2000 jekk, fil-mument meta tkun akkwistat
il-proprjeta, diga kienet taf bil-limiti li kienet suggetta ghalihom l-imsemmija proprjeta?”

2" Dan il-programm huwa disponibbli fuq is-sit internet tal-Gvern Latvjan fl-indirizz segwenti:
https://www.zm.gov.lv/public/files/ CMS_Static_Page_Doc/00/00/01/81/03/Programme_2014LVO6RDNP001_9_0_lv.pdf
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23. Satini-S, il-Gvern Latvjan, il-Gvern Irlandiz u l-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub.

24. Waqt is-seduta, li saret fit-3 ta’ Gunju 2021, gew ipprezentati osservazzjonijiet orali
mill-Gvern Latvjan, mill-Gvern Irlandiz u mill-Kummissjoni.

IV. Analizi

A. Fugq l-ewwel u t-tieni domanda preliminari

25. Permezz tal-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013
ghandux jigi interpretat fis-sens li l-art bil-pit hija kompletament eskluza mill-benefi¢¢ju ta’
pagamenti taht in-network Natura 2000 u, f'kaz ta’ risposta negattiva ghal din id-domanda, jekk
din l-art taqax taht iz-zoni agrikoli jew taht iz-Zoni forestali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

26. Skont I-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013, tinghata ghajnuna kull sena ghal kull
ettaru ta’ zona agrikola jew ghal kull ettaru ta’ foresta, sabiex jinghata kumpens lill-benefi¢jarji,
ghall-ispejjez addizzjonali u telf ta’ dhul minhabba Zvantaggi fiz-zoni kkoncernati, li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni tad-Direttiva “habitats”, tad-Direttiva “ghasafar” u tad-Direttiva Qafas
dwar I-Ilma. L-Artikolu 30(6)(a) ta’ dan ir-regolament jispjega li huma eligibbli ghall-pagamenti
relatati mal-ghajnuna inkwistjoni z-zoni agrikoli u forestali Natura 2000 identifikati skont
id-Direttivi “habitats” u “ghasafar”.

27. Fdan il-kaz, is-Servizz ta’ Appogg Rurali rrifjuta li jhallas lil Satini-S kumpens
ghal-limitazzjoni tal-attivita ekonomika tal-istabbiliment ta’ pjantagguni ta’ cranberries fart
bil-pit, abbazi tal-legizlazzjoni Latvjana li teskludi dawn il-pagamenti ghall-art bil-pit.

28. Qabelxejn, il-qorti tar-rinviju tirrileva li s-sistema ta’ pagamenti fiz-zoni Natura 2000 ghandha
l-ghan li tghin lill-beneficjarji sabiex jilgghu ghall-izvantaggi li jirrizultaw mill-implimentazzjoni
tad-Direttiva “habitats”, tad-Direttiva “ghasafar” u tad-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma u li
l-limitazzjonijiet adottati mill-Istati Membri ma ghandhomx jeliminaw l-imsemmija natura
kumpensatorja ta’ din is-sistema, fid-dawl tal-fatt li l-art bil-pit tirrapprezenta parti sinjifikattiva
tat-territorju Latvjan u tkopri parti kbira taz-zoni Natura 2000 ta’ dan il-pajjiz. Sussegwentement,
dik il-qorti tikkonstata li d-definizzjoni ta’ dawn iz-zoni fl-Anness I tad-Direttiva “habitats”
tinkludi l-art bil-pit fost it-tipi ta’ habitats naturali ta’ interess Komunitarju li I-konservazzjoni
taghhom tirrikjedi l-identifikazzjoni ta’ Zoni spec¢jali ta’ konservazzjoni. Finalment, l-istess qorti
tirrileva, minn naha wahda, li minkejja li 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013
jillimita l-pagamenti ghal certi Zoni, jigifieri z-zoni agrikoli u forestali, dan madankollu ma
jillimitax il-pagamenti ghal certi tipi ta’ attivitajiet ekonomici u, min-naha l-ohra, li I-punt 58
tad-Digriet Nru 171 jirrestringi 1-ghajnuna moghtija taht 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 ghal-limitazzjonijiet imposti ghall-attivitajiet forestali, minkejja li huwa possibbli
li jigu ezercitati attivitajiet agrikoli fuq art bil-pit li tinsab fZoni forestali, permezz
tal-installazzjoni fihom ta’ pjantagguni ta’ cranberries.

29. Satini-S issostni li 1-kumpens moghti mil-legizlazzjoni nazzjonali ghaz-zoni forestali biss,
bl-eskluzjoni tal-art bil-pit, huwa “ingust” u li l-attivita ekonomika u d-delimitazzjoni tal-artijiet
ta’ din il-kumpannija kienu bdew qabel ma dan is-sit naturali protett ma gie identifikat bhala
zona specjali ta’ konservazzjoni.
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30. Fir-rigward tal-ewwel domanda preliminari, il-Gvern Latvjan isostni li I-limitazzjoni tal-ghoti
ta’ kumpens tirrizulta direttament mill-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013, li
jirrizerva l-pagamenti taht Natura 2000 ghaz-zoni agrikoli u forestali, u li l-art bil-pit ma taqax
taht iz-zoni forestali li ghalihom 1-Istat jillimita I-ghoti ta’ pagamenti, peress li ma taqax taht
il-kuncett ta’ “foresta” kif iddefinit fl-Artikolu 2(1)(r) ta’ dan ir-regolament. Fid-dawl tar-risposta
fl-affermattiv li huwa jaghti lil din id-domanda, dan il-Gvern isostni li ma huwiex necessarju li
tinghata risposta ghat-tieni domanda preliminari, filwaqt li jispjega li, skont il-legizlazzjoni
nazzjonali, art hija kklassifikata skont it-tip ta’ uzu tal-art, skont il-kwalitajiet naturali taghha u
l-uzu ekonomiku reali taghha, u li, skont il-karatteristici specifici tal-irqajja’ ta’ art, 1-“artijiet
agrikoli”, il-“foresti” u 1-“art bil-pit” jikkostitwixxu tliet kategoriji ta’ artijiet differenti.

31. Skont il-Kummissjoni, fin-nuqqas ta’ riferiment, ta’ definizzjoni jew ta’ deskrizzjoni ta’ “art
torbiera” jew ta’ “art bil-pit” fir-Regolament Nru 1305/2013, l-art bil-pit ikkoncernata tista’ taqa’
taht 1-Artikolu 30(6)(a) ta’ dan ir-regolament, skont il-karatteristi¢i taghha, meta taqa’, jekk ikun
il-kaz, taht id-definizzjoni ta’ “Zona agrikola”, skont 1-Artikolu 2(1)(f) tal-imsemmi regolament,
jew dik ta’ “foresta”, skont 1-Artikolu 2(1)(r) tal-istess regolament.

32. Sabiex nirrispondi ghall-ewwel Zewg domandi, ser nezamina l-kwistjoni tal-klassifikazzjoni ta’
art bil-pit skont 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013, sabiex jigi stabbilit jekk din
id-dispozizzjoni teskludix totalment l-art bil-pit mill-pagamenti taht in-network Natura 2000.

33. Fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-art bil-pit skont 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 u fin-nuqqas ta’ definizzjoni ta’ “art torbiera” jew ta’ “art bil-pit” fid-dritt
tal-Unjoni, nirrileva li art torbiera hija, essenzjalment, art mistaghdra kkaratterizzata
bil-prezenza tal-“pit”, art ikkaratterizzata mill-kontenut qawwi hafna taghha ta’ materjal
organiku ta’ origini vegetali u ta’ hazniet ta’ karbonju organiku®. Certament, hemm diversi
tipologiji ta’ art bil-pit, izda dawn l-elementi huma, sa fejn naf jien, il-karatteristici essenzjali ta’
dawn l-artijiet.

)«

34. Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristi¢i, minn naha wahda, id-definizzjoni ta’ “art bil-pit” ma
tikkorrispondix kompletament ma’ dik ta’ “Zona agrikola”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(f)
tar-Regolament Nru 1305/2013", li jipprevedi li “Zona agrikola” tfisser “kwalunkwe zona uzata

13 Il-ftit regoli internazzjonali li jirrigwardaw l-art bil-pit jaghtuha definizzjoni flessibbli ferm. L-art bil-pit hija kkunsidrata li hija “art
mistaghdra” fis-sens tal-Konvenzjoni dwar l-art mistaghdra ta’ importanza internazzjonali b’'mod partikolari bhala habitats ta’ ghasafar
tal-ilma, iffirmata fRamsar (Iran) fit-2 ta’ Frar 1971 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 996, p. 245, Nru 14583) u
d-definizzjoni ta’ “art mistaghdra” skont din il-Konvenzjoni hija wiesgha ferm. F'dak li jirrigwarda b’'mod partikolari l-art bil-pit,
id-dokument intitolat “Registrazzjoni ta’ Siti Ramsar: Qafas strategiku u linji gwida sabiex tinghata direzzjoni ghall-evoluzzjolni tal-Lista
ta’ artijiet mistaghdra ta’ importanza internazzjonali tal-Konvenzjoni dwar l-artijiet mistaghdra”, tas-Segretarjat tal-Konvenzjoni ta’
Ramsar (ir-raba’ edizzjoni, Vol. 17, 2010), jispjega, fil-punti 136 u 137, li art bil-pit hija ddefinita bil-prezenza ta’ substrat tal-pit (peress li
1-“pit” huwa fformat minn fdalijiet ta’ pjanti mejta u parzjalment dekomposti li jkunu ngabru in situ fartijiet saturati bl-ilma) u hija
ekosistema li fiha d-depozitu ta’ pit huwa xi drabi mghotti b'vegetazzjoni (li tista’ tkun ittrasformata f'pit jew le) u xi drabi ma jkollux
vegetazzjoni. Il-prezenza ta’ pit jew ta’ vegetazzjoni li tista’ tipproduci l-pit hija, skont dan id-dokument, il-karatteristika prin¢ipali ta’ art
bil-pit.

1 Jidhirli li huwa utli li jigi rrimarkat li filwaqt li I-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 isemmi “zoni” [verzjoni Franciza
“zones”] agrikoli, 1-Artikolu 2(1)(f) ta’ dan ir-regolament jaghti definizzjoni ta’ “zona” [verzjoni Franciza “surface”] agrikola. Madankollu,
jidhirli li dawn iz-zewg espressjonijiet huma interkambjabbli.
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bhala art ghall-kultivazzjoni, merghat permanenti jew ucuh permanenti kif iddefinit fl-Artikolu 4
tar-[Regolament Nru 1307/2013]”. Madankollu, art bil-pit tista’ tkun maghmula, tal-inqas
parzjalment, minn “merghat permanenti”*®, li huma inkluzi fid-definizzjoni ta’ “Zona agrikola” .

35. Min-naha l-ohra, id-definizzjoni ta’ “art bil-pit” lanqas ma tikkorrispondi kompletament ma’
dik ta’ “foresta”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament Nru 1305/2013, li jipprevedi li
“foresta” tfisser “medda ta’ art ta’ aktar minn 0.5 ettaru b’sigar gholjin aktar minn 5 metri u
kanupew li jkopri aktar minn 10 fil-mija, jew sigar li kapaci jilhqu dawn il-limiti in situ u ma
tinkludix art li b'mod predominanti ghandha uzu agrikolu jew urban, soggetta
ghall-paragrafu 2”Y7. Madankollu, skont il-vegetazzjoni prezenti, art bil-pit tista’ tkun
ikkostitwita, tal-inqas parzjalment, minn foresti'®.

36. Ghalhekk, jien inklinat li nikkonkludi li l-art bil-pit ma hijiex, bhala tali, inkluza
fl-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013, peress li ma tikkostitwixxix, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, tertium genus meta mqabbla maz-zoni agrikoli u
forestali msemmija f'din id-dispozizzjoni. Fi kliem iehor, id-definizzjoni xjentifika ta’ “art bil-bit”
bhala art li ghandha l-karatteristici partikolari deskritt fil-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet
teskludi biss li din l-art, skont il-kompozizzjoni taghha, tista’ taqa’ fid-definizzjoni legali ta’ zona
“agrikola” jew “tal-foresti” fis-sens tal-istess dispozizzjoni, sa fejn dawn jinkludu, b’'mod
partikolari, merghat li jinsabu fid-definizzjoni ta’ “Zona agrikola” jew vegetazzjoni li
tikkorrispondi ma’ dik li tikkostitwixxi “Zona forestali”*.

37. Ghalhekk, inqis li zoni ta’ art bil-pit jistghu, tal-inqas parzjalment, jagghu taht il-kuncett ta’
zoni “agrikoli” jew “forestali”, u b’hekk jistghu jibbenefikaw minn pagamenti abbazi
tal-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013.

L-Artikolu 4(1)(h) tar-Regolament Nru 1307/2013 jiddefinixxi I-“bwar permanenti u merghat permanenti” (flimkien imsemmija “bwar
permanenti ”) kif gej: “art li tintuza sabiex jitkabbar il-haxix jew foragg erbacew iehor naturali (li jitla’ wahdu) jew permezz ta’
kultivazzjoni (li jkun inzera’) u li ma gietx inkluza fin-newba tal-ucuh tar-raba’ tal-impriza ghal hames snin jew iktar; tista’ tinkludi speci
ohra, bhal arbuxelli u/jew sigar li jista’ jsir ir-ragha fughom dment li I-haxix u foragg erbacew iehor jibqghu predominanti kif ukoll, fejn
1-Istati Membri jiddeciedu hekk, art li tista’ tintuza ghar-ragha u li hija parti minn prattiki lokali stabbiliti, fejn il-haxix u foragg erbacew
iehor mhumiex tradizzjonalment predominanti ferjas tar-ragha”.

¢ L-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1307/2013, intitolat “Bwar permanenti”, jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu, li
“[1]-Istati Membri ghandhom jindikaw il-bwar permanenti li huma ambjentalment sensittivi f'erjas koperti mid-Direttivi [‘habitats’] jew
[‘ghasafar’], inkluz artijiet tal-pit u dawk mistaghdra li jinsabu fdawn Il-erjas u li jehtiegu harsien strett sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’
dawk id-Direttivi” (korsiv mizjud minni).

Skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1305/2013, Stat Membru jew regjun jista’ jaghzel li japplika (fil-Programm ta’ Zvilupp Rurali)
definizzjoni ohra li ma hijiex dik li tinsab fl-Artikolu 2(1)(r) ta’ dan ir-regolament, ibbazata fuq id-dritt nazzjonali jew is-sistema ta’
inventarju fis-sehh.

Bhala ezempju, nikkonstata li 1-Anness I tad-Direttiva “habitats”, li jintroduci I-lista ta’ tipi ta’ habitats naturali ta’ interess
ghall-Komunita li 1-konservazzjoni taghhom tehtieg in-nomina ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni, minn naha wahda, jiddistingwi
1-“bog”, li jinsabu taht il-kodic¢i 7, mill-“foresti”, li jinsabu taht il-kodi¢i 9, u, min-naha l-ohra, jinkludi certi tipi ta’ art bil-pit, jigifieri
1-“boskijiet tal-bog”, fost il-“foresti tal-Ewropa Temperata”, taht il-kodi¢i 91DO.

Barra minn hekk, nosserva li l-klassifikazzjoni ta’ dawn iz-zoni, maghmula skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni jew nazzjonali, ma hijiex
“definittiva”, peress li I-morfologija ta’ art tista’ tinbidel, b’'mod partikolari wara intervent tal-bniedem. Perezempiju, nic¢cita l-premessa 81
tad-Direttiva (UE) 2018/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija
minn sorsi rinnovabbli (GU 2018, L 328, p. 82), li tistipula espli¢citament il-possibbilta li art bil-pit tigi ttrasformata fzoni agrikoli.
Fir-rigward tal-kwistjoni tal-bidliet indiretti fl-uzu tal-art, din il-premessa tispjega li “[i]l-bidla indiretta fl-uzu tal-art issehh meta
1-kultivazzjoni tal-ghelejjel ghall-bijokarburanti, il-bijolikwidi jew il-karburanti mill-bijomassa tiehu post il-produzzjoni tradizzjonali
tal-ghelejjel ghal skopijiet ta’ ikel u ghalf. Tali domanda addizzjonali zzid il-pressjoni fuq l-art u tista’ twassal ghall-estensjoni tal-art

»

agrikola fzoni b’rizerva gholja ta’ karbonju, bhal foresti, art mistaghdra u art torbiera, |...]” (korsiv mizjud minni).
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38. F'dan il-kaz, peress li Il-legizlatur Latvjan illimita l-pagamenti tal-Artikolu 30(6)(a)
tar-Regolament Nru 1305/2013 ghaz-zoni forestali, filwaqt li eskluda z-zoni agrikoli, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk 1-art bil-pit li hija s-suggett tal-kawza principali, kif iddefinita

PN {2

mil-legizlazzjoni Latvjana, taqax fil-kuncett ta’ “Zona forestali” bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni®.

39. Barra minn hekk, peress li l-attivita pprojbita f'dan il-kaz kienet attivita agrikola (pjantagguni
ta’ cranberries), il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll jekk ghajnuna moghtija bis-sahha
tal-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 sabiex tikkumpensa lill-proprjetarji ta’
artijiet ghall-izvantaggi subiti f'Zoni forestali tippermettix li dawn il-proprjetarji jigu kkumpensati
ghall-projbizzjoni milli jezercitaw mhux biss attivita forestali*, izda wkoll attivita agrikola, bhal
pjantagguni ta’ cranberries. Fl-opinjoni taghha, il-limitazzjoni tal-pagamenti taht Natura 2000
ghal certi zZoni (agrikoli u forestali) ma tikkoncernax l-attivitajiet ekonomici ezercitati fdawn
iz-zoni.

40. Nikkonstata li l-pagamenti moghtija bis-sahha tal-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament
Nru 1305/2013 huma intizi sabiex “jinghata kumpens lill-benefi¢jarji ghal spejjez addizzjonali u
dhul mitluf li jirrizulta minn Zvantaggi fiz-zoni kkoncernati, b’rabta mal-implimentazzjoni
tad-Direttiva [‘habitats’], tad-Direttiva [‘ghasafar’] u tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma”.

41. Mill-perspettiva testwali, la 1-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 1305/2013 u lanqas dan
ir-regolament b'mod generali ma jispecifikaw x’inhi 1-kawza tal-“izvantaggi” u lanqas jekk dawn
jirrizultawx mill-projbizzjoni 1i tigi ezercitata attivita agrikola jew forestali. Madankollu,
it-Taqsima 8 tal-Parti 1 tal-Anness I tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 808/2014 timponi
b’mod partikolari fuq l-Istati Membri 1-obbligu lil jistabbilixxu r-restrizzjonijiet jew l-izvantaggi li
minhabba fihom il-pagamenti previsti fil-pjanijiet ta’ zvilupp rurali jistghu jinghataw. Jidher
ghalhekk li 1-Istati Membri huma liberi li jidentifikaw it-tipi ta’ zvantaggi eligibbli ghall-kumpens.

42. Mill-perspettiva kuntestwali, jekk 1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 jillimita
ruhu sabiex jispjega li I-pagamenti jistghu jirrigwardaw iz-zoni agrikoli u forestali Natura 2000
identifikati skont id-Direttivi “habitats” u “ghasafar”, 1-Artikolu 30(6)(b) ta’ dan ir-regolament
jestendi l-pagamenti, b’certi kundizzjonijiet, ghal “Zoni ohra delimitati ta’ protezzjoni tan-natura
b’restrizzjonijiet ambjentali applikabbli ghal biedja jew foresti* [...]”. Ghalhekk inqgis li dawn
iz-zewg attivitajiet huma kkunsidrati bhala li huma eligibbli b’'mod ugwali u minghajr distinzjoni
ghall-pagamenti.

43. Mill-perspettiva teleologika, mill-kamp ta’ applikazzjoni u mill-ghanijiet stess tar-Regolament
Nru 1305/2013, kif stipulati fl-Artikolu 4 tieghu, jirrizulta li dan jappoggja l-izvilupp rurali u
b’mod partikolari l-attivitajiet relatati mas-settur agroalimentari, u dak mhux tal-ikel u
tal-forestrija. Fl-opinjoni tieghi, minn dan isegwi, li l-attivitajiet mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet ta’ pagamenti taht in-network Natura 2000 jistghu jkunu biss attivitajiet agrikoli jew

Minghajr ma rrid nidhol fuq il-kompetenzi tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali, ser nillimita ruhi
sabiex nikkonstata li I-legizlazzjoni nazzjonali msemmija minn din il-qorti jidher li tqis, tal-inqas b’'mod implicitu, li I-art bil-pit taghmel
parti mill-art forestali, peress li tistipula, fil-punt 56 tad-Digriet Nru 171, li “[i]z-zoni eligibbli ghall-ghajnuna bis-sahha ta’ din il-mizura
huma [l-artijiet forestali (bl-eskluzjoni ta’ artijiet bil-pit)” (korsiv mizjud minni). Madankollu, skont l-osservazzjonijiet ta-Gvern Latvjan
wagqt is-seduta, jidher li 1-legizlazzjoni Latvjana adottat definizzjoni ta’ “art bil-pit” li ma hijiex kompatibbli ma’ dik ta’ “foresta”, li giet
ikkontestata mill-Kummissjoni.

2 Nirrileva li, skont il-punt 58 tad-Digriet Nru 171, il-legizlatur Latvjan illimita 1-pagamenti ghal ¢erti restrizzjonijiet relatati mal-attivita
forestali, jigifieri l-projbizzjonijiet ta’ attivitajiet forestali u ¢ertu tqaccit.

Korsiv mizjud minni.
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forestali, bl-eskluzjoni, perezempju, ta’ wahda mill-attivitajiet tipici ta’ uzu ta’ art bil-pit, b’'mod
partikolari l-estrazzjoni tal-karbonju, li tikkostitwixxi attivita industrijali li ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament .

44. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, I-ghoti ta’ pagamenti sabiex tigi kkumpensata 1-projbizzjoni ta’
attivita agrikola fZzona forestali bhala regola ma huwiex eskluz bl-Artikolu 30(6)(a)
tar-Regolament Nru 1305/2013. Huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu l-attivitajiet li
l-limitazzjoni taghhom taghti lok ghall-pagamenti hawn fuq imsemmija.

45. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghall-ewwel zewg domandi preliminari ghandha tkun li
1-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix,
bhala regola, I-art bil-pit mill-pagamenti bis-sahha tal-Artikolu 30(1) ta’ dan ir-regolament, sa fejn
din tista’, jekk ikun il-kaz, tkun ikkostitwita minn zoni agrikoli jew forestali li jistghu jibbenefikaw
mill-pagamenti fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk
dan huwiex il-kaz fil-kawza prin¢ipali.

B. Fugq it-tielet u r-raba’ domandi preliminari

46. Permezz tat-tielet u tar-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 jippermettix
lil Stat Membru li jeskludi l-art bil-pit mill-benefi¢¢ju tal-pagamenti taht in-network Natura 2000
jew li jillimita 1-ghajnuna ghar-restrizzjonijiet imposti fuq tip specifiku ta’ attivita ekonomika,
b’mod partikolari l-attivita forestali fzona forestali.

47. Din il-qorti tenfasizza b’'mod partikolari li, jekk huma I-Istati Membri li ghandhom jiddec¢iedu
dwar l-implimentazzjoni ta’ dan ir-regolament, il-limitazzjonijiet adottati minnhom ma
ghandhomx jeliminaw I-“ghan kumpensatorju” tas-sistema ta’ pagamenti taht Natura 2000*.

48. I1-Gvern Latvjan isostni li I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 jippermetti lill-Istati
Membri jeskludu kompletament l-art bil-pit mill-pagamenti taht in-network Natura 2000 jew li
jillimitaw l-ghoti tal-ghajnuna ghal zoni Natura 2000 billi jipprevedu ghajnuna biss ghal
limitazzjoni imposta fuq tip specifiku ta’ attivita ekonomika. Fil-fatt, bis-sahha tal-Artikoli 5 u 8
ta’ dan ir-regolament, 1-Istati Membri huma liberi mhux biss li jaghzlu 1-mizuri tal-programm ta’
zvilupp rurali, izda wkoll li jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni taghhom, u ma
humiex obbligati jaghtu l-mizuri ta’ ghajnuna kollha previsti mill-imsemmi regolament. F'dan
il-kaz, il-mizuri tal-programm ta’ zvilupp rurali tal-Latvja, approvat mill-Kummissjoni, huma
konformi mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u josservaw is-setgha diskrezzjoni li l-istess
regolament jaghti lill-Istati Membri inkwantu l-legizlatur nazzjonali ffoka l-ghajnuna sabiex
jikkontribwixxi ahjar ghall-ghan li tissahhah il-biodiversita fiz-zoni forestali, u b’hekk jevita
l-frammentazzjoni tal-finanzjament.

49. II-Kummissjoni, wara li fakkret li I-art bil-pit tista’ tikkostitwixxi kemm Zzona agrikola kif ukoll
zona forestali, skont il-karatteristici taghha®, u fid-dawl tal-ghazla tal-legizlatur Latvjan li jaghti
kumpens biss ghal-limitazzjonijiet imposti fiz-zoni forestali, issostni li, bis-sahha

» Nosserva, perezempju, li I-Anness II tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44) jiddistingwi
bejn, minn naha wahda, il-progetti li jinvolvu l-uzu tal-art bil-pit bhall-“industrija tal-estrazzjoni” u, min-naha l-ohra, il-progetti li
jinvolvu l-agrikoltura, is-silvikultura u l-akkwakultura.

% Jl-qorti tar-rinviju tirreferi, dwar dan il-punt, ghas-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurdr (C-315/16, EU:C:2017:244).

% Aral-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1305/2013, Stat Membru jista’ jaghzel li japplika definizzjoni
tat-terminu “foresta” differenti minn dik li tinstab fil-punt (r) tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu u
jista’ ghalhekk jeskludi totalment mill-benefi¢¢ju tal-pagamenti taht Natura 2000 l-art bil-pit,
sakemm din id-definizzjoni ma tkunx diskriminatorja. Barra minn hekk, hija tikkunsidra li I-Istati
Membri, permezz tal-programmi ta’ zvilupp rurali taghhom, approvati minnha stess, jistghu
jaghzlu l-mizuri li ghandhom jibbenefikaw minn finanzjarjament tal-FAEZR u li I-Artikolu 30 ta’
dan ir-regolament ma johloq l-ebda obbligu ta’ finanzjament ta’ kumpens ghal-limitazzjonijiet
taht in-Natura 2000. Ghalhekk, hija tqis li Stat Membru jista’ jillimita l-ghoti tal-pagamenti taht
iz-zoni Natura 2000 billi jipprevedi ghajnuna biss ghal certi tipi specifici ta’ limitazzjoni
tal-attivita ekonomika.

50. Qabelxejn nirrileva li 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ma johloq l-ebda obbligu
ta’ pagament, kif jirrizulta b’'mod ¢ar mill-paragrafu 6 tieghu, li jipprevedi li z-zZoni li jsemmi,
b’mod partikolari z-zoni agrikoli u forestali Natura 2000, jistghu jibbenefikaw mill-pagamenti.
Barra minn hekk, dan l-appro¢¢ huwa konformi mal-ispirtu tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tal-izvilupp rurali, li jhalli lill-Istati Membri liberi li jistabbilixxu 1-mizuri ta’ implimentazzjoni ta’
din il-legizlazzjoni fil-programmi ta’ zvilupp rurali taghhom, bl-osservanza tal-prijoritajiet
tal-Unjoni u filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni kuntesti nazzjonali*.

51. Barra minn hekk, qabelxejn, nikkonstata li I-mizura 12 tal-Parti 5 tal-Anness I tar-Regolament
ta’ Implimentazzjoni Nru 808/2014 tipprevedi tliet tipi ta’ pagamenti, li minnhom I-Istati Membri
jistghu jaghzlu, fil-kuntest tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, jigifieri l-pagament ta’
kumpens ghaz-zoni agrikoli ta’ Natura 2000, il-pagament ta’ kumpens ghaz-zoni forestali ta’
Natura 2000 u l-pagament ta’ kumpens ghaz-zoni agrikoli inkluzi fil-pjan ta’ gestjoni tal-baciri
tax-xmajjar. Sussegwentement, il-punt 11 tal-paragrafu 2(e) tat-Tagsima 8 tal-Parti 1
tal-Anness I ta’ dan ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni jimponi b’'mod partikolari lill-Istati
Membri li jistabbilixxu r-restrizzjonijiet u l-izvantaggi li minhabba fihom jistghu jinghataw
pagamenti previsti fil-pjani ta’ zvilupp rurali. Finalment, l-Artikolu 10(1) tal-imsemmi
Regolament ta’ Implimentazzjoni jipprevedi li l-Istati Membri jistghu jiffissaw l-ammont
tal-pagamenti abbazi ta’ suppozizzjonijiet standard tal-ispejjez addizzjonali u tad-dhul mitluf.

52. Ghalhekk, bhala regola, il-legizlazzjoni tal-Unjoni taghti lill-Istati Membri margni ta’
diskrezzjoni f'dak li jirrigwarda, minn naha wahda, l-ghazla tal-mizuri li ghandhom il-hsieb li
jimplimentaw fost dawk previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni u, min-naha Il-ohra,
id-determinazzjoni tar-restrizzjonijiet jew tal-izvantaggi li minhabba fihom jinghataw pagamenti.
Ghalhekk ingis li huwa korrett li 1-legizlatur Latvjan, meta adotta l-mizuri ta’ implimentazzjoni
tal-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, billi uza I-margni ta’ diskrezzjoni li jaghtih dan
ir-regolament, ghazel biss pagament ta’ kumpens ghal Zoni forestali u llimita I-pagamenti ghal
certi restrizzjonijiet, jigifieri 1-projbizzjoni tal-attivitajiet forestali msemmija fil-punt 58
tad-Digriet Nru 171.

53. Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata minhabba I-“ghan kumpensatorju” tas-sistema ta’
pagamenti taht Natura 2000, imsemmija mill-qorti tar-rinviju abbazi tas-sentenza Lingurar?.
Fil-fatt, din is-sentenza kienet tirrigwarda sitwazzjoni li fiha 1-Istat Membru kkoncernat kien
implimenta ghajnuna taht in-network Natura 2000 minhabba restrizzjonijiet ghall-uzu tal-foresti
u ta’ zoni ohra ta’ boskijiet lil xi individwi u kien eskluda kompletament 1-ghajnuna ghaz-zoni
forestali li fiha kien hemm art, irrispettivament mill-kobor taghha, li tappartjeni lill-Istat, li

% Ara, b'mod partikolari, 1-Artikolu 6(1) u l-premessa 7 tar-Regolament Nru 1305/2013. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 10 ta’ dan
ir-regolament, il-Kummissjoni tillimita ruhha sabiex tapprova programmi pprezentati lilha mill-Istati Membri.

¥ Sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017 (C-315/16, EU:C:2017:244).
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jimplika, fdan il-kaz, li Zona forestali li minnha 0.182 % kienet tappartjeni lill-Istat ma kinitx
eligibbli ghall-ghajnuna inkwistjoni. Kienet din ir-restrizzjoni li, skont il-Qorti tal-Gustizzja,
kienet tippregudika l-ghan kumpensatorju tas-sistema ta’ pagamenti u kienet tikkostitwixxi
mizura sproporzjonata®. Is-sitwazzjoni fil-kawza principali hija differenti, inkwantu l-legizlatur
Latvjan eskluda totalment l-art bil-pit miz-zoni forestali li ghalihom tinghata 1-ghajnuna, billi
ghamel ghazla li, bhala regola, taqa’ fil-kompetenzi tieghu.

54. Certament, meta jaghzel il-mizuri li ghandhom jigu adottati, Stat Membru ghandu josserva
l-prin¢ipji generali tal-Unjoni, bhala dawk ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita®. Kif
osservat il-Kummissjoni, jekk l-art bil-pit inkwistjoni, minhabba l-karatteristici taghha, kienet
taga’ taht “foresti” skont id-definizzjoni adottata fl-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament
Nru 1305/2013 jew skont dik eventwalment adottata fil-programm ta’ zvilupp rurali tieghu skont
1-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament®, l-eskluzjoni ta’ dawn iz-zoni mill-benefic¢ju ta’ ghajnuna
taht 1-Artikolu 30 tal-imsemmi regolament tirrizulta kuntrarja ghall-prin¢ipju generali ta’
nondiskriminazzjoni, li huwa inerenti ghas-sistema legizlattiva tal-Unjoni.

55. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domandi preliminari ghandha tkun
li I-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti
lil Stat Membru, fl-osservanza tal-princ¢ipju generali ta’ nondiskriminazzjoni, kemm li jeskludi
l-art bil-pit mill-benefic¢ju tal-pagamenti taht in-network Natura 2000, u dan minghajr il-fatt li
din l-eskluzjoni taffettwa l-ghan kumpensatorju ta’ dawn il-pagamenti, kif ukoll li jillimita
l-ghajnuna moghtija ghal dawn iz-zoni ghal-limitazzjonijiet imposti ghal tip spec¢ifiku ta’ attivita
ekonomika, b’'mod partikolari l-attivita forestali.

C. Fuq il-hames domanda preliminari

56. Permezz tal-hames u l-ahhar domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta, ghandux
jigi interpretat fis-sens li l-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli ghandu dritt ghall-pagamenti
minhabba limitazzjoni tal-attivita ekonomika fuq din il-proprjeta jekk, fil-mument li fih akkwista
din il-proprjets, kien jaf b’din il-limitazzjoni.

57. II-Gvern Latvjan jipproponi li tinghata risposta negattiva ghal din id-domanda peress li
lI-Artikolu 17 tal-Karta jawtorizza, fl-interess generali u fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, restrizzjonijiet ghall-uzu tal-proprjeta, peress li Satini-S kienet akkwistat
il-proprjeta immobbli inkwistjoni meta kienu diga jezistu restrizzjonijiet legali ghall-ezerc¢izzju
tal-attivita ekonomika li hija kienet tixtieq twettaq, u peress li ma hemm l-ebda prova li din
tal-ahhar kienet irceviet assigurazzjonijiet legittimi li l-mizuri nazzjonali relatati mal-ghoti
tal-pagamenti taht in-network Natura 2000 setghu jigu emendati b’'mod iktar favorevoli ghaliha.

58. II-Gvern Irlandiz, li jillimita l-osservazzjonijiet tieghu ghal din id-domanda, jipproponi li
r-risposta ghall-imsemmija domanda ghandha tkun 1i I-Artikolu 30(1) tar-Regolament
Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta, ma jaghtix drittijiet ghal pagament

% Ara s-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurar (C-315/16, EU:C:2017:244, punti 26 sa 30).

¥ Ara, fdak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2017, Lingurar (C-315/16, EU:C:2017:244, punt 29 u
l-gurisprudenza cc¢itata).

% Ara n-nota ta’ qgiegh il-pagna 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni eskludiet li I-legizlatur Latvjan kien adotta
definizzjoni ta’ “foresta” fis-sens tal-Artikolu 2(1)(r) tar-Regolament Nru 1305/2013, filwaqt li, skont l-osservazzjonijiet tal-Gvern
Latvjan, jidher li I-legizlazzjoni Latvjana adottat definizzjoni ta’ “art bil-pit” inkompatibbli ma’ dik ta’ “foresta”.
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taht in-network Natura 2000 minhabba pjanijiet ta’ persuna ghal attivita ekonomika gdida fuq
proprjeta jekk, fil-mument li hija akkwistat din il-proprjeta, hija diga kellha konoxxenza
tal-limitazzjonijiet li ghalihom l-imsemmija proprjeta kienet suggetta.

59. II-Kummissjoni tirrileva li, fdan il-kaz, ma hijiex kwistjoni ta’ esproprijazzjoni ta’ immobbli,
izda legizlazzjoni dwar l-uzu ta’ proprjeta, li hija permissibbli sa fejn huwa necessarju
ghall-interess generali, skont l-ahhar sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta, peress li l-protezzjoni
tal-ambjent huwa ghan ta’ interess generali u l-projbizzjoni li jigi installat pjantaggun ta’
cranberries ma hijiex sproporzjonata f'dan ir-rigward. Hija ssostni li I-Artikolu 30 tar-Regolament
ghal-limitazzjonijiet kollha imposti taht in-network Natura 2000 u li d-Direttivi “habitats” u
“ghasafar” lanqas jinkludu dispozizzjonijiet relatati mal-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’
kumpens. Hija tqajjem ukoll il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi
dwar limitazzjoni tad-dritt ghall-proprjeta, bhal dik inkwistjoni fdan il-kaz, li ma taqax taht
l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

60. Preliminarjament, fir-rigward tal-kwistjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddeciedi dwar il-hames domanda preliminari, infakkar li, skont 1-Artikolu 51(1) tal-Karta, li
jirregola l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, id-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati lill-Istati
Membri biss meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Din id-dispozizzjoni tikkonferma
l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li d-drittijiet fundamentali protetti
fl-ordinament guridiku tal-Unjoni huma intizi sabiex jigu applikati fis-sitwazzjonijiet kollha
rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda ma ghandhomx jigu applikati lil hinn minn tali sitwazzjonijiet.
Meta sitwazzjoni guridika ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni taghha u d-dispozizzjonijiet
eventwalment invokati tal-Karta ma ghandhomx, fihom infushom, ikunu l-bazi ta’ din
il-gurisdizzjoni®'.

61. Issa, f'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju taghmel domanda ta’ interpretazzjoni tal-Artikolu 30(1)
tar-Regolament Nru 1305/2013, mogqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta. Din id-domanda
tirrigwarda ghalhekk, principalment, l-applikazzjoni tal-Artikolu 30 ta’ dan ir-regolament.

62. F'dan ir-rigward, huwa suffi¢jenti 1li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mir-risposti proposti
ghad-domandi precedenti, 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013 ma johloq l-ebda
obbligu ta’ pagament u l-ebda dritt ghal kumpens minhabba limitazzjonijiet imposti fil-qafas ta’
Natura 2000. Fil-fatt, kif gie espost fil-punti 50 u 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, minkejja li I-Istati
Membri jistghu jadottaw mizuri bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, ma huma bl-ebda mod
obbligati jaghmlu dan u huma ghandhom, barra minn hekk, margni ta’ diskrezzjoni dwar
il-mizuri li huma jidhrilhom adattati ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-regolament.

63. Din il-konkluzjoni ma ghandhiex titqieghed fdubju mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta, peress li din
id-dispozizzjoni tal-ahhar ma ghandha l-ebda effett fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013, u lanqas mill-eventwali applikazzjoni b’'mod awtonomu
tal-imsemmi Artikolu 17, li jinvolvi l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni f’sitwazzjoni purament
nazzjonali u ma taqax fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta.

31 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 2021, Profi Credit Slovakia (C-485/19, EU:C:2021:313, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).
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64. F'dak li jirrigwarda, b'mod iktar partikolari, 1-Artikolu 6 tad-Direttiva “habitats”, invokat
mill-Gvern Irlandiz bhala sors ta’ obbligu ghall-Istati Membri, nikkonstata li, essenzjalment, din
id-dispozizzjoni tipprevedi, fil-paragrafu 1 taghha, li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
l-mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega ghaz-zoni spec¢jali ta’ konservazzjoni u, fil-paragrafu 2
taghha, li l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri adattati sabiex jevitaw, fl-istess Zoni,
id-detorjament tal-habitats u t-tfixkil sinjifikattiv li jolqot l-ispec¢i li ghalihom iz-zoni gew
innominati. Jidhirli li minkejja li l-imsemmija dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri jadottaw
mizuri ghall-protezzjoni taz-zoni rilevanti, hija ma tipprevedi bl-ebda mod li dawn ghandhom
jadottaw mizuri ta’ kumpens bhal dawk li huma s-suggett tal-kawza principali.

65. Sussidjarjament, nosserva li l-limitazzjonijiet introdotti mil-legizlatur Latvjan li huma
s-suggett tal-kawza principali ma jaffettwawx il-mertu tad-dritt ghall-proprjeta, izda
eventwalment l-uzu tieghu, li, fis-sens tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta, jista’ jigi
rregolat bil-ligi sa fejn ikun mehtieg ghall-interess generali. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, jista’ jkun hemm restrizzjonijiet ghall-uzu tad-dritt ghall-proprjeta,
bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali u
li ma jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq, intervent sproporzjonat u
intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-dritt hekk iggarantit®. F’dan il-kaz, il-protezzjoni
tal-ambjent hija wahda minn dawn l-ghanijiet u ghalhekk tista’ tiggustifika restrizzjoni ghall-uzu
tad-dritt ghall-proprjeta®, b’tali mod li projbizzjoni li jigi installat pjantaggun ta’ cranberries,
bhal f'dan il-kaz, hija konformi ma’ ghan ta’ interess generali u ma hijiex sproporzjonata meta
mgqabbla mal-ghan li ghandu jintlahaq, peress li I-htiega li tigi protetta l-ekosistema tinkludi
necessarjament il-projbizzjoni li jkun hemm bidliet fl-istat tal-postijiet .

66. Nipproponi ghalhekk li r-risposta ghall-hames domanda preliminari tkun li 1-Artikolu 30
tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta, ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jaghtix lill-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli, bhal dik ta’ art bil-pit, id-dritt ghal
pagamenti taht in-network Natura 2000 ghal limitazzjoni tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika fuq
din il-proprjeta.

V. Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti
risposti ghad-domandi preliminari maghmula mill-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, Latvja)
bil-mod segwenti:

1) L-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-TIzvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jeskludix, bhala regola, l-art bil-pit mill-pagamenti ta’
kumpens bis-sahha tal-Artikolu 30(1) ta’ dan ir-regolament, sa fejn din tista’, jekk ikun il-kaz,
tkun ikkostitwita minn zoni agrikoli jew forestali li jistghu jibbenefikaw mill-pagamenti
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C-416/10, EU:C:2013:8, punt 113 u l-gurisprudenza ¢citata).
% Ara s-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C-416/10, EU:C:2013:8, punt 114 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, niddubita kemm Satini-S, li kienet akkwistat dawn il-proprjetajiet meta kienet taf bil-limitazzjonijiet preezistenti, tista’
tinvoka l-effett fuq id-dritt ghall-proprjeta taghha.
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L-Artikolu 30(6)(a) tar-Regolament Nru 1305/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jippermetti lill Stat Membru, fl-osservanza tal-principju generali ta’ nondiskriminazzjoni,
kemm li jeskludi l-art bil-pit mill-benefi¢¢ju tal-pagamenti taht in-network Natura 2000, u
dan minghajr ma din l-eskluzjoni taffettwa l-ghan kumpensatorju ta’ dawn il-pagamenti, kif
ukoll li jillimita 1-ghajnuna moghtija ghal dawn iz-zoni ghal-limitazzjonijiet imposti ghal tip
specifiku ta’ attivita ekonomika, b’'mod partikolari l-attivita forestali.

L-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1305/2013, moqri flimkien mal-Artikolu 17 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jaghtix
lill-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli, bhal dik ta’ art bil-pit, id-dritt ghal pagamenti taht
in-network Natura 2000 ghal limitazzjoni tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika fuq din
il-proprjeta.
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