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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PIKAMAE
ipprezentati fid-9 ta’ Settembru 2021

Kawza C-179/20

Fondul Proprietatea SA
Vs
Guvernul Romaniei,
SC Complexul Energetic Hunedoara SA, fi stralc¢,
Compania Nationala de Transport a Energiei Electrice Transelectrica SA,
SC Complexul Energetic Oltenia SA,
fil-prezenza ta’
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

[talba ghal decizjoni preliminari pprezentata mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’
Bukarest, ir-Rumanija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regoli komuni ghas-suq intern tal-elettriku — Acécess liberu
tat-terzi ghan-networks — Obbligi ta’ servizz pubbliku — Sigurta fil-provvista —
Direttiva 2009/72/KE — Access iggarantit ghan-networks tal-elettriku — Direttiva 2009/28/KE”

1. Stat Membru jista’ jaghti access iggarantit ghan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni lil
certi installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ elettriku li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli?

2. Hija din id-domanda li, fost dawk li huma s-suggett tat-talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa
mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), ser tkun is-suggett,
fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3. Fis-sentenza taghha li ghandha tinghata, il-Qorti tal-Gustizzja ser ikollha, partikolarment,
l-opportunita 1li tiddeciedi fuq il-portata tal-obbligu tal-Istati Membri 1li jaghtu
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli access iggarantit
ghan-networks kif ukoll fuq l-impatt tal-ghoti ta’ access iggarantit lil certi installazzjonijiet ta’
produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli fuq Il-a¢cess ghan-networks
tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li ma jibbenefikawx minnu.

! Lingwa originali: il-Franciz.
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ECLLEU:C:2021:731 1
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I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2009/28/KE
4. Il-premessa 60 tad-Direttiva 2009/28* tiddikjara:

“L-access ta’ prijorita u l-a¢cess garantit ghall-elettriku minn sorsi ta’ energija rinovabbli huma
importanti biex sorsi ta’ energija rinovabbli jkunu integrati fis-suq intern tal-elettriku,
fkonformita mal-Artikolu 11(2) u l-izvilupp ulterjuri  tal-Artikolu 11(3)
tad-Direttiva 2003/54/KE 3. Ir-rekwiziti relatati maz-zamma tal-affidabilita u s-sikurezza
tal-grilja [tan-network] u mad-distribuzzjoni jistghu jvarjaw skont il-karatteristic¢i tal-grilja
nazzjonali u l-operat sikur taghha. L-access ta’ prijorita ghall-grilja jipprovdi assigurazzjoni
moghtija lill-generaturi tal-elettriku minn sorsi tal-energija rinnovabbli konnessi li jkunu kapaci
jbieghu u jittrasmettu l-elettriku minn sorsi tal-energija rinnovabbli skont ir-regoli ta’
konnessjoni fkull hin, kull meta s-sors ikun disponibbli. Fil-kaz li l-elettriku minn sorsi
tal-energija rinovabbli jkun integrat fis-suq tal-komoditajiet, l-a¢cess ta’ garanzija ghandu jizgura
li 1-elettriku kollu mibjugh u appoggat ikollu ac¢cess ghall-grilja, filwaqt li jippermetti 1-uzu ta’
ammont massimu ta’ elettriku minn sorsi tal-energija rinovabbli minn impjanti konnessi
mall-grilja. Madankollu, dan ma jimplika 1-ebda obbligu tal-Istati Membri li jappoggaw jew li
jintroduc¢u obbligi ta’ xiri ghall-energija minn sorsi rinnovabbli. F’sistemi ohra, ghall-elettriku
minn sorsi tal-energija rinnovabbli jigi definit prezz fiss, hafna drabi flimkien ma’ obbligu ta’ xiri
ghall-operatur tas-sistema. F'dan il-kaz, diga nghata ac¢ess ta’ prijorita.”

5. L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Access ghall-grilji [ghan-networks] u t-thaddim
taghhom”, jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu:

“Soggett ghar-rekwiziti marbuta maz-zamma tal-affidabbilta u s-sigurta tal-grilja, fuq il-bazi ta’
kriterji trasparenti u mhux diskriminatorji ddefiniti mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti:

[...]

(b) L-Istati Membri ghandhom jipprovdu wkoll jew ghal access prijoritarju jew ghal access
garantit ghas-sistema ta’ grilja tal-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli;

(c) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li fit-trasmissjoni ta’ impjanti li jiggeneraw l-elettriku,
l-operaturi ta’ sistemi ta’ trasmissjoni ghandhom jaghtu prijorita lill-impjanti ta’ generazzjoni
li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli sa fejn tippermetti l-operazzjoni sikura tas-sistema
tal-elettriku nazzjonali u fuq il-bazi ta’ kriterji trasparenti u mhux diskriminatorji. [...]”

Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi
rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16).

Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam ta’
l-elettriku u li thassar id-Direttiva 96/92/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211).
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2. Id-Direttiva 2009/72/KE

6. L-Artikolu 3, intitolat “Obbligi tas-servizz pubbliku u I-protezzjoni tal-klijenti”,
tad-Direttiva 2009/72* jipprovdi fil-paragrafi 2 u 14 tieghu:

“2. B’konsiderazzjoni shiha ghad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod partikolari
1-Artikolu 86 tieghu, l-Istati Membiri jistghu jimponu fuq imprizi li jkunu qed jahdmu fis-settur
tal-elettriku, u fl-interess ekonomiku generali, 1-obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu jkunu
marbuta mas-sigurta, inkluza s-sigurta fil-provvista, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz tal-provvisti
u l-protezzjoni ambjentali, inkluzi l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, ill-energija minn sorsi li jiggeddu
u l-protezzjoni tal-klima. Tali obbligi ghandhom ikunu definiti b'mod car, trasparenti, mhux
diskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-acc¢ess lill-imprizi
tal-elettriku Komunitarji ghall-konsumaturi nazzjonali. Fir-rigward tas-sigurta fil-provvista,
l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija/il-gestjoni tad-domanda kif ukoll il-kisba tal-ghanijiet ambjentali u
tal-ghanijiet fir-rigward tal-energija minn sorsi li jiggeddu, kif imsemmi f'dan il-paragrafu, l-Istati
Membri jistghu jintroducu l-implimentazzjoni ta’ ppjanar ghal perjodu fit-tul, meta titqies
il-possibilita li terzi persuni jitolbu ac¢cess ghas-sistema [ghan-network].

[...]

14. L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li ma japplikawx id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 7, 8, 32
u/jew 34 kemm-il darba l-applikazzjoni taghhom tkun tista’ xxekkel il-prestazzjoni, fil-ligi jew
fil-verita, tal-obbligi imposti fuq l-imprizi tal-elettriku fl-interess ekonomiku generali, u kemm-il
darba l-izvilupp tas-sengha ma jkunx affettwat b’tali mod li jkun imur kontra l-interessi
tal-Komunita. L-interessi tal-Komunita jinkludu, inter alia, il-kompetizzjoni fir-rigward
tal-klijenti eligibbli konformement ma’ din id-Direttiva u 1-Artikolu 86 tat-Trattat.”

7. L-Artikolu 15, intitolat “Dispacc¢ u bilan¢jar”, tad-Direttiva 2009/72 jistabbilixxi:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-provvista tal-elettriku fuq il-bazi tal-obbligi kuntrattwali, inkluzi
dawk li jkunu gejjin mill-ispecifikazzjonijiet tat-tfiegh tal-offerti, l-operatur tas-sistema
[tan-network] ta’ trasmissjoni ghandu, fejn ikollu din il-funzjoni, jkun responsabbli mid-dispac¢
ta’ istallazzjonijiet ta’ generazzjoni fiz-zona tieghu u biex jiddetermina l-uzu ta’ interkonnetturi
ma’ sistemi ohra.

2. Id-dispac¢c ta’ istallazzjonijiet ta’ generazzjoni u l-uzu ta’ interkonnetturi ghandhom jigu
determinati fuq il-bazi ta’ kriterji li ghandhom jigu approvati mill-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali fejn dawn huma kompetenti u li ghandhom ikunu oggettivi, pubblikati u applikati
b’mod nondiskriminatorju li jizgura I-funzjonament tajjeb tas-suq intern fil-qasam tal-elettriku.
I1-kriterji ghandhom jiehdu kont tal-precedenza ekonomika tal-elettriku minn istallazzjonijiet ta’
generazzjoni disponibbli jew trasferimenti ta’ interkonnetturi kif ukoll ir-restrizzjonijiet teknici
fuq is-sistema.

3. Stat Membru ghandu jehtieg li l-operaturi tas-sistema jagixxu bi gbil mal-Artikolu 16
tad-Direttiva 2009/28/KE meta jsir id-dispac¢ tal-istallazzjonijiet li juzaw l-energija minn sorsi li
jiggeddu. Jista’ wkoll jirrikjedi lill-operatur tas-sistema li jaghti prijorita meta jiddispacc¢ja
l-istallazzjonijiet ta’ generazzjoni li jipproducu s-shana u l-energija flimkien.

* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li
temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211, p. 55).
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4. Stat Membru jista’, ghal ragunijiet ta’ sigurta fil-provvista, jaghti istruzzjoni li tinghata prijorita
ghad-dispa¢c¢ ta’ istallazzjonijiet ta’ generazzjoni li jkunu juzaw sorsi ta’ karburant ta’ energija
primarja indigena, sa livell, fi kwalunkwe sena kalendarja, ta’ 15 % tal-energija primarja totali
mehtiega ghall-produzzjoni tal-elettriku kkunsmat fl-Istat Membru kkon¢ernat.

[...]"

8. L-Artikolu 32, intitolat “Ac¢cess minn parti terza”, tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ access ghal terzi parti
ghas-sistemi ta’ trasmissjoni u ta’ distribuzzjoni bbazat fuq tariffi ppubblikati, applikabbli
ghall-klijenti eligibbli kollha u applikati b’mod oggettiv u minghajr diskriminazzjoni bejn l-utenti
tas-sistema. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi, jew il-metodologiji li jkunu
sottostanti 1-kalkoli taghhom, ikunu approvati qabel id-dhul fis-sehh taghhom konformement
mal-Artikolu 37 u li dawk it-tariffi, u l-metodologiji — fejn il-metodologiji jkunu approvati —
jigu ppubblikati qabel id-dhul fis-sehh taghhom.

2. L-operatur tas-sistema ta’ trasmissjoni jew ta’ distribuzzjoni jista’ jirrifjuta 1-access fil-kaz li ma
jkollux il-kapacita necessarja. Ghal rifjut bhal dan ghandhom jinghataw ragunijiet sostanzjati,
partikolarment meta jitqies l-Artikolu 3, u bbazati fuq kriterji oggettivi u gustifikabbli
teknikament u ekonomikament. [...]”

B. Id-dritt Rumen

9. Ir-Rumanija, sabiex tittrasponi d-Direttiva 2009/72, adottat serje ta’ ligijiet, fosthom il-Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (il-Ligi Nru 123 dwar I-Elettriku u 1-Gass
Naturali), tal-10 ta’ Lulju 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 485 tas-16 ta’ Lulju 2012),
(iktar il quddiem, il-“Ligi Nru 123/2012”) u, b’applikazzjoni ta’ din il-ligi, il-Hotararea Guvernului
Nru 138/2013 privind adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentarii cu energie electrica
(id-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 li Tadotta Mizuri ghas-Sigurta fil-Provvista tal-Elettriku),
tat-3 ta’ April 2013 (Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 196 tat-8 ta’ April 2013) (iktar ’il
quddiem, id-“Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013”).

10. Qabel kollox, il-Ligi Nru 123/2012, iddisponiet, fl-Artikolu 5(3) taghha, intitolat “Programm
tal-energija”:

“Permezz ta’ decizjoni tal-Gvern, ghal ragunijiet marbuta mas-sigurta fil-provvista tal-elettriku,
access iggarantit ghan-networks tal-elettriku jista’ jinghata ghall-elettriku prodott minn impjanti
tal-elettriku li juzaw karburant nazzjonali, fil-limitu ta’ kwantita annwali ta’ energija primarja
ta’ 15 % tal-kwantita totali ta’ karburant ekwivalenti nec¢essarju ghall-produzzjoni tal-elettriku
necessarju ghall-konsum gross finali tal-pajjiz.”

11. Id-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 kienet tipprevedi, sussegwentement, fl-Artikolu 1
taghha:

“Jinghata access iggarantit ghan-networks tal-elettriku, l-elettriku prodott mill-impjant
tal-energija termoelettrika ta’ Mintia, proprjeta tas-Societatea Comerciala Complexul Energetic
Hunedoara SA, li jizguralha funzjonament kontinwu b’potenza elettrika medja ta’ mill-inqas
200 MW.”
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12. Fl-istess sens, 1-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni kien jipprovdi:

“Jinghata acdcess iggarantit ghan-networks tal-elettriku prodotti mis-Societatea Comerciald
Complexul Energetic Oltenia SA, li jizguralha funzjonament kontinwu b’potenza elettrika medja
ta’ mill-ingas 500 MW.”

13. L-Artikolu 3 tad-De¢izjoni tal-Gvern Nru 138/2013 kien jistabbilixxi:

“II-Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice “Transelectrica’ SA, bhala operatur
tan-networks ta’ trazmissjoni, hija marbuta li tiggarantixxi l-ghoti ta’ acc¢ess prijoritarju
ghad-dispatching tal-elettriku prodott mill-impjanti ta’ energija termoelettrika previsti
fl-Artikoli 1 u 2 taht il-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni adottata mill-Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei [(ANRE), 1-Awtorita Nazzjonali tal-Kontroll
tal-Qasam tal-Energija].”

14. L-Artikolu 4 tad-De¢izjoni tal-Gvern Nru 138/2013 kien jipprevedi:

“Sabiex jinzamm il-livell ta’ sigurta tas-sistema ta’ elettriku nazzjonali, Societatea Comerciald
Complexul Energetic Hunedoara SA ghandha l-obbligu li tipprovdi servizzi ancillari lill-operatur
tan-networks ta’ trazmissjoni ta’ potenza elettrika ta’ mill-inqas 400 MW, konformement
mal-legizlazzjoni adottata mill-[ANRE].”

15. Fl-istess sens, -Artikolu 5 tal-imsemmija de¢izjoni kien jipprovdi:

“Sabiex jinzamm il-livell tas-sigurta tas-sistema ta’ elettriku nazzjonali, [Societatea Comerciald]
Complexul Energetic Oltenia SA ghandha l-obbligu li tipprovdi servizzi ancillari lill-operatur
tan-networks ta’ trazmissjoni ta’ potenza elettrika ta’ mill-inqas 600 MW, konformement

mal-legizlazzjoni adottata mill-[ANRE].”

16. Id-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 kienet tipprevedi, fl-Artikolu 6 taghha, li 1-“mizuri
previsti f'din id-decizjoni, japplikaw mill-15 ta’ April 2013 sal-1 ta’ Lulju 2015”.

17. Permezz tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 941/2014, it-terminu moghti sabiex jigu applikati

l-mizuri previsti fl-Artikoli 1, 3 u 4 tad-Dec¢izjoni Nru 138/2013 ghall-kumpannija Complexul
Energetic Hunedoara SA kien gie estiz sal-31 ta’ Dicembru 2017.

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-proc¢edura princ¢ipali u d-domanda preliminari
18. SC Complexul Energetic Hunedoara u SC Complexul Energetic Oltenia SA huma zewg
kumpanniji li jipproducu l-elettriku li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli. Id-dritt Rumen,

hekk kif esponejt jistabbilixxi tliet mizuri fil-konfront taghhom li jistghu jingabru fil-qosor kif gej:

— ghoti ta’ access prijoritarju ghad-dispatching minn Transelectrica® tal-elettriku prodott
mill-impjant ta’ energija termoelettrika ta’ Mintia li hija proprjeta ta’ SC Complexul Energetic

5 Transelectrica hija l-operatur tan-networks tat-trazmissjoni tal-elettriku fir-Rumanija.
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Hunedoara SA u tal-elettriku prodott minn SC Complexul Energetic Oltenia SA (Artikolu 3
tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013)5;

— access iggarantit ghan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni tal-elettriku prodott
mill-impjanti ta’ energija termoelettrika previsti hawn fuq li jizguralhom rispettivament
funzjonament kontinwu b’potenza elettrika medja ta’ mill-inqgas 200 MW u 500 MW
(Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 u Artikoli 1 u 2 tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013;
iktar ’il quddiem, il-“mizura inkwistjoni”);

— l-obbligu ghal SC Complexul Energetic Hunedoara u SC Complexul Energetic Oltenia li
jipprovdu lil Transelectrica servizzi ancillari rispettivament ta’ potenza elettrika medja ta’
mill-inqas 400 MW u 600 MW (Artikoli 4 u 5 tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013).

19. Fondul Proprietatea SA, azzjonista ta’ kumpannija li tipproduci l-elettriku billi tuza sorsi ta’
energija rinnovabbli, Hidroelectrica SA, qieset ruhha leza mill-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri
mir-Rumanija sa fejn dawn, fl-opinjoni taghha, jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat li jibbenefikaw
minnha SC Complexul Energetic Hunedoara u SC Complexul Energetic Oltenia, li hija
tikkunsidra bhala tnejn mill-kompetituri taghha.

20. Ghaldagstant, sabiex tipprotegi l-interessi taghha, Fondul Proprietatea pprezentat rikors ghal
annullament kontra d-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti
(il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest). Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Marzu 2015, din ¢ahdet ir-rikors
taghha.

21. Ghaldagstant, ir-rikorrenti pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem l-Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u
tal-Gustizzja — Awla tal-Kwistjonijiet Amministrattivi u Fiskali). Permezz ta’ sentenza tat--
22 ta’ Mejju 2018, din tal-ahhar annullat parzjalment lis-sentenza kkontestata minhabba I-fatt li
1-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest ma ezaminatx ir-ragunijiet ta’ illegalita kollha mqajma
mir-rikorrenti. Bhala konsegwenza, il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja rrinvijat
lill-partijiet quddiem il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest sabiex din tezamina r-ragunijiet imsemmija
kollha.

22. Fl-okkazjoni tal-ezami tar-rinviju tar-rikors ghal annullament, il-Curtea de Apel Bucuresti
(il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest), mistiedna f'dan is-sens mir-rikorrenti, iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Artikolu 107 u Artikolu 108(3) TFUE: L-adozzjoni mill-istat Rumen ta’ legizlazzjoni li
tipprevedi favur zewg kumpanniji li 1-maggoranza tal-kapital taghhom huwa mizmum
mill-Istat:

a) l-ghoti ta’ a¢¢ess prijoritarju ghad-dispatching u l-obbligu ghall-operatur tas-sistema ta’
trazmissjoni li jixtri servizzi ancillari minghand dawn il-kumpanniji u

¢ Jidhirli li 1-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 ma jistabbilixxi ebda limitu ghall-kwantita ta’ elettriku moghti b’access
prijoritarju minn Transelectrica sa fejn il-limitu ta’ 15 % stabbilit fl-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 jipprevedi biss il-mekkanizmu ta’
ac¢ess garantit. Madankollu huwa possibbli li l-kwantita ta’ elettriku prodotta mill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni msemmija
fl-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 u li bbenefikaw minn access prijoritarju ma qabzitx il-limitu ta’ 15% previst
fl-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2009/72.
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b) l-ghoti ta’ access iggarantit ghan-networks tal-elettriku ghall-energija prodotta minn dawn
iz-zewg kumpanniji sabiex jigi zgurat it-thaddim kontinwu taghhom tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, jigifieri hija mizura ffinanzjata
mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, hija ta’ natura selettiva u tista’ taffettwa
l-kummer¢ bejn l-Istati Membri[?] Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, din l-ghajnuna
mill-Istat kienet suggetta ghan-notifika prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE?

2) L-ghoti mill-Istat Rumen ta’ dritt iggarantit ta’ a¢¢ess ghan-network tal-elettriku lil zewg
kumpanniji li I-maggoranza tal-kapital taghhom huwa mizmum mill-Istat, li ghandu jizgura
t-thaddim kontinwu taghhom, huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(4) [ta’
din id-direttiva]?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. Dawn id-domandi kienu s-suggett ta’ osservazzjonijiet bil-miktub min-naha ta’ Fondul
Proprietatea, ta’ SC Complexul Energetic Oltenia SA u tal-Kummissjoni Ewropea.

24. It-trattazzjonijiet ta’ Fondul Proprietatea u I-Kummissjoni Commission instemghu waqt
is-seduta tat-2 ta’ Gunju 2021.

IV. Analizi

25. Kif gie indikat hawn fuq, dawn il-konkluzjonijiet ser jirrigwardaw it-tieni domanda biss
konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja.

)«

A. Osservazzjonijiet preliminari fuq il-kuncetti ta’ “access prijoritarju ghad-dispatching” u
ta’ “access iggarantit”

26. Fid-dawl tal-assenza ta’ definizzjoni tal-kuncetti ta’ “ac¢cess prijoritarju ghad-dispatching” u ta’
“acCess iggarantit” mid-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2009/28 u 2009/72, jidhirli li huwa
necessarju li dawn jigu spjegati.

1. Fugq il-kuncett ta’ “access prijoritarju ghad-dispatching”

27. Kif jipprovdi l-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2009/72, huwa l-operatur tan-networks ta’
trazmissjoni li ghandu jipproc¢edi ghad-dispatching tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni. F’dan
ir-rigward, id-dispatching jista’ jigi ddefinit, hekk kif ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
ENEL, bhala “l-operazzjoni li permezz taghha l-operatur tan-netwerk ‘wettaq dispacc’
tal-istallazzjonijiet ta” generazzjoni li jkollhom rizerva ta’ kapacita adegwata u li jinsabu fiz-zona
tieghu, skont il-bZonnijiet tat-talba, bil-ghan li jigi Zgurat, fkull mument, il-bilan¢ bejn l-offerta u

t-talba ta’ elettriku fuq in-netwerk, kif ukoll li tigi zgurata l-kontinwita tal-provvista tal-elettriku”’.

28. Skont l-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2009/72, id-determinazzjoni tad-dispatching
tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni f'din l-okkazjoni, ghandha ssehh fuq il-bazi ta’ kriterji li
ghandhom ikunu oggettivi, ippubblikati u applikati b’'mod nondiskriminatorju u li jiehdu

7 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 11).
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inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari dak tal-ordni tal-precedenza ekonomika. F'dan ir-rigward,
dan il-kriterju huwa ddefinit bhala “il-gradazzjoni tas-sorsi tal-provvista tal-elettriku
konformement ma’ kriterji ekonomici”®. B'mod konkret, jinghata d-dispatching
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni, bhala prin¢ipju, billi jibdew mill-offerta l-iktar baxxa u
jipproc¢edu b’ordni li jikber sakemm tigi ssodisfatta d-domanda kollha®.

29. Madankollu, il-legizlatur adatta lid-dispatching kif ghadni kif esponejt permezz
tal-introduzzjoni tal-kuncett ta’ “access prijoritarju ghad-dispatching”. L-access prijoritarju
ghad-dispatching jikkonsisti fl-operatur tan-networks ta’ trazmissjoni jaghti dispatching
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni fuq il-bazi ta’ kriterji ohra minbarra dak tal-ordni ta’
precedenza ekonomika. Fil-fatt, sussegwentement ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/72,
il-legizlatur iddefinixxa l-access prijoritarju ghad-dispatching bhala, “fir-rigward tal-mudell
tal-awtodispac¢, id-dispac¢ tal-impjanti tal-elettriku abbazi ta’ kriterji differenti mill-ordni
ekonomika tal-offerti u b’rigward, il-mudell ta’ dispac¢ centralizzat, id-dispac¢ ta’ impjanti
tal-energija abbazi ta’ kriterji li huma differenti mill-ordni ekonomika tal-offerti u
mil-limitazzjonijiet tan-netwerk li jaghtu prijorita lid-dispac¢ ta’ generazzjoni partikolari
tat-teknologiji”’®. Fdan il-kaz, id-Direttiva 2009/72 tipprevedi access prijoritarju
ghad-dispatching ghal zewg kategoriji ta’ installazzjoni ta’ produzzjoni.

30. Fl-ewwel lok, 1-Istati Membri huma marbuta li jaghtu access prijoritarju ghad-dispatching
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli b’applikazzjoni
tal-Artikolu  16(2)(c) tad-Direttiva 2009/28 li  ghalih jirreferi 1-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2009/72". Dan l-a¢¢ess prijoritarju ghad-dispatching, li huwa bbazat fuq ragunijiet
ta’ protezzjoni tal-ambjent’?, huwa mahsub li jkun mekkanizmu ta’ appogg ghal dawn
l-installazzjonijiet .

31. Fit-tieni lok, l-Istati Membri jistghu jaghtu access prijoritarju ghad-dispatching
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ karburant indigeni ta’ energija primarja,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2009/72'*. Dan l-ac¢éess prijoritarju
ghad-dispatching, li huwa bbazat fuq ragunijiet ta’ sigurta ta’ provvista, huwa madankollu limitat
“sa livell, fi kwalunkwe sena kalendarja, ta’ 15% tal-energija primarja totali mehtiega
ghall-produzzjoni tal-elettriku kkunsmat fl-Istat Membru kkoncernat”.

8 Artikolu 2 tad-Direttiva 2009/72.

®  Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 87).

' Il-punt 20 tal-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2019/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar is-suq intern
tal-elettriku (GU 2019, L 158, p. 54).
mid-direttivi li pprecedew id-Direttiva 2009/72 (l-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 96/92/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Dicembru 1996 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern ta’ l-elettriku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 3), li
sar I-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/54/KE. Barra minn hekk, dan id-dispatching huwa wkoll ghall-benefi¢¢ju tal-installazzjonijiet li
jipproducu s-shana u l-energija flimkien (Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2009/72).

12 Aral-premessa 28 tad-Direttiva 96/92.

13 Kommunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, Tlestija tas-suq intern tal-energija (COM(2001) 125 final,
p- 25).

14 L-access prijoritarju ghad-dispatching favur installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ karburant indigeni ta’ energija primarja
kien diga previst mid-direttivi precedenti ghad-Direttiva 2009/72 (Artikolu 8(4) tad-Direttiva 96/92, li sar l-Artikolu 11(4)
tad-Direttiva 2003/54).
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2. Fugq il-kuncett ta’ “access iggarantit”

32. Il-paragrafu 2(b) tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2009/28 intitolat “Access ghall-grilji [networks]
u t-thaddim taghhom”, jimponi fuq l-Istati Membri biex jipprovdu “jew [...] access prijoritarju jew
[...] access garantit ghas-sistema ta’ grilja [network] tal-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli” .

33. Madankollu, din id-definizzjoni ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “access iggarantit”, u ma fiha
ebda riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membiri li jiddeterminaw is-sens u l-portata tieghu.
Bhala konsegwenza, dan il-kuncett ghandu jinghata, abbazi ta’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-formulazzjoni taghha, izda wkoll il-kuntest 1i fih tidhol din
id-dispozizzjoni u I-ghan li ghandu jintlahaq mil-legizlazzjoni inkwistjoni'®.

34. F'dan ir-rigward, il-premessa 60 tad-Direttiva 2009/28 tesponi l-funzjoni tal-access iggarantit,
l-effetti li ghalihom twassal l-implimentazzjoni tieghu u l-ghan li ghandu jintlahaq. Skont din
il-premessa, l-a¢c¢ess iggarantit ghandu bhala funzjoni li jizgura “li l-elettriku kollu mibjugh u
appoggat ikollu acc¢ess ghall-grilja [network]”. Fid-dawl tal-funzjoni tieghu, l-implimentazzjoni
tal-access iggarantit ghandha necessarjament bhala effett “l-uzu ta’ ammont massimu ta’ elettriku
minn sorsi tal-energija rinovabbli minn impjanti konnessi mall-grilja”. Fl-ahhar, 1-ghan li ghandu
jintlahaq mil-legizlatur tal-Unjoni jikkonsisti fli “sorsi ta’ energija rinovabbli jkunu integrati
fis-suq intern tal-elettriku” u fzieda fl-ghoti ta’ access prijoritarju ghad-dispatching
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli.

35. Fl-ahhar mill-ahhar, l-iskarsezza ta’ materjal li jippermetti I-padronanza tal-kuncett ta’ “access
iggarantit”, bla dubju ma jghinx sabiex dan jinftiehem. Madankollu, minghajr ma jkun necessarju
li 1-ezami tad-domanda preliminari jiddefinixxi ulterjorment lil dan il-kunc¢ett, nikkunsidra li
l-access iggarantit, hekk kif espost fil-premessa 60 tad-Direttiva 2009/28, huwa mekkanizmu li
jizgura ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli, l-a¢cess
ghan-networks bil-ghan li jitwassal l-elettriku mibjugh.

B. Formulazzjoni mill-gdid tat-tieni domanda preliminari

36. Huwa pacifiku li billi adottat l-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 u l-Artikoli 1 u 2
tad-Dec¢izjoni tal-Gvern Nru 138/2013, ir-Rumanija tat access iggarantit ghan-networks
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw is-sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli.

37. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 tista’ madankollu twassal ghal tip ta’
malintiz bejn access iggarantit u ghoti ta’ access prijoritarju ghad-dispatching peress li din
id-dispozizzjoni tissuggetta l-ghoti ta’ access iggarantit ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet li
jagghu taht l-ac¢cess prijoritarju ghad-dispatching kif previst fl-Artikolu 15(4)
tad-Direttiva 2009/72. Fil-fatt, skont il-kliem tal-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012, l-access
iggarantit ghan-networks jista’ jinghata biss lil “impjanti tal-elettriku li juzaw karburant

* Id-Direttiva 2009/28 issuccediet id-Direttiva 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Settembru 2001 fuq
il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli fis-suq intern ta’ l-elettriku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 12, Vol. 2, p. 121). Il-paragrafu 1 ta-Artikolu 7 tad-Direttiva 2001/77 intitolat “Kwistjonijiet fuq is-sistema tad-distribuzzjoni”,
jaghti l-possibbilta lill-Istati Membri sabiex jipprevedu access prijoritarju ghan-networks ghall-elettriku prodott minn sorsi rinnovabbli.

' Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, Abcur (C-544/13 u C-545/13, EU:C:2015:481, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).
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nazzjonali, fil-limitu ta’ kwantita annwali ta’ energija primarja ta’ 15% tal-kwantita totali ta’
karburant ekwivalenti necessarju ghall-produzzjoni tal-elettriku nec¢essarju ghall-konsum gross
finali tal-pajjiz” .

38. Barra minn hekk, il-Gvern Rumen sostna quddiem il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti
tal-Appell ta’ Bukarest) li I-ghan tal-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 kien li jittrasponi l-a¢cess
prijoritarju ghad-dispatching hekk kif previst fl-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2009/72. Jidhirli li
dan il-fatt wassal lill-qorti tar-rinviju biex tirreferi ghall-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva meta
hija fformulat it-tieni domanda taghha dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-access
iggarantit hekk kif previst fl-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012.

39. Issa sabiex tinghata risposta ghad-domanda li tirrigwarda essenzjalment il-possibbilta ghal
Stat Membru li jaghti a¢cess iggarantit ghan-networks lil xi impjanti ta’ produzzjoni ta’ elettriku
li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli, ma jidhirlix li I-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2009/72
huwa ta’ importanza ¢entrali. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tad-Direttiva tittratta biss l-access
prijoritarju ghad-dispatching, taht xi kundizzjonijiet, ta’ certi installazzjonijiet ta’ produzzjoni li
juzaw sorsi ta’ karburant indigenu ta’ energija primarja.

40. Min-naha l-ohra, nosserva li l-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 huwa l-unika
dispozizzjoni li tittratta l-ac¢cess iggarantit. Madankollu, kif gie nnotat mill-qorti tar-rinviju,
l-obbligu ghall-Istati Membri li jaghtu access iggarantit ghan-networks jipprevedi biss 1-elettriku
prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli (iktar "il quddiem, 1-“elettriku ahdar”). Ghaldagstant,
jidhirli necessarju li jigi ddeterminat jekk tali artikolu jirrizervax dan l-a¢¢ess ghall-elettriku ahdar
biss.

41. Barra minn hekk, jidhirli li 1-a¢¢ess iggarantit ghan-networks, kif previst fl-Artikolu 16(2)(b)
tad-Direttiva 2009/28, jadatta, parzjalment u ghall-elettriku ahdar biss, ir-regoli ta’ access
tat-terzi ghan-networks li hemm fl-Artikolu 32 tad-Direttiva 2009/72.

42. Fil-fatt, 1-Artikolu 32 tad-Direttiva 2009/72, u, b’'mod iktar partikolari l-paragrafu (1) tieghu,
jistabbilixxi 1-princ¢ipju ta’ acc¢ess liberu tat-terzi ghan-networks, principju li ghandu bhala
korollarju 1-projbizzjoni tal-Istati Membri li jipprevedu regoli ta’ access ghan-networks
diskriminatorji bejn l-utenti. Issa, peress li l-a¢¢ess iggarantit huwa mekkanizmu li jizgura
l-a¢cess ghan-networks lill-installazzjonijiet ta’produzzjoni li jibbenefikaw minnu, sabiex jigi
ttrasportat l-elettriku mibjugh, dan ghandu effett cert fuq l-a¢cess ghal dawn l-istess networks
ghall-installazzjonijiet li ma jibbenefikawx minnu. Minhabba dan l-impatt, jidhirli li huwa
necessarju li jigi ezaminat l-access iggarantit hekk kif previst mid-dritt Rumen fid-dawl
tal-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72.

43. Fl-estensjoni ta’ dan l-ezami, jidhirli necessarju wkoll 1i jigi wvverifikat jekk
l-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72 jipprekludix l-access iggarantit hekk kif previst
mid-dritt Rumen. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-ghoti ta’ access iggarantit gie
ggustifikat quddiem il-qorti tar-rinviju bil-htiega li tigi zgurata s-sigurta fil-provvista tal-elettriku.
Tali gustifikazzjoni, meta giet sostnuta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, giet ezaminata
konsistentement minnha b’rigward tal-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72 li jippermettu
lill-Istati Membri jirrestringu, taht xi kundizzjonijiet, 1-ac¢ess liberu tat-terzi ghan-networks
previst fl-Artikolu 32(1) ta’ din l-istess direttiva meta l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
tirriskja li tostakola it-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku mill-imprizi fil-qasam tal-elettriku.

7 Ghaldagstant, id-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 twettaq distinzjoni cara bejn 1-access iggarantit (Artikoli 1 u 2) u l-access prijoritarju
ghad-dispatching (Artikolu 3).
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44. Pdawn ic-cirkustanzi, jidhirli necessarju, sabiex tinghata risposta utli ghas-soluzzjoni
tal-kawza lill-qorti tar-rinvijuy, li nipproc¢edu ghal riformulazzjoni tat-tieni domanda, hekk kif giet
imressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja '®.

45. Ghaldagstant, nissuggerixxi r-riformulazzjoni tat-tieni domanda fil-kliem li gej:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 u tal-Artikolu 3(2) u (14), kif ukoll
tal-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prezenti li taghti access iggarantit
ghan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni lil xi installazzjonijiet ta’ produzzjoni
tal-elettriku li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli sabiex tigi zgurata s-sigurta fil-provvista
tal-elettriku?”

C. L-ezami tad-domanda preliminari fformulata mill-gdid.

46. Kif esponejt hawn fuq, ser nipprova niddetermina, inizjalment, jekk l-Artikolu 16(2)(b)
tad-Direttiva 2009/28, jirrizervax l-ac¢cess iggarantit ghan-networks ghall-elettriku ahdar biss.
Sussegwentement, ser nezamina l-limitazzjoni li ghaliha jwassal l-a¢¢ess iggarantit hekk kif previst
mid-dritt Rumen fuq il-princ¢ipju ta’ ac¢ess liberu tat-terzi ghan-networks previst fl-Artikolu 32(1)
tad-Direttiva  2009/72  kif ukoll tal-gustifikazzjoni eventwali taghha fir-rigward
tal-Artikolu 3(2) u (14) ta’ din l-istess direttiva.

1. Fugq il-kompatibbilta ta’ access iggarantit ghan-networks ghall-elettriku prodott minn sorsi ta’
energija mhux rinnovabbli mal-access iggarantit stabbilit mid-Direttiva 2009/28

47. Skont l-Artikolu 16(2)(b), tad-Direttiva 2009/28, “l-Istati Membri ghandhom jipprovdu wkoll
jew ghal access prijoritarju jew ghal access garantit ghas-sistema ta’ grilja [network] tal-elettriku
prodott minn sorsi ta’ energija rinnovabbli”. Sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlatur tal-Unjoni,
billi zamm il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, kellux l-intenzjoni jirrizerva l-access
iggarantit ghan-networks ghall-elettriku ahdar biss, ser nipprocedi ghall-interpretazzjoni litterali
u teleologika taghha. Jidhirli li din l-analizi ghandha twassal ghall-kompatibbilta, taht
kundizzjonijiet, tal-ghoti ta’ access iggarantit lil xi installazzjonijiet ta’produzzjoni li juzaw sorsi
ta’ energija mhux rinnovabbli mad-Direttiva 2009/28.

a) Fugq l-interpretazzjoni litterali

48. L-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 ma tippermettilix li jigi
konkluz li hemm projbizzjoni ghall-Istati Membri milli jaghtu access iggarantit ghan-networks lil
xi installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli.

49. Fil-fatt, fil-verzjoni bil-lingwa Franciza, 1-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 tindika li
“les Etats membres prévoient, en outre, soit un acces prioritaire, soit un accés garanti au réseau
pour I'électricité produite a partir de sources d’énergie renouvelables”. Fil-verzjoni bil-lingwa
Ingliza, din l-istess dispozizzjoni tipprevedi li “Member States shall also provide for either
priority access or guaranteed access to the grid-system of electricity produced from renewable

18 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, T-Systems Magyarorszdg (C-263/19, EU:C:2020:373, punt 45 u l-gurisprudenza

¢citata).
1 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya (C-491/13, EU:C:2014:2187 punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).
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energy sources”. Fl-ahhar, il-verzjoni bil-lingwa Estonjana, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li
l-Istat Membri “sdtestavad ka taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kas eelistatud
voi tagatud juurdepéésu vorgusiisteemile”.

50. B’hekk, filwaqt li fkull wahda minn dawn il-verzjonijiet lingwisti¢i huwa ddikjarat obbligu,
dan huwa Kkkostitwit fl-ghoti mill-Istati Membri, ta’ aécess prijoritarju jew iggarantit
ghan-networks lill-elettriku ahdar minghajr ma tali accessi jigu rrizervati ghal dan l-elettriku biss.
Fi kliem iehor, l-ebda minn dawn il-verzjonijiet lingwisti¢i ezaminati tal-Artikolu 16(2)(b)
tad-Direttiva 2009/28 ma jippermettuli nikkonkludi li 1-legizlatur tal-Unjoni pprojbixxa lill-Istati
Membri milli jaghtu ac¢ess iggarantit ghan-networks lil impjanti ohra ta’ produzzjoni ghajr dawk
li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli.

b) Fuq l-interpretazzjoni teleologika

51. Ghall-htigiet tal-interpretazzjoni teleologika tad-dispozizzjoni inkwistjoni, jidhirli ne¢essarju
li jigi nnotat li n-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni ghandhom kapacita ta’ trazmissjoni
limitata hafna. B’hekk, dawn in-networks ma jistghux bilfors jittrasportaw l-elettriku kollu prodott
jew dak li jista’ jigi prodott mill-installazzjonijiet li jagghu tahtu®.

52. Issa, fir-rigward tal-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28, mill-premessa 60 ta’ din
id-direttiva jirrizulta li l-access iggarantit ghan-networks jipprevedi partikolarment sabiex jigu
integrati s-sorsi ta’ energija rinnovabbli fis-suq intern tal-elettriku permezz tal-uzu ta’ kwantita
massima ta’ elettriku ahdar. Ghaldagstant, minn dan niddeduci li l-operaturi tan-networks
jallokaw lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li jibbenefikaw minn access iggarantit kapacita ta’
trasport li tikkorrispondi ghall-kwantita ta’ elettriku ahdar li tista’ tintuza.

53. B’hekk, mill-kapacita limitata hafna tan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni, minn
naha, u l-allokazzjoni ta’ kapacita li jwassal ghaliha 1-ac¢cess iggarantit, min-naha l-ohra, inqis li
l-ghoti ta’ access iggarantit ghan-networks lill-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija mhux
rinnovabbli jista’, f'xi sitwazzjonijiet biss, iwassal biex 1-a¢¢ess moghti lill-elettriku ahdar ma jigix
dejjem zgurat?'.

54. Madankollu, jidhirli li dawn il-fatti ma ghandhomx iwasslu ghal interpretazzjoni li twassal
biex jigi kkunsidrat li I-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 jipprekludi, fil-kazijiet kollha,
l-ghoti ta’ access iggarantit ghan-networks lil xi installazzjonijiet ta’ produzzjoni li ma juzawx
sorsi ta’ energija rinnovabbli.

55. Fil-fatt, ghall-kisba tal-ghan din id-dispozizzjoni ghandha l-intenzjoni li tilhaq, li tikkonsisti
fl-integrazzjoni tas-sorsi ta’ energija rinnovabbli fis-suq intern tal-elettriku permezz tal-uzu ta’
ammont massimu ta’ elettriku ahdar, ma huwiex mehtieg li jitqies li 1-Artikolu 16(2)(b)
tad-Direttiva  2009/28  jipprekludi l-ghoti ta’ access iggarantit ghan-networks
ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li ma juzawx sorsi ta’ energija rinnovabbli.

% Barra minn hekk, din is-sitwazzjoni hija prevista fl-Artikolu 32(2) tad-Direttiva 2009/72 li jipprevedi li “[l]-operatur tas-sistema ta’
trasmissjoni jew ta’ distribuzzjoni jista’ jirrifjuta 1-access fil-kaz li ma jkollux il-kapacita necessarja”.

2 Perezempiju, jekk Stat Membru jaghti acc¢ess iggarantit ghall-installazzjonijiet kollha ta’ produzzjoni konnessi mieghu, ebda wahda
minnhom ma tkun tista’, fdawn i¢-cirkustanzi, tinvoka tali access. F'dan il-kaz, ghaldagstant, l-Istat Membru li ta tali ac¢ess jonqos milli
josserva l-obbligi tieghu li jirrizultaw mill-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28.
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56. Barra minn hekk, tali interpretazzjoni fiha tip ta’ radikalita li ma tidhirlix li hija kompatibbli
mal-margni ta’ manuvra li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom I-Istati Membri fdan
il-qasam. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li l-legizlatur tal-Unjoni, fl-okkazjoni
tal-adozzjoni tad-Direttiva 2009/28, ma kellux l-intenzjoni jwettaq armonizzazzjoni ezawrjenti
tal-iskemi nazzjonali ta’ sostenn ghall-produzzjoni tal-energija hadra?. Barra minn hekk, din
l-interpretazzjoni hija koerenti mad-dikjarazzjoni iktar generali tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha
“l-legizlazzjoni tal-Unjoni, fil-qasam tal-ambjent, ma tipprevedix armonizzazzjoni kompleta”*.
Ghaldagstant, nikkunsidra li 1-Istati Membri jzommu margni ta’ manuvra sinjifikattiva meta
jimplimentaw dan l-istrument™.

57. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, inqis, bhall-Kummissjoni, li 1-ghoti minn Stat Membru ta’
access iggarantit ghan-networks, lil installazzjonijiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija
mhux rinnovabbli, jidhirli li huwa kompatibbli mal-obbligu stabbilit fl-Artikolu 16(2)
tad-Direttiva 2009/28 sakemm l-access iggarantit moghti lill-elettriku ahdar ikun zgurat. Hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-elettriku ahdar effettivament kellu a¢cess iggarantit
ghan-networks, kif previst mill-Artikolu 16(2) ta’ din id-direttiva®.

2. Fuq il-kompatibbilta ta’ access iggarantit ghan-networks ghal xi installazzjonijiet ta’
produzzjoni mar-regoli ta’ access stabbiliti mid-Direttiva 2009/72

58. Fl-okkazjoni tal-ezami tal-kompatibbilta ta’ mizuri nazzjonali mar-regoli ta’ a¢cess tat-terzi
ghan-networks previsti mid-direttivi li jikkon¢ernaw regoli komuni ghas-suq intern
tal-elettriku®, il-Qorti tal-Gustizzja fasslet qafas ta’ analizi singolari i jirrizulta
mill-artikulazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw dan l-access, qafas li nesponi u
sussegwentement ser nipproponi li nsegwi.

59. Previst fl-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72, il-prin¢ipju ta’ access liberu tat-terzi
ghan-networks gie kklassifikat mill-Qorti tal-Gustizzja bhala “mizura essenzjali” sabiex jigi
kkompletat is-suq intern tal-elettriku®. B’hekk l-importanza ta’ dan il-principju wassalha biex
tikkunsidra li kull limitazzjoni imposta minn Stat Membru hija awtorizzata biss fil-kazijiet fejn
id-Direttiva 2009/72 tipprevedi ec¢ezzjonijiet jew derogi*.

60. Fir-rigward ta’ tali eccezzjonijiet jew derogi, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat
1-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72 sa fejn dan jippermetti lill-Istati Membiri jirrestringu,
taht xi kundizzjonijiet, 1-a¢cess liberu tat-terzi ghan-networks previst fl-Artikolu 32(1) ta’ din
id-direttiva jekk l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tista’ tfixkel it-twettiq minn imprizi
tal-elettriku, li minnhom jaghmlu parti l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni, tal-obbligi taghhom ta’
servizz pubbliky, li jistghu jkunu jirrigwardaw is-sigurta fil-provvista?.

2 Sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 59) u tal-4 ta’ Ottubru 2018, L.E.G.O. (C-242/17,
EU:C:2018:804, punti 53 et seq.).

» Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura (C-2/10, EU:C:2011:502, punt 48 u
l-gurisprudenza c¢itata).

#  Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, punt 54).

% Jidhirli li I-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 gie traspost fl-Artikolu 70(a) tal-Ligi Nru 123/2012.

% ]d-Direttiva 2009/72 issuccediet lid-Direttiva 2003/54 li hija stess issucc¢ediet lid-Direttiva 96/92.

7 Sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 44); tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14,
EU:C:2016:732, punt 76), u tas-17 ta’ Ottubru 2019, Elektrorazpredelenie Yug (C-31/18, EU:C:2019:868, punt 41).

% Sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 55).
¥ Sentenza tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 58).
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61. Fl-istess hin, peress li 1-ezami tal-kompatibbilta tal-mizuri nazzjonali mal-Artikolu 32(1) u
I-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72 jehtieg ghal kull wiehed minnhom kontroll ta’
proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja ser tipprocedi ghal tali kontroll fit-tmiem tal-ezami sabiex,
kif naraha jien, tevita kull duplikazzjoni inutli*.

a) Fuq l-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72

62. Il-princ¢ipju ta’ acc¢ess liberu tat-terzi ghan-network gie fformulat, minkejja li b’'mod
embrijoniku, sa mill-adozzjoni tad-Direttiva 96/92°%. Sussegwentement, dan il-prin¢ipju,
sistematikament irrepetut, gie zviluppat mid-direttivi sussegwenti li jikkon¢ernaw ir-regoli
komuni ghas-suq intern*.

63. L-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi b’'mod partikolari li tigi zgurata
“l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ access ghal terzi parti ghas-sistemi ta’ trasmissjoni u ta’
distribuzzjoni”. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, b’mod kostanti, li dan id-dritt
jikkostitwixxi “wahda mill-mizuri essenzjali li -Istati Membri huma obbligati jimplimentaw sabiex
jikkompletaw is-suq intern tal-elettriku”*.

64. Barra minn hekk, dan il-princ¢ipju jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jorganizzaw l-a¢cess
tat-terzi ghan-networks b’'mod diskriminatorju. Fil-fatt, 1-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72
jipprevedi li s-sistemi ta’ access inkwistjoni ghandhom jigu “applikati b'mod oggettiv u minghajr
diskriminazzjoni bejn l-utenti tas-sistema”*. I1-Qorti tal-Gustizzja approssimat il-projbizzjoni
maghmula lill-Istati Membri milli jiddiskriminaw lit-terzi ma’ dik stabbilita, b’mod iktar generali,
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva®, dispozizzjoni li tipprovdi li l-Istati Membri ghandhom
jastienu minn kull diskriminazzjoni f'dak li jirrigwarda d-drittijiet u l-obbligi tal-imprizi
tal-elettriku.

65. Minn dan hija tqis li dawn id-dispozizzjonijiet “huma espressjonijiet partikolari tal-principju
generali ta’ ugwaljanza”*, principju li jimponi li “sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati
b’mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali
trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat” .

66. Ghaldagstant, huwa xieraq li wiehed jistagsi dwar l-ezistenza ta’ differenza fit-trattament
fil-kawza li tinsab quddiemna.

% Sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punti 86 u 94).

3 Ara l-Artikolu 16 tad-Direttiva 96/92 u l-gurisprudenza relattiva (sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et, C-17/03, EU:C:2005:362,
punti 37 u 46).

32 Ara l'—Artikolu 20 tad-Direttiva 2003/54 u l-Artikolu 6 tad-Direttiva (UE) 2019/944 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Gunju 2019 dwar regoli komuni ghas-suq intern ghall-elettriku u li temenda d-Direttiva 2012/27/UE (GU 2019, L 158, p. 125).

% Sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 44), tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14,
EU:C:2016:732, punt 76) u tas-17 ta’ Ottubru 2019, Elektrorazpredelenie Yug (C-31/18, EU:C:2019:868, punt 41).

% Hidroelectrica tibbenefika mid-dritt li ma tigix iddiskriminata, b’applikazzjoni tal-Artikolu 32 tad-Direttiva 2009/72 (dwar dan is-suggett
ara s-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium, C-492/14, EU:C:2016:732, punti 71 sa 75).

% Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et (C-17/03, EU:C:2005:362, punt 46). Minkejja li d-Direttiva 96/92 kienet tinsab inkwistjoni,
1-Artikolu 3(1) taghha huwa fuq dan il-punt identiku ghall-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/72.

%  Sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2005, VEMW et (C-17/03, EU:C:2005:362, punt 47) u tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14,
EU:C:2016:732, punt 79).

7 Sentenza tat-28 ta’ Novembru 2018, Solvay Chimica Italia et (C-262/17, C-263/17 u C-273/17, EU:C:2018:961, punt 66).

14 ECLI:EU:C:2021:731



KoNKLUZJONIJIET PIKAMAE — Kawza C-179/20
FONDUL PROPRIETATEA

67. Fdan il-kaz, l-a¢cess ghan-networks huwa Zzgurat sa mill-inqas 700 MW, abbazi
tal-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 u tal-Artikoli 1 u 2 tad-De¢izjoni tal-Gvern
Nru 138/2013, ghal SC Complexul Energetic Hunedoara u ghal SC Complexul Energetic Oltenia.
Din is-sempli¢i konstatazzjoni tippermetti li jigi konkluz li hemm differenza fit-trattament
ghad-dannu tal-produtturi tal-elettriku li kellhom acc¢ess ghan-networks inkwistjoni u li uzaw
sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli.

68. Bil-kontra ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, ma nahsibx li jkun necessarju li jigu rfinati iktar
il-kategoriji tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni affettwati mid-differenza fit-trattament li ghadni
kemm identifikajt. Qabel kollox, kieku 1-mizura inkwistjoni pprevediet l-installazzjonijiet kollha
ta’ produzzjoni ta’ elettriku li juzaw karburanti indigeni, xorta wahda kont nikkonstata differenza
fit-trattament peress li 1-kombustibbilta tas-sors ta’ energija u l-origini geografika tieghu ma
humiex kriterji ta’” differenzjazzjoni rrikonoxxuti mill-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72, fejn
din id-dispozizzjoni, barra minn hekk, ma tirrikonoxxi ebda wahda. Sussegwentement,
id-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ installazzjonijiet ta’ produzzjoni f'pozizzjoni li jipprovdu
l-istess servizzi bhal dawk imwettqa mill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni previsti mill-mizura
inkwistjoni ghandha ssir, kif ser nispjega iktar ’il quddiem, fil-kuntest tal-ezami
tal-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72.

69. Fi kwalunkwe kaz, is-sempli¢i identifikazzjoni ta’ din id-differenza fit-trattament ma hijiex
sufficjenti sabiex il-mizura inkwistjoni tigi kklassifikata bhala diskriminatorja peress li hija
ghandha intenzjoni li tilhaq ghan legittimu*.

70. Fir-rigward tal-gustifikazzjoni eventwali ta’ tali differenza fit-trattament, hemm lok li jigi
nnotat li l-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 jiggustifika l-ghoti ta’ ac¢cess iggarantit
ghall-elettriku prodott mill-impjanti tal-elettriku li juzaw karburant intern minhabba ragunijiet
marbuta mas-sigurta fil-provvista tal-elettriku. Barra minn hekk, mill-qari tad-decizjoni
tar-rinviju jirrizulta li din il-gustifikazzjoni giet imressqa mill-partijiet li jsostnu l-konformita
mad-dritt tal-Unjoni tal-access iggarantit hekk kif previst mid-dritt Rumen.

71. Issa, ingis li ma hemm ebda dubju dwar il-legittimita tal-ghan li ghandu jintlahaq mill-mizura
inkwistjoni, jigifieri s-sigurta fil-provvista tal-elettriku fir-Rumanija.

72. F'dan ir-rigward, infakkar li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 jippermetti li l-Istati
Membri jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrigwardaw is-sigurta fil-provvista
lill-installazzjonijiet li jipproducu l-elettriku®. Barra minn hekk, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
tat-TFUE u iktar partikolarment tal-Artikolu 36 tieghu, ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
indikat li s-sigurta fil-provvista tal-energija tista’ tirrizulta minn ragunijiet ta’ sigurta pubblika®.

73. Madankollu, is-sempli¢i invokazzjoni ta’ ghan legittimu ma hijiex suffi¢jenti sabiex titwarrab
il-klassifikazzjoni ta’ differenza fit-trattament bhala “diskriminatorja”. Fil-fatt, huwa mehtieg
ukoll li I-ghan inkwistjoni jkun jista’ jiggustifika d-differenza fit-trattament imsemmija hawn fugq,
“jigifieri, essenzjalment, jekk din hijiex ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli u fi proporzjon
mal-ghan segwit” *.

% Sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 81).
*  Ara wkoll il-premessa 46 tad-Direttiva 2009/72.

% Sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Hidroelectrica (C-648/18, EU:C:2020:723, punt 36)
# Sentenza tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 85).
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74. Madankollu, fir-rigward tal-kuntest tal-analizi mfakkar precedentement, ser nirrizerva
l-izviluppi tieghi fuq l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita ghal fazi sussegwenti
tal-konkluzjonijiet tieghi.

b) Fugq l-Artikolu 3(2) u (14) tad-Direttiva 2009/72

75. Kif imfakkar precedentement, il-margni ta’ manuvra li ghandhom I-Istati Membri sabiex
jistabbilixxu mizuri necessarji biex tigi implimentata sistema ta’ access tat-terzi ma
tawtorizzahomx iwarrbu l-principju ta’ access liberu ghan-networks imsemmi fl-Artikolu 32(1)
tad-Direttiva 2009/72 minbarra l-kazijiet li flhom din id-direttiva tipprevedi eccezzjonijiet jew
derogi®.

76. B’hekk, l-Artikolu 3(14) tad-Direttiva 2009/72 jippermetti lill-Istati Membri biex ma
japplikawx id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32 ta’ din id-direttiva, “kemm-il darba l-applikazzjoni
taghhom tkun tista’ xxekkel il-prestazzjoni, fil-ligi jew fil-verita, tal-obbligi imposti fuq l-imprizi
tal-elettriku fl-interess ekonomiku generali, u kemm-il darba l-izvilupp tas-sengha [kummerc]
ma jkunx affettwat b’tali mod li jkun imur kontra l-interessi tal-Komunita”.

77. B'zieda ma’ din id-dispozizzjoni, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi li, billi
1-Artikolu 86 KE (li sar 1-Artikolu 106 TFUE) jittiehed kompletament inkunsiderazzjoni, 1-Istati
Membri jistghu jimponu fuq l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni tal-elettriku, obbligi ta’ servizz
pubbliku li jistghu jirrigwardaw is-sigurta fil-provvista*.

78. Ghaldaqgstant, dawn l-obbligi ghandhom jinftehmu bhala “mizuri ta’ intervent pubbliku
fil-funzjonament ta’ dan is-suq, li jimponu fuq imprizi tas-settur tal-elettriku, ghall-finijiet
tat-tfittxija ta’ interess ekonomiku generali, li jagixxi fuq l-imsemmi suq fuq il-bazi ta’ kriterji
imposti mill-awtoritajiet pubblici” *.

79. Madankollu, l-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistghu jigu imposti minn Stat Membru fuq
l-imprizi tal-elettriku huma stabbiliti. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi li
dawn l-istess obbligi ghandhom jigu “definiti b’'mod c¢ar, trasparenti, mhux diskriminatorji,
verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-access lill-imprizi tal-elettriku
Komunitarji ghall-konsumaturi nazzjonali”.

80. Sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 106 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li
mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku li 1-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72 jippermetti li jigu imposti fuq l-imprizi ghandhom josservaw il-principju ta’
proporzjonalita *.

81. Minn dawn id-dispozizzjonijiet kollha niddeduci li l-Istati Membri jistghu jimponu fuq
l-installazzjonijiet ta’produzzjoni obbligi ta’ servizz pubbliku li jirrigwardaw is-sigurta
fil-provvista minkejja I-fatt li t-twettiq ta’ dawn l-obbligi jostakola l-acc¢ess liberu tat-terzi
ghan-networks.

# Sentenza tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 55).

#  Sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 38) u tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14,
EU:C:2016:732, punt 87).

#  Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Engie Cartagena (C-523/18, EU:C:2019:1129, punt 45).
% Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 42).
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82. Madankollu din il-possibbilta moghtija lill-Istati Membri ma hijiex minghajr limitu, peress li
l-mizuri nazzjonali, li ghandhom jigu adottati fl-interess ekonomiku generali, ma jistghu b’ebda
mod jaffettwaw l-izvilupp tal-kummer¢ b'mod kuntrarju ghall-interess tal-Unjoni. L-obbligi li
ghandhom dawn il-mizuri ghandhom barra minn hekk jigu ddefiniti b’'mod c¢ar, u ghandhom
ikunu trasparenti, mhux diskriminatorji u verifikabbli. Fuq kollox, 1-obbligi ta’ servizz pubbliku
ghandhom jizguraw li l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni tal-Unjoni jkollhom access ugwali
ghall-konsumaturi nazzjonali. Fl-ahhar, dawn I-istess obbligi huma marbuta josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

83. Minkejja li hija I-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest) li ghandha
tivverifika, fil-kaz prezenti, jekk il-mizura inkwistjoni timponix effettivament xi obbligi ta’ servizz
pubbliku, minn naha, u jekk tosservax ir-rekwiziti msemmija pre¢edentement, min-naha l-ohra,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghtiha l-pre¢izazzjonijiet kollha ne¢essarji ghall-verifika taghha.

84. Barra minn hekk, ninnota b’certu staghgib li l-partijiet li jsostnu l-konformita mad-dritt
tal-Unjoni tal-mizura inkwistjoni jirreferu ghas-sigurta fil-provvista minghajr ma hadd minn
fosthom ma jinvoka 1-benefic¢ju tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/72 u, bhala konsegwenza, ma
jesponi r-ragunijiet li wassluhom jikkunsidraw li 1-access iggarantit hekk kif previst mid-dritt
Rumen jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti minn din id-dispozizzjoni.

85. Fir-rigward tal-ezistenza ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku imposti lill-installazzjonijiet ta’
produzzjoni inkwistjoni, ma nemminx li 1-a¢¢ess iggarantit, hekk kif previst mid-dritt Rumen,
jaqa’ taht tali obbligi. Fil-fatt, -access iggarantit ghan-networks ma jillimitax il-liberta ta’ azzjoni
tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li jibbenefikaw minnu fis-suq tal-elettriku. Bil-kontra, dawk li
jinghataw ac¢cess bhal dan igawdu minn vantagg ekonomiku cert billi ghandhom l-assigurazzjoni li
jittrasportaw l-elettriku mibjugh.

86. Barra minn hekk, il-procedura segwita mill-Gvern Rumen kif ukoll ir-ragunijiet li wassluh
jidentifika l-installazzjonijiet ta’ produzzjoni inkwistjoni ma humiex cari. Perezempju, f'dak li
jirrigwarda n-natura diskriminatorja tal-mizura inkwistjoni, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tiddetermina jekk jezistux installazzjonijiet ta’ produzzjoni ohra li jistghu jwettqu l-istess obbligi
ta’ servizz pubbliku minbarra dawk identifikati mid-Decizjoni Nru 138/2013 *.

87. Fir-rigward tar-rekwizit li jipprovdi li l-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom jizguraw
ghall-imprizi tal-elettriku tal-Unjoni access ugwali ghall-konsumaturi nazzjonali, l-access
iggarantit huwa, hekk kif precedentement espost, mekkanizmu li jizgura lill-installazzjonijiet ta’
produzzjoni li jibbenefikaw minnu l-access ghan-networks sabiex jittrasportaw l-elettriku
mibjugh.

88. Mill-kapacita limitata hafna tan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni, minn naha, u
mill-allokazzjoni tal-kapacita li jwassal ghaliha l-a¢c¢ess iggarantit, min-naha l-ohra, niddeduci li
l-kapacita hekk allokata tonqos daqs dik li tista’ tigi assenjata ghat-trazmissjoni tal-elettriku
prodott minn installazzjonijiet li ma jibbenefikawx minn tali access. Ghaldagstant, dawn
l-installazzjonijiet jinsabu fl-impossibbilta, li jonoraw, totalment jew parzjalment,
it-tranzazzjonijiet imwettqa. Fi kliem iehor, jekk il-kapacita mhux suffi¢jenti tan-networks ma
ghandhiex bhala kawza l-access iggarantit moghti, tali ac¢cess ikabbar l-importanza tieghu
ghall-installazzjonijiet li ma jibbenefikawx minnu.

% Ara, s-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 86) u tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium
(C-492/14, EU:C:2016:732, punt 89).
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89. F'dan ir-rigward, ninnota li fdan il-kaz I-Artikolu 5(3) tal-Ligi Nru 123/2012 u I-Artikoli 1 u 2
tad-Decizjoni tal-Gvern Nru 138/2013 zguraw l-a¢cess ghan-networks tal-elettriku
ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ mill-inqas 700 MW.

90. Ghaldagstant, il-mizura inkwistjoni pprekludiet, ghall-inqas potenzjalment u parzjalment,
lill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li ma jibbenefikawx minnha milli jonoraw it-tranzazzjonijiet
imwettqa u, minhabba dan, kienet ta’ natura li taffettwa l-access ugwali tal-produtturi
tal-elettriku tal-Unjoni ghall-konsumaturi nazzjonali.

91. Dawn l-osservazzjonijiet, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tasal biex tagbel maghhom, ghandhom
iwasslu ghall-konstatazzjoni tal-inkompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mal-Artikolu 3(2) u (14) u
l-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72. Madankollu, jekk dan ma jkunx il-kaz, l-izviluppi li gejjin
ser ikomplu l-ezami tal-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mad-dispozizzjonijiet rilevanti.

92. Fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-Artikolu 106 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li l-mizura nazzjonali li timponi obbligi ta’ servizz pubbliku ghandha tosserva
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u, minhabba dan, “tkun tista’ tizgura li jintlahaq l-objettiv taghha,
u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dak il-ghan, sabiex jigi sodisfatt
il-kriterju ta’ proporzonalita” .

¢) Fugq l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita

93. Skont il-kliem tal-Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri (il-Ministru Rumen
ghall-Ekonomija, ghall-Energija u ghall-Qasam tan-Negozju) quddiem il-qorti tar-rinviju,
il-mizura inkwistjoni giet adottata, bl-ghoti ta’ access prijoritarju ghad-dispatching u l-obbligu li
jigu pprovduti servizzi ancillari, sabiex tinbena l-kapacita ta’ produzzjoni, liema kostituzzjoni
saret necessarja minhabba diversi ragunijiet izda li kollha jipperikolaw is-sigurta ta’ provvista
tal-elettriku tar-Rumanija.

94. Fil-fatt, din kienet kwistjoni ta’ bini tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni li juzaw sorsi ta’ energija
mhux rinnovabbli sabiex, fl-ewwel lok, ikunu f'pozizzjoni li jissodisfaw id-domanda wagqt 1-oghla
bzonn ta’ konsum, fit-tieni lok, li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom installazzjonijiet li jistghu
jissostitwixxu lil dawk li juzaw sorsi ta’ energija rinnovabbli fil-kaz tan-nuqqas ta’ disponibbilta
tas-sors u, fit-tielet u l-ahhar lok, li jissodisfaw iz-zieda mistennija fil-kummer¢ transkonfinali
fil-kuntest tat-twettiq tal-progett 4M MC*.

95. Fir-rigward tal-ezami tal-proporzjonalita, ghandu jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk il-mizura
hijiex adattata sabiex jintlahaq l-ghan intiz li jigu kkostitwiti kapacitajiet ta’ produzzjoni. F’dan
ir-rigward, hsibt dwar ir-raguni ghalfejn, kemm id-De¢izjoni tal-Gvern Nru 138/2013 kif ukoll
id-de¢izjoni tar-rinviju jindikaw li 1-a¢¢ess iggarantit hekk kif previst mid-dritt Rumen jizgura
“funzjonament kontinwu” ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li bbenefikaw minnu.
Fl-opinjoni tieghi, l-access iggarantit huwa fil-fatt inkapaci li jizgura fih innifsu l-funzjonament
kontinwu ta’ installazzjoni ta’ produzzjoni peress li jikkostitwixxi biss garanzija ta’ access
ghan-networks. Jidhirli iktar preciz li jigi kkunsidrat, ghar-ragunijiet esposti iktar il quddiem, li

¥ Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 55).

% “The 4M Market coupling is the day ahead electricity trading platform of the CEE region” (Sterpu, V., The analysis of 4M MC electricity
market, Erasmus University Rotterdam, 2018, p. 8, https://thesis.eur.nl/pub/44746/Sterpu-V .-447658-.pdf).
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l-funzjonament kontinwu tal-installazzjonijiet ta’ SC Complexul Energetic Hunedoara u ta’ SC
Complexul Energetic Oltenia rrizulta mill-kumbinazzjoni tal-ghoti ta’ access prijoritarju
ghad-dispatching u tal-access iggarantit, hekk kif previsti mid-dritt Rumen®.

96. Qabel kollox, l-access prijoritarju ghad-dispatching ippermetta d-dispatching
tal-installazzjonijiet ta’ SC Complexul Energetic Hunedoara u SC Complexul Energetic Oltenia
minn Transelectrica minghajr kunsiderazzjoni bhala definizzjoni ghall-ordni tal-precedenza
ekonomika. Sussegwentement, 1-a¢c¢ess iggarantit zgura ghal dawn l-istess installazzjonijiet li
l-elettriku prodott u suggett ghal dispatching bi prijorita jkollu ac¢cess ghan-networks anki jekk
il-kapacitajiet taghhom probabbilment ma kinux jippermettuh.

97. Fdan ir-rigward, ninnota li l-valur tal-a¢cess iggarantit huwa funzjoni tal-kapacita
tan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni. B’hekk, l-assigurazzjoni pprovduta mill-a¢cess
iggarantit ghandha wisq iktar valur ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li jibbenefikaw minnha
milli ghan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni li jsofru strutturalment minn kapacitajiet
insuffi¢jenti. Bil-kontra, access iggarantit ghan-networks jitlef is-sens tieghu meta l-kapacita ta’
dawn tal-ahhar tkun oghla mill-kwantita ta’ elettriku injettat.

98. Billi jizgura parzjalment il-funzjonament kontinwu tal-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li
jibbenefikaw minnu, ma niddubitax li l-kapacita tal-access iggarantit huwa parti
mill-kostituzzjoni ta’ kapacitajiet ta’ produzzjoni li jippermettu li tigi Zzgurata s-sigurta
fil-provvista tal-elettriku ta’ Stat Membru bhar-Rumanija .

99. Fit-tieni lok, jehtieg li ssir diskussjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni tistax
tigi kkunsidrata bhala necessarja sabiex jintlahaq l-ghan intiz sabiex jigu kkostitwiti kapacitajiet
ta’produzzjoni. F'dan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghanda tivverifika jekk l-assenza ta’
access iggarantit jistax ifixkel it-twettiq, mill-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li jibbenefikaw
minnu, tal-obbligi ta’ servizz pubbliku taghhom, minn naha, u d-determinazzjoni dwar jekk
it-twettiq ta’ dawn l-obbligi jistax isehh permezz ta’ mezzi ohra li ma kinux ippregudikaw id-dritt
ta’ access ghan-networks, min-naha l-ohra®'.

100. Fir-rigward tar-riskju ghall-installazzjonijiet ta’ produzzjoni li jigu mfixkla waqt it-twettiq
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku taghhom jekk dawn jigu mi¢huda mill-mizura inkwistjoni, jidhirli li
l-qorti tar-rinviju tista’ tistagsi fuq il-kapacita tan-networks ta’ trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni u
b’'mod iktar specifiku fuq in-natura strutturalment suffic¢jenti jew insuffi¢jenti taghhom.

101. F’daklijikkoncerna l-ezistenza ta’ mezzi ohra li ma jippregudikawx l-access ghan-networks u
li jippermettu t-twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tfakkar b’mod
utli l-gurisprudenza taghha li skontha “ghalkemm huwa minnu li Stat Membru li jinvoka
1-Artikolu 90(2) ghandu jaghti prova li I-kundizzjonijiet previsti minn din id-dispozizzjoni huma
iddettaljat ir-ragunijiet ghalfejn, fil-kaz ta’ tnehhija tal-mizuri inkriminati, il-kisba tal-missjonijiet
ta’ interess ekonomiku generali taht kundizzjonijiet ekonomikament accettabbli hija, fl-opinjoni

# Barra minn hekk, ma’ dan l-ewwel dispozittiv ikkostitwit mill-ghoti ta’ a¢cess prijoritarju ghad-dispatching u mill-access iggarantit,
dispozittiv iehor, li jidhirli li ghandu l-istess skop bhall-ewwel wiehed, ikkonsista fobbligu ghal SC Complexul Energetic Hunedoara u SC
Complexul Energetic Oltenia li jipprovdu servizzi ancillari ta’ potenza elettrika ta’ mill-inqas 1,000 MW lil Transelectrica.

%0 Kif gie evokat f'dawn il-konkluzjonijiet, il-premessa 60 tad-Direttiva 2009/28 tindika li 1-access iggarantit “jippermetti l-uzu ta’ ammont
massimu ta’ elettriku minn sorsi tal-energija rinovabbli minn impjanti konnessi mall-grilja [network]”.

51 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Mejju 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, punt 60).
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tieghu, imqieghda inkwistjoni, li jiehu mizuri ulterjuri biex juri, b’mod pozittiv, li ebda mizura
ohra immaginabbli, li bhala definizzjoni tkun ipotetika, ma tista’ tippermetti li tigi Zgurata l-kisba
tal-imsemmija funzjonijiet taht l-istess kundizzjonijiet [traduzzjoni mhux uffi¢jali]” 2.

102. Bhala konkluzjoni, inqis li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li Stat
Membru jista’ jaghti ac¢cess iggarantit ghan-networks lil ¢erti installazzjonijiet ta’ produzzjoni
tal-elettriku li juzaw sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli sabiex jizguraw is-sigurta fil-provvista
taghhom, bil-kundizzjoni li, minn naha, l-ac¢ess ghan-networks ghall-elettriku prodott minn
sorsi ta’ energija rinnovabbli, moghti b’applikazzjoni tal-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28
gie zgurat, u li, min-naha l-ohra, ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72 u,
fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tidentifika obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq dawn l-istess
installazzjonijiet ta’ produzzjoni tal-elettriku, fl-Artikolu 3(2) u (14) ta’ din id-direttiva gew
osservati u sakemm din il-legizlazzjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex minnha.

V. Konkluzjoni

103. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tirrispondi kif gej ghat-tieni domanda preliminari maghmula mill-Curtea de Apel Bucuresti
(il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija) hekk kif ifformulata mill-gdid:

L-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u
sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE, 1-Artikolu 3(2) u (14) u
I-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
d-Direttiva 2003/54/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni f'dan il-kaz li taghti ac¢cess iggarantit ghan-networks ta’
trazmissjoni u ta’ distribuzzjoni lil certi installazzjonijiet ta’ produzzjoni tal-elettriku li juzaw
sorsi ta’ energija mhux rinnovabbli sabiex tigi zgurata s-sigurta fil-provvista tal-elettriku
bil-kundizzjoni li l-a¢ccess ghan-networks ghall-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinnovabbli moghti b’applikazzjoni tal-Artikolu 16(2)(b) tad-Direttiva 2009/28 ikun gie zgurat, li
r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 32(1), tad-Direttiva 2009/71 u, fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju
tidentifika obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuq dawn l-istess installazzjonijiet ta’ produzzjoni
tal-elettriku, fl-Artikolu 3(2) u (14) ta’ din id-direttiva jkunu gew osservati u sakemm din
il-legizlazzjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex
minnha. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fil-kawza prin¢ipali, din il-kundizzjoni
gietx issodisfatta.

2 Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997, Il-Kummissjoni vs Franza (C-159/94, EU:C:1997:501, punt 101).
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