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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fit-2 ta’ Settembru 2021

Kawza C-176/20

SC Avio Lucos SRL
vs
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul judetean Dolj,
Agentiade Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) — Aparat Central

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’
Alba Iulia, ir-Rumanija))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Agrikoltura — Politika agrikola komuni (PAK) — Skemi ta’
ghajnuna diretta — Regoli komuni — Skema ta’ pagament uniku skont is-superfi¢ji —
Regolament (UE) Nru 1307/2013 — Artikolu 4(1)(a) u (c) — Legizlazzjoni nazzjonali li
tikkundizzjona 1-ghajnuna diretta ghaz-zamma mill-bidwi tal-annimali tieghu stess —

Artikolu 9(1) — Kuncett ta’ ‘bidwi attiv’ — Regolament (UE) Nru 1306/2013 — Artikolu 60 —
Klawzola ta’ ¢irkomvenzjoni — Kunéett ta’ ‘kundizzjonijiet mahluqa artificjalment™

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari prezenti tirrigwarda l-interpretazzjoni, minn naha,
tal-Artikolu 4(1)(a) u (c) u tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament (UE) Nru 1307/20132, li jistabbilixxi
regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni
(PAK), u, min-naha l-ohra, tal-Artikolu 60 tar-Regolament (UE) Nru 1306/20133% dwar
il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-PAK.

2. Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn SC Avio Lucos SRL (iktar ’il quddiem
“Avio Lucos”) u l-Agentia de Plati si Interventie pentru agricultura — Centrul judetean Dolj
(I-Agenzija ta’ Pagamenti u ta’ Intervent ghall-Agrikoltura — Centru Dipartimentali ta’ Dolj,
ir-Rumanija, iktar 'il quddiem 1-“APIA Dolj”) u l-Agentia de Plati si Interventie pentru agricultura
(APIA) — Aparat Central (I-Agenzija ta’ Pagamenti u ta’ Intervent ghall-Agrikoltura, ir-Rumanija,

! Lingwa originali: il-Franciz.

2 Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti
diretti lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 7).

* Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u
l-monitoragg tal-[PAK] u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549, rettifiki fil-GU 2016, L 130, p. 6, u fil-GU 2017, L 327,
p. 83.).
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iktar il quddiem 1-“APIA”) dwar talba ghal annullament tad-decizjoni tal-Apia Dolj li tichad
l-applikazzjoni ghal pagament ta’ Avio Lucos abbazi ta’ skema ta’ pagament uniku skont
is-superficji ghas-sena kummercjali 2015.

3. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha l-opportunita sabiex tinterpreta z-zewg
regolamenti msemmija iktar ’il fuq?, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ tilwimiet li jikkoncernaw
I-APIA®, din il-kawza tikkonc¢erna kwistjonijiet godda, li jikkoncernaw l-interpretazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-mizuri ta’ ghajnuna diretta fil-kuntest tal-PAK. Iktar
precizament, din il-kawza, li kienet is-suggett ta’ trattament ikkordinat mal-Kawza C-116/20¢,
Avio Lucos, tistieden lill-Qorti taI—Gustizzja, essenzjalment, sabiex tippreciza sa fejn id-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari ir-Regolament Nru 1307/2013, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali,
adottata fil-kuntest ta’ skema ta’ pagament uniku skont is-superficji, li tipprevedi, bhala
kundizzjoni ta’ eligibbilta ghall-pagament, li l-attivita ta’ ragha mwettqa fuq certi superficji
agrikoli titwettaq minn annimali mrobbija mill-bidwi innifsu u teskludi b’hekk l-ghoti ta’
ghajnuna finanzjarja lil persuna (guridika jew fizika) li tezercita tali attivita permezz ta’
intermedjazzjoni. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tfittex li tikseb ukoll xi kjarifikazzjonijiet fuq
il-kuncett ta’ “bidwi attiv’, li hemm fdan ir-regolament, kif ukoll fuq il-klawzola ta’
cirkomvenzjoni prevista fl-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1306/2013.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 1306/2013

4. L-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Klawsola ta’ ¢irkomvenzjoni”,
jiddisponi:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet specifici, ma ghandu jinghata ebda vantagg previst
fil-legislazzjoni agrikola settorjali favur persuna fizika jew guridika li dwarha jkun gie stabbilit li
l-kondizzjonijiet mehtiega ghall-kisba ta’ vantaggi bhal dawn inholqu artifi¢jalment, kuntrarju
ghall-objettivi ta’ dik il-legislazzjoni.”

*  Fir-rigward tal-gurisprudenza dwar ir-Regolament Nru 1307/2013, ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2020, Land

Berlin (Drittijiet ghall-pagament marbuta mal-PAK) (C-216/19, EU:C:2020:1046), u tal-10 ta’ Marzu 2021, Staatliches Amt fiir
Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg (C-365/19, EU:C:2021:189). Dwar ir-Regolament Nru 1306/2013, ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Awwissu 2018, Argo Kalda Mardi talu (C-435/17, EU:C:2018:637); tat-8 ta’ Mejju 2019, Jarvelaev
(C-580/17, EU:C:2019:391), u tas-27 ta’ Jannar 2021, De Ruiter (C-361/19, EU:C:2021:71).
5 Ara s-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Piscicola Tulcea u Ira Invest (C-294/19 u C-304/19, EU:C:2021:340), li tirrigwarda l-kuncett ta’ “erja
agrikola”, fis-sens, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament Nru 1307/2013.
Filwaqt li 1-Kawza C-116/20 tirrigwarda s-sena kummer¢jali 2014 u li d-domandi maghmula jirrigwardaw b’mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’
appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-[PAK] u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003, (GU 2009, L 30, p. 16, rettifika
fil-GU 2010, L 43, p. 7) din il-kawza tikkon¢erna s-sena kummercjali 2015, li ghaliha d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1307/2013,
li ssostitwixxa lir-Regolament Nru 73/2009, japplikaw.
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2. Ir-Regolament Nru 1307/2013
5. Il-premessi 3, 7 u 10 tar-Regolament Nru 1307/2013 jistabbilixxu:

“(3) L-elementi bazici kollha relatati mal-pagamenti fappogg mill-Unjoni lill-bdiewa ghandhom
jigu inkluzi f'dan ir-Regolament li ghandu wkoll jiffissa I-kondizzjonijiet ta’ access ghall-
pagamenti li huma intrinsikament marbuta ma’ dawk l-elementi bazici.

[...]

(7) Sabiex tigi zgurata ¢-certezza legali, is-setgha li jigu adottati certi atti ghandha tigi ddelegata
lill-Kummissjoni fir-rigward tal-istabbiliment tal-qafas li fih 1-Istati Membri ghandhom
jiddefinixxu l-kriterji li ghandhom jintlahqu mill-bdiewa sabiex iwettqu l-obbligu li jzommu
l-erja [s-superfi¢ji] agrikola fi stat adatt ghar-ragha jew il-kultivazzjoni [...]

[...]

(10) L-esperjenza miksuba mill-applikazzjoni tad-diversi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa uriet li,
taghhom ma kinitx jew kienet biss marginalment immirata lejn attivita agrikola. Sabiex jigi
zgurat immirar ahjar tal-appogg, l-Istati Membri ghandhom jibqghu lura milli jaghtu
juru li l-attivita agrikola taghhom mhix marginali. L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu
wkoll li ma jaghtux pagamenti diretti lil persuni fizi¢i jew guridi¢i ohrajn li l-attivita agrikola
taghhom hija marginali. Madankolluy, I-Istati Membri ghandhom jithallew jaghtu pagamenti
diretti lil bdiewa part-time zghar, billi dawk il-bdiewa jikkontribwixxu direttament
ghall-vitalita tal-erjas rurali. L-Istati Membri ghandhom ukoll izommu lura milli jaghtu
princ¢ipalment erjas mizmuma b’'mod naturali fi stat adatt ghar-ragha jew il-kultivazzjoni u li
ma jwettqux certu attivita minima.”

6. L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet u dispozizzjonijiet relatati”,

jiddisponi:

“l1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘bidwi’ tfisser persuna fizika jew guridika, jew grupp ta’ persuni fizici jew guridi¢i, ikun x’ikun
l-istatus legali moghti lil tali grupp u l-membri tieghu bil-ligi nazzjonali, li l-impriza
tieghu/taghhom tkun fl-ambitu territorjali tat-Trattati, kif iddefinit fl-Artikolu 52 tat-TUE,
flimkien mal-Artikoli 349 u 355 TFUE, u li jezercita attivita agrikola;

b) ‘impriza’ tfisser l-unitajiet kollha uzati ghall-attivitajiet agrikoli mmexxija minn bidwi li jinsabu
fit-territorju tal-istess Stat Membru;

c) ‘attivita agrikola’ tfisser:

i) il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, inkluzi 1-hsad, it-tahlib,
it-trobbija tal-annimali u z-zamma tal-annimali ghall-finijiet ta’ biedja,
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ii) iz-zamma ta’ erja agrikola fi stat li jaghmilha tajba ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni
minghajr azzjoni ta’ thejjija li tmur lil hinn mill-metodi u makkinarji agrikoli tas-soltu,
abbazi ta’ kriterji stabbiliti mill-Istati Membri abbazi ta’ qafas stabbilit mill-Kummissjoni,
jew

iii) it-twettiq ta’ attivita minima, definita mill-Istati Membri, fuq erjas agrikoli li huma
mizmuma b’mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni;

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom:

[...]

b) fejn applikabbli fi Stat Membru, jiddefinixxu l-attivita minima li ghandha titwettaq fuq erjas
agrikoli li jinzammu b’'mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, kif
imsemmi fil-punt (c)(iii) tal-paragrafu 1;

[...]

3. Sabiex tigi zgurata certezza legali, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti
delegati fkonformita mal-Artikolu 70 li jistabbilixxi:

[...]

b) il-qafas li fih 1-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu l-attivitaminima li trid titwettaq fuq erjas
agrikoli li jinzammu b’'mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, kif
imsemmi fil-punt (c)(iii) tal-paragrafu 1;

[...]"
7. L-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, intitolat “Bidwi attiv”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 3:

“l. Ma ghandu jinghata l-ebda pagament dirett lil persuni fizici jew guridi¢i, jew lil gruppi ta’
persuni fizi¢i jew guridi¢i, li z-zoni agrikoli taghhom huma fil-bi¢ca 1-kbira zoni mizmuma b’mod
naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni u li ma jwettqux l-attivita minima definita
mill-Istati Membri skont il-punt (b) tal-Artikolu 4(2) fdawk iz-Zoni.

2. Ma ghandu jinghata l-ebda pagament dirett lil persuni fizi¢i jew guridi¢i, jew lil gruppi ta’
persuni fizici jew guridici, li jhaddmu ajruporti, kumpanniji tal-ferrovija, sistemi tal-infrastruttura
tal-ilma, kumpanniji li jbighu l-proprjeta, postijiet permanenti fejn isiru sports u attivitajiet
rikreattivi.

Fejn adegwat, l-Istati Membri ghandhom, abbazi ta’ kriterji oggettivi u-nondiskriminatorju,
jiddeciedu li jzidu mal-lista fl-ewwel subparagrafu kwalunkwe negozju jew attivita simili ohra li
mhix agrikola, u jistghu sussegwentement jiddeciedu li jnehhu kwalunkwe zieda bhal din.

Persuna jew grupp ta’ persuni li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ewwel jew it-tieni

subparagrafu ghandu, madankollu, jitqies bhala bidwi attiv jekk dan jipprovdi evidenza
verifikabbli, fil-forma mehtiega mill-Istati Membri, li turi kwalunkwe minn dawn li gejjin:
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a) li llammont annwali tal-pagamenti diretti huwa mill-inqas 5 % tal-ircevuti totali li kiseb minn
attivitajiet mhux agrikoli fis-sena fiskali l-aktar recenti li ghaliha hija disponibbli tali evidenza;

b) li l-attivitajiet agrikoli tieghu mhumiex insinifikanti;

c) lil-objettivi principali tan-negozju jew tal-kumpannija tieghu jikkonsistu fl-ezercitar ta’ attivita
agrikola.

3. Barra mill-paragrafi 1 u 2, l-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu, abbazi ta’ kriterji oggettivi u
nondiskriminatorji, li 1-ebda pagament dirett ma ghandu jinghata lil persuni fizi¢i jew guridici,
jew lil gruppi ta’ persuni fizici jew guridici:

a) li l-attivitajiet agrikoli taghhom ikunu biss jaghmlu parti insinifikanti mill-attivitajiet
ekonomici generali taghhom; u/jew

b) li l-attivita prin¢ipali jew l-objettivi tal-kumpannija taghhom ma jikkonsistux fl-ezer¢izzju ta’
attivita agrikola..

[...]"

8. Konformement mal-Artikolu 74 tieghu, ir-Regolament Nru 1307/2013 sar applikabbli fl-
1 ta’ Jannar 2015.

3. Ir-Regolament ta’ Delega Nru 639/2014
9. Il-premessi 4, 6, 10 u 16 tar-Regolament ta’ Delega (UE) Nru 639/20147, jistabbilixxu:

“(4) F’konformita mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea [...], jixraq li jigi ¢carat
li I-Istati Membri, meta jigu biex jadottaw mizuri ghall-implimentazzjoni tal-ligi tal-Unjoni,
ghandhom juzaw is-setgha diskrezzjonali taghhom filwaqt li josservaw ¢erti prin¢ipji, inkluz,
b’mod partikolari, il-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni.

[...]

(6) Fkonformita mal-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament [Nru 1307/2013], ‘attivita agrikola’ ma
tehtiegx il-produzzjoni, it-trobbija jew it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli. Il-bdiewa minflok
jistghu jzommu Zona agrikola fi stat li jkun tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni minghajr
azzjoni preparatorja li tmur lil hinn mill-metodi u l-makkinarji agrikoli tas-soltu jew, fZoni
agrikoli mizmuma b’'mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, iwettqu
certa attivita minima. Billi z-zewg attivitajiet tal-ahhar, it-tnejn jehtiegu certa azzjoni
min-naha tal-bidwi, jehtieg li jigi stabbilit qafas tal-Unjoni li fi hdanu l-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu I-kriterji ulterjuri ghal dawn l-attivitajiet.

7 Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 u li jemenda
1-Anness X ta’ dak ir-Regolament (GU 2014, L 181, p. 1).
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(10) L-Artikolu 9(1) tar-Regolament [Nru 1307/2013] jehtieg li ma jinghata ebda pagament dirett
lil persuni fizici jew guridici, jew lil gruppi ta’ persuni fizici jew guridici, li z-zoni agrikoli
taghhom huma princ¢ipalment Zoni mizmuma b’'mod naturali fi stat xieraq ghar-ragha jew
ghall-kultivazzjoni u li ma jwettqux, fdawn iz-zoni, l-attivita minima ddefinita mill-Istati
Membri. Ghal dan il-ghan, jehtieg li jigi ddeterminat meta tali Zoni ghandhom jigu
kkunsidrati bhala l-parti ewlenija tal-art agrikola ta’ bidwi u li jigi c¢carat il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni.

(16) Fkonformitd mal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea [...], id-drittijiet
ghall-pagament ghandhom jinghataw lill-persuna li ghandha s-setgha li tiehu
d-decizjonijiet, il-benefi¢¢ji u r-riskji finanzjarji marbuta mal-attivita agrikola fuq l-art li
ghaliha ged tintalab din l-allokazzjoni. Huwa xieraq li jigi ¢carat li dan il-principju japplika
b’mod partikolari meta ettaru eligibbli huwa soggett ghal applikazzjoni ghal allokazzjoni ta’
drittijiet ghall-pagament minn aktar minn bidwi wiehed.”

10. L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament ta’ delega, intitolat “Qafas ghall-kriterji dwar iz-zamma
taz-zona agrikola fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni”, jipprevedi:

“l. Ghall-finijiet tal-punt (ii) tal-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament [Nru 1307/2013], il-kriterji li
l-bdiewa ghandhom jissodisfaw sabiex itemmu l-obbligu li jzommu z-zZona agrikola fi stat tajjeb
ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni minghajr azzjoni preparatorja li tmur lil hinn mill-metodi u
l-makkinarji agrikoli tas-soltu, ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri b'wiehed miz-zewg
modi li gejjin jew bit-tnejn li huma:

a) L-Istati Membri jehtiegu li bidwi jwettaq mill-anqas attivita annwali wahda. Meta jkunu
ggustifikati minhabba ragunijiet ambjentali, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jirrikonoxxu
wkoll attivitajiet li jitwettqu biss darba kull sentejn;

b) L-Istati Membri jistabbilixxu l-karatteristici li ghandhom jigu ssodisfati minn zona agrikola
sabiex tkun tista’ titqies li hija mizmuma fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni.

2. Meta jistabbilixxu l-kriterji msemmija fil-paragrafu 1, I-Istati Membri jistghu jiddistingwu bejn
tipi ta’ zoni agrikoli differenti.”

11. L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament ta’ delega, intitolat “Qafas ghall-attivitajiet minimi
fzoni agrikoli mizmuma b’mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni”,
jipprevedi:

“Ghall-finijiet tal-punt (iii) tal-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament [Nru 1307/2013], l-attivita minima
li trid tigi stabbilita mill-Istati Membri li ghandha titwettaq fZoni agrikoli mizmuma b’mod
naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni ghandha tkun mill-anqas attivita annwali
wahda mwettqa minn bidwi. Fejn ikun gustifikat minhabba ragunijiet ambjentali, I-Istati Membri
jistghu jiddeciedu li jirrikonoxxu wkoll attivitajiet li jitwettqu biss darba kull sentejn.”
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12. L-Artikolu 10 tal-istess regolament ta’ delega, li jidher taht it-Taqsima 3, intitolata “Bidwi
attiv’ u huwa nnifsu intitolat “Kazijiet meta z-zoni agrikoli huma princ¢ipalment zoni mizmuma
b’mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni”, jinqara kif gej:

“l1. Ghall-finijiet tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament [Nru 1307/2013] persuna fizika jew guridika,
jew grupp ta’ persuni fizi¢i jew guridici, ghandhom jitqiesu li ghandhom Zoni agrikoli li huma
principalment Zoni mizmuma b’'mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, fejn
tali Zoni jirrapprezentaw aktar minn 50% taz-zona agrikola kollha ddikjarata fkonformita
mal-Artikolu 72(1)(a) tar-Regolament [Nru 1306/2013].

2. L-Artikolu 9(1) tar-Regolament [Nru 1307/2013] ma ghandux japplika ghal persuna fizika jew
guridika, jew ghal grupp ta’ persuni fizi¢i jew guridici li jwettqu, fzoni mizmuma b’'mod naturali fi
stat tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, attivita agrikola skont it-tifsira tal-punt (i)
tal-Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament [Nru 1307/2013].”

B. Id-dritt Rumen

1. II-Kodiéi Civili

13. L-Artikolu 2.146 tal-Kodici Civili, adottat permezz tal-legea nr. 287 privind Codul civil (il-Ligi
Nru 287 tas-17 ta’ Lulju 2009%), dwar self ghal uzu, jipprevedi li, “[i]s-self ghal uzu huwa l-kuntratt
minghajr hlas li permezz tieghu, parti, imsejha “komodant” tghaddi proprjeta mobbli jew
immobbli lill-parti I-ohra, imsejha “komodatarju”, sabiex din tal-ahhar tuzaha, bl-obbligu li taghti
lura l-proprjeta wara ¢ertu zmien.”

2. L-OUG Nru 34/2013

14. L-Artikolu 2 tal-Ordonanta de urgenta Nru 34 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991 (id-Digriet ta’ Emergenza tal-Gvern Nru 34/2013 li jikkonc¢erna 1-Organizzazzjoni,
l-Amministrazzjoni u 1-Uzu ta’ Bwar Permanenti, li Jemenda u Jikkompleta 1-Ligi dwar il-Fondi
tal-Artijiet Nru 18/1991° tat-23 ta’ April 2013 jipprevedi:

“Fis-sens ta’ dan id-digriet ta’ emergenza, it-termini u l-espressjonijiet li gejjin ghandhom ifissru:
[...]

c) ‘unita grossa ta’ bhejjem (UGB)'— unita ta’ kejl standard stabbilita fuq il-bazi tal-htigijiet ta’
nutrizzjoni ta’ kull tip ta’ annimal li tippermetti li ssehh konverzjoni bejn kategoriji differenti
ta’ annimali

[...]"

8 Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 505 tal-15 ta’ Lulju 2011.
> Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 267 tat-13 ta’ Mejju 2013, iktar 'il quddiem 1-“OUG Nru 34/2013”.
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3. L-OUG Nru 3/2015

15. L-Artikolu 2 tal-Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 3 pentru aprobarea schemelor
de plati care se aplicd in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea articolului 2 din
Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura (Digriet ta’
Emergenza tal-Gvern Nru 3 li Japprova l-Iskemi ta’ Pagament Applikabbli fl-Agrikoltura
Applikabbli fl-Agrikoltura ghall-Perijodu 2015-2020 u Jemenda 1-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 36/1991
dwar il-Kumpanniji Agrikoli u ta’ Forom Ohra ta’ Assocjazzjoni fl-Agrikoltura), tat-
18 ta’ Marzu 2015, fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-1 ta’ Lulju 2015, jipprevedi:

“(1) Ghall-finijiet tad-digriet ta’ urgenza prezenti, il-kliem li gejjin huma ddefiniti kif gej:

[...]

f) ‘bidwi’: persuna fizika jew guridika jew taht il-forma ta’ assoc¢jazzjoni ma’ persuni fizici jew
guridici, ikun xi jkun l-istatus guridiku, li I-impriza taghhom tinsab fit-territorju tar-Rumanija
u li jezercitaw attivita agrikola;

[...]

(2) Fis-sens tal-paragrafu 1(f), I-espressjoni ‘attivita agrikola’ tfisser, skont il-kaz:

[...]

d) l-ezercizzju ta’ attivita minima fuq is-superficji agrikoli mizmuma b’mod naturali fi stat adatt
ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, permezz tar-ragha, billi jizguraw densita ta’ 0.3 UGB
[l-ettaru] b’annimali mrobbija mill-bidwi jew mill-mowing annwali fuq il-bwar permanenti,
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni specifika fil-qasam tal-bwar. [...]”

16. L-Artikolu 7 tal-OUG Nru 3/2015 jipprevedi:

attivita agrikola bhala utenti ta’ superfi¢ji agrikolu u/jew proprjetarji legali ta’ annimali,
konformement mal-legizlazzjoni fis-sehh. [...]

[...]”
17. L-Artikolu 8 tal-OUG Nru 3/2015 jinqara kif gej:
“(1) Sabiex jibbenefikaw mill-pagamenti diretti previsti fl-Artikolu 1(2), il-bdiewa ghandhom:

[...]

c) juzaw xi artijiet agrikoli ta’ superfi¢ji minima ta’ ettaru; il-hbula tal-art agrikoli ghandhom
ikollhom superfi¢ji minima ta’ 0.3 ettaru, u, fil-kaz ta’ serer, solariums, vinji, gonna tas-sigar,
hops, mixtliet u sgajriet tal-frott, il-habel tal-art ghandu jkollu superfi¢ji minima ta’ 0.1 ettaru
u/jew jew ikun il-kaz, izommu numru minimu ta’ annimali. [...]

10 Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 191 tat-23 ta’ Marzu 2015, iktar ’il quddiem 1-“OUG Nru 3/2015”.
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[...]

n) jipprezentaw, waqt il-prezentata tal-applikazzjoni ghal pagament uniku jew ta’ xi emendi
mwettqa fuq din, id-dokumenti necessarji li juru l-uzu ta’ artijiet agrikoli, inkluzi dawk li
fihom Zoni ta’ interess ekologiku, kif ukoll xi annimali. [...]

[...]

(6) Id-dokumenti li juru l-uzu ta’ artijiet agrikoli u z-zamma ta’ bhejjem huma ddeterminati
permezz ta’ ordni tal-ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale (il-Ministru
ghall-Agrikoltura u ghall-Izvilupp Rurali) u huma pprezentati, skont il-kaz, mill-applikanti
kollha, wagqt il-prezentata tal-applikazzjoni ghal pagament uniku. Is-superficji jew il-bhejjem li
ghalihom dawn id-dokumenti ma jigux ipprezentati, ma humiex ammissibbli ghall-pagament.”

4. L-Ordni Nru 619/2015

18. L-Artikolu 2 tal-Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale nr. 619 pentru aprobarea
criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de plati
prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015
pentru aprobarea schemelor de plati care se aplicd in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere
in agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru masurile compensatorii
de dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile agricole, previazute in Programul National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 (I-Ordni tal-Ministru ghall-Agrikoltura u ghall-Izvilupp Rurali
Nru 619 li japprova l-kriterji ta’ ammissibbilta, tal-kundizzjonijiet specifici u tal-modalitajiet ta’
implimentazzjoni tal-iskemi ta’ pagament previsti fl-Artikolu 1(2) u (3), tal-[OUG Nru 3/2015],
kif ukoll tal-kundizzjonijiet specifici tal-implementazzjoni tal-mizuri kumpensatorji tal-izvilupp
rurali applikabbli ghall-artijiet agrikoli msemmija fil-programm nazzjoni ta’ zvilupp
rurali 2014-2020), tas-6 ta’ April 2015, fil-verzjoni taghha fis-sehh fil-1 ta’ Lulju 2015", jiddisponi:

“Ghall-finijiet ta’ din l-ordni:

[...]

m) ‘min izomm l-annimali’- tfisser persuna li ghandha l-pussess tal-annimali b'mod permanenti,
bhala proprjetarju tal-annimali u/jew proprjetarju tal-impriza taghhom, u b’'mod temporanju,
bhala I-persuna responsabbli sabiex tiehu hsiebhom wagqt is-sena li ghaliha ssir l-applikazzjoni,
fejn l-annimali huma mizmuma fuq il-bazi ta’ dokument stabbilit taht il-kundizzjonijiet
previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh;

[...]"

19. L-Artikolu 7(3) ta’ din l-ordni jipprevedi:

dawk imsemmija fil-paragrafu (1) u fl-Artikolu 6(1), li jezercitaw mill-inqas attivita agrikola
minima fuq il-bwar permanenti ghad-dispozizzjoni taghhom taht il-kundizzjonijiet tal-ligi, kif

' Monitorul Oficial al Romdniei, Nru 234 tas-6 ta’ April 2015, iktar 'il quddiem 1-“Ordni Nru 619/2015”.
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iddefiniti fl-Artikolu 2(2)(d), tal-[OUG Nru 3/2015], bhala bdiewa attivi, jipprezentaw, waqt
il-prezentata tal-applikazzjoni ghal pagament uniku fi hdan I-APIA, id-dokumenti previsti
fl-Artikolu 5(1) u (2)(a), (b)(i)[,] (c) u (d) kif ukoll, skont il-kaz:

a) kopja tal-karta tal-operat zootekniku li fiha l-annimali huma rregistrati jew certifikat mahrug
mill-veterinarju indipendenti awtorizzat, li juri l-kodi¢i tal-impriza agrikola mnizzla
fir-registru nazzjonali tal-imprizi, validu fid-data tal-prezentata tal-applikazzjoni ghal
pagament uniku, fil-kaz fejn il-proprjetarju tal-bwar permanenti jzomm l-annimali li
ghalihom, densita minima ta’ 0.3 UGB [l-ettaru] gie assigurat;

[...]”
20. L-Artikolu 8(1) tal-imsemmija ordni jinqara kif gej:

“Id-dokumenti dwar iz-zamma legali tal-annimali li huma pprezentati konformement
mal-Artikolu 8(1)(n) tal-[OUG Nru 3/2015] huma previsti mill-Ordni tal-[Autoritatea Nationala
Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (I-Awtorita Nazzjonali tas-Sahha Veterinarja
u tas-Sigurta tal-Ikel) Nru 40/2010.

[...]"

III. Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

21. Avio Lucos hija kumpannija rregolata mid-dritt Rumen, li ghandha bhala attivita principali
1-“attivitajiet ta’ ghajnuna ghall-kultivazzjoni”.

22. FI-1 ta’ Lulju 2015, Avio Lucos ipprezentat quddiem I-APIA Dolj applikazzjoni ghal pagament
abbazi tal-iskema ta’ pagament uniku skont is-superfi¢ji ghas-sena kummerc¢jali 2015, ghal
superficji ta’ 170.36 ettaru ta’ merghat, jigifieri ta’ bwar permanenti komunali ghall-uzu
individwali.

23. Ghal dan il-ghan, hija pprezentat serje ta’ dokumenti, fosthom kuntratt ta’ koncessjoni,
konkluz fit-28 ta’ Jannar 2013, flimkien mal-Kunsill Munic¢ipali tal-Komun ta’ Podari
(ir-Rumanija), dwar mergha li tinsab f'dan il-komun'? (iktar il quddiem il-“kuntratt ta’ ¢essjoni”),
kif ukoll 6 kuntratti ta’ komodat (self ghal uzu) li hija kkonkludiet f'April 2015, flimkien ma’
proprjetarji differenti ta’ annimali, li abbazi taghhom, Avio Lucos awtorizzat lil dawn
il-proprjetarji sabiex jirghu lill-annimali taghhom b’xejn, fuq l-art li ré¢iviet b’koncessjoni (iktar il
quddiem il-“kuntratti ta’ komodat”). Barra minn hekk, fit-talba taghha ghal pagament uniku,
Avio Lucos indikat li kienet izomm xi annimali li kkontribwixxew ghall-attivita agrikola taghha,
jigifieri 24 ifrat ta’ iktar minn sentejn, fart ta’ inqas minn sitt xhur, kif ukoll 60 moghza u
20 annimal ekwin (zwiemel) ta’ iktar minn sitt xhur.

24. Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Ottubru 2017, I-APIA Dolj cahdet l-applikazzjoni ghal
pagament uniku, minhabba nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta, minhabba
l-fatt 1i Avio Lucos ma kinitx assigurat id-densita minima ta’ 0.3 unita ta’ bhejjem ghal kull ettaru

? Dan il-kuntratt kien gie konkluz ghal koncessjoni ta’ superfi¢ji ta” mergha, inizjalment ta’ 341.70 ettaru, sussegwentement imnaqgsa,
wara l-emenda tal-kuntratt fil-25 ta’ Gunju 2015, ghal 170.36 ettaru. Dan kien il-kuntratt ta’ koncessjoni li kien inkwistjoni wkoll
fil-Kawza C-116/20.
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(iktar ’il quddiem “id-densita minima mehtiega”) ghat-totalita tal-superfi¢ji ta’ ragha ta’
170.36 ettaru. Skont 1-APIA Dolj, ir-ragha kien, fil-fatt, jitwettaq mill-proprjetarji tal-annimali
previsti fil-punt precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, u mhux minn Avio Lucos, li ma kinitx
izomm bizzejjed annimali hija nnifisha sabiex tosserva d-densita minima mehtiega.

25. Avio Lucos ipprezentat ilment minn qabel kontra din id-decizjoni, li giet michuda mill-APIA
Dolj permezz ta’ de¢izjoni tal-4 ta’ Jannar 2018.

26. Avio Lucos ressqet rikors kontra z-zewg decizjonijiet tal-APIA Dolj quddiem it-Tribunalul
Dolj — Sectia de contencios administrativ si fiscal (il-Qorti ta’ Dolj, ir-Rumanija — Sezzjoni
Amministrattiva u Fiskali, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem il-“Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Dolj”), li
cahdet lil dan permezz tad-decizjoni tat-28 ta’ Jannar 2018.

27. Essenzjalment, il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Dolj ibbazat i¢-cahda tal-applikazzjoni ghal
pagament uniku pprezentata minn Avio Lucos fuq in-nuqqas ta’ osservanza tad-densita minima
mehtiega ghat-totalita tas-superficji ta’ ragha ta’ 170.36 ettaru. B'mod iktar specifiku, din il-qorti
invokat ex officio zewg eccezzjonijiet ta’ inammissibbilta, ibbazati, minn naha, fuq in-nullita
tal-kuntratt ta’ koncessjoni® u, min-naha l-ohra, fuq in-nullita tal-kuntratti ta’ komodat™.
Essenzjalment, l-imsemmija qorti kkunsidrat li I-kuntratt ta’ koncessjoni kien gie konkluz bi ksur
tad-dritt nazzjonali, peress li, b’'mod partikolari, Avio Lucos ma kellhiex il-kwalita ta’ min irabbi
l-annimali fid-data tal-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt u li d-densita minima rikjesta kellha tigi
rrispettata fdin id-data, u mhux sussegwentement. Peress li ma kellhiex id-dritt li tiehu
b’koncessjoni r-ragha tal-komun ta’ Podari, it-talba taghha ghal pagament uniku hija
inammissibbli. Ghaldagstant, Avio Lucos kienet holqot kundizzjonijiet artifi¢jali sabiex
tibbenefika minn pagament fil-kuntest tal-iskema ta’ ghajnuna finanzjarja, bl-ghan esklussiv li
tikseb vantagg kuntrarju ghal din l-iskema. Konsegwentement, minkejja l-osservanza formali
tal-kriterji previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali, id-dokumenti pprezentati minn Avio Lucos
insostenn tat-talba taghha ghal pagament uniku ma setghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
isostnu dan. Fl-ahhar, interpretazzjoni estensiva tal-kuncett ta’ “min irabbi l-annimali”, tkun
kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, peress li I-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jibbazaw ruhhom
esklussivament fuq id-data li tidher fis-sistema nazzjonali ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni
individwali tal-annimali sabiex jirrifjutaw l-ghajnuna mitluba, minghajr ma jipprocedu ghal iktar
verifiki, konformement mas-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Nagy (C-21/10, EU:C:2011:505).

28. Avio Lucos ipprezentat appell kontra din id-decizjoni, li bhalissa huwa pendenti quddiem
il-qorti tar-rinviju, il-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’ Alba Iulia, ir-Rumanija), li
fih hija sostniet specifikament li 1-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Dolj kienet ikkonkludiet b’'mod
zbaljat li kien hemm nuqgqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni ta’ ammissibbilta, jigifieri n-natura ta’
proprjetarju/persuna li trabbi l-annimali. Fil-fatt, il-kwalita jew l-assenza tal-kwalita ta’ min irabbi
l-annimali ma tkunx rilevanti u ma tistax twassal ghac-¢ahda tal-applikazzjoni taghha ghal
pagament uniku, peress li din it-talba ma kinitx tipprevedi lit-trobbija tal-annimali izda
l-manutenzjoni tal-artijiet permezz tar-ragha, bl-uzu tal-annimali. L-APIA, minn naha taghha,
talbet sabiex dan l-appell jigi michud.

13 Skont il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Dolj, b’'mod partikolari, minn naha, Avio Lucos ma hijiex assocjazzjoni/organizzazzjoni lokali li
ghandha s-sede taghha f'Podari, li ghandha bhala s-suggett tal-attivita taghha t-trobbija tal-annimali izda kumpannija kummercjali li
ghandha s-sede taghha flokalita differenti minn dik fejn tinsab ir-ragha attribwita b’kon¢essjoni u, min-naha l-ohra l-kuntratt ta’
koncessjoni konkluz mal-Kunsill Lokali tal-Komun ta’ Podari kien inghata direttament illegalment, minghajr sejha ghal offerti.

14 Skont il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Dolj, mir-Registru Nazzjonali tal-Imprizi ma jirrizultax li kien hemm cediment effettiv tal-annimali,
fis-sens li I-kuntratti ta’ self ghal uzu, li huma kuntratti reali, ma jkunux validi.
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29. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont il-kliem tal-Artikolu 4(1)(a) u (c), tar-Regolament
Nru 1307/2013, taqa’ specifikament fil-kuncett ta’ “bidwi”, persuna fizika jew guridika li tezercita
“attivita agrikola”, li tista’ tikkonsisti, skont l-Artikolu 4(1)(c)(iii) ta’ dan ir-regolament,
fl-ezercizzju ta’ attivita minima, iddefinita mill-Istati Membri fuq is-superfi¢ji agrikoli
naturalment pprezervati fi stat li jrenduhom adattati ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni.
Fir-rigward ta’ tali attivita minima, 1-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament ihalli ghall-Istati
Membri l-possibbilta sabiex jiddefinixxuha. Issa, il-legizlatur Rumen kien ippreveda, fdan
ir-rigward, li l-attivita agrikola ghandha titwettaq bl-annimali mrobbija mill-bidwi stess, u eskluda
l-ghoti ta’ ghajnuna finanzjarja ghal kwalunkwe persuna guridika jew fizika li tezercita lil din
l-attivita permezz ta’ intermedjazzjoni, li, skont I-APIA, kien il-kaz ta’ Avio Lucos.

30. Din il-qorti tixtieq issir taf jekk I-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprekludix tali
legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi li l-attivita minima li ghandha tigi ezer¢itata fuq
is-superficji agrikoli tikkonsisti fir-ragha mill-annimali mrobbija mill-bidwi. Fil-kaz fejn id-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix tali legizlazzjoni, l-imsemmija qorti tistagsi fuq il-punt sabiex isir
maghruf jekk 1-Artikolu 4(1)(a) u (c), kif ukoll 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1307/2013
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li hija “bidwi attiv” persuna guridika li kkonkludiet kuntratt
ta’ koncessjoni, bhal fil-kawza inkwistjoni, li Zzomm xi annimali fuq il-bazi ta’ kuntratti ta’ self
issodisfat, minn perspettiva formali, il-kriterji ta’ ammissibbilta previsti mid-dritt nazzjonali,
l-istess qorti tistaqsi jekk il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ kon¢essjoni u ta’ kuntratti ta’ self, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jistghux jaqghu fil-kuncett ta’ “kundizzjonijiet li nholqu
artifi¢jalment”, previst fl-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1306/2013.

31. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament [Nru 1307/2013] jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi li l-attivita
minima li ghandha titwettaq fuq superfi¢ji agrikola normalment mizmuma fkundizzjoni
xierqa ghall-mergha hija li jirghu l-annimali mrobbija mill-bidwi?

2) Sakemm id-dritt [tal-Unjoni] c¢¢itat iktar il fuq ma jipprekludix il-legizlazzjoni nazzjonali
msemmija fl-ewwel domanda, id-dispozizzjonijiet rispettivi tal-Artikolu 4(I)(a) u (c), u
tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 jistghu jigu interpretati fis-sens li “bidwi
attiv” jista’ jitqies bhala persuna guridika li kkonkludiet kuntratt ta’ koncessjoni f'¢irkustanzi
bhal dawk fil-kawza principali u li ghandha annimali fuq il-bazi ta” kuntratt ta’ self ghall-uzu
l-annimali li ghandu fil-kwalita tieghu ta’ proprjetarju, bl-iskop li jintuzaw ghar-ragha,
fis-superfi¢ji agrikoli intizi ghar-ragha pprovduti lil min jissellef u matul il-perijodi ta’ zmien
innegozjati?

3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 60 tar-Regolament [Nru 1306/2013] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li I-kundizzjonijiet artifi¢jali huma mahsuba sabiex jinkludu wkoll il-kaz
ta’ kuntratt ta’ koncessjoni u ftehim ta’ self ghall-uzu bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali?”

32. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn Avio Lucos, 1-APIA u I-APIA Dolj,
mill-Gvern Cek u dak Rumen kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.
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33. 1II-Qorti tal-Gustizzja, konformement mal-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Procedura taghha,
iddecidiet li taghti decizjoni minghajr seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Permezz ta’ ittri
mibghuta fl-24 ta’ Frar 2021, il-Qorti tal-Gustizzja baghtet lil qorti tar-rinviju talba ghal kjarifiki,
li hija rrispondiet, u ghamlet xi mistogsijiet permezz ta’ risposta bil-miktub lill-partijiet fil-kawza
principali, lill-Gvern Rumen u lill-Kummissjoni, li rrispondew fit-terminu impost.

IV. Analizi

A. Fugq l-ewwel domanda preliminari

34. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-Regolament
Nru 1307/2013 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi li l-attivita minima li ghandha
tigi ezercitata fuq is-superficji agrikoli mizmuma b’mod naturali fi stat adatt ghar-ragha, ghandha
tikkonsisti fragha minn annimali mrobbija mill-bidwi.

35. Preliminarjament, inqis li jkun utli li jitwettqu xi kjarifiki fuq il-portata ta’ din l-ewwel
domanda.

36. Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-imsemmija domanda,
u minkejja 1-fatt li 1-qorti tar-rinviju tirreferi b'mod generiku ghar-Regolament Nru 1307/2013,
jidher li din l-istess domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-Regolament, u
specifikament, tal-paragrafu (1)(c)(iii) u l-paragrafu (2)(b) tieghu. Fil-fatt, minbarra I-fatt li
l-imsemmija qorti tirreferi specifikament ghal dawn id-dispozizzjonijiet fir-ragunijiet taghha
ghat-talba ghal decizjoni preliminari, il-legizlazzjoni applikabbli, li tipprevedi li ragha ghandha
tigi ezercitata bl-assigurazzjoni ta’ densita minimi rikjesta bl-annimali mrobbija mill-bidwi, skont
l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju u tal-Gvern Rumen, giet adottata fil-kuntest tad-definizzjoni,
mir-Rumanija, tal-attivita minima li ghandha tigi ezercitata fuq is-superfi¢ji agrikola,
konformement mal-Artikolu 4(2) tal-imsemmi regolament.

37. Sussegwentement, hekk kif dan gie kkonfermat mill-Gvern Rumen, l-espressjoni “superficji
agrikoli mizmuma b’'mod naturali” li tissemma fl-ewwel domanda u li tuza l-formulazzjoni
tal-Artikolu 2(2) tal-OUG Nru 3/2015, ghandha tinftiehem bhala sinonima tal-espressjoni “erjas
agrikoli li huma mizmuma b’'mod naturali”, li tidher fl-Artikolu 4(1)(c)(iii) u 1-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 1307/2013.

38. Fl-ahhar, ghandu jigi osservat li l-espressjoni “annimali mrobbija mill-bidwi”, 1li tidher
fil-kliem tal-ewwel domanda u li tirreferi ghall-kuncett ta’ “trobbija” previst fl-Artikolu 2(2)
tal-OUG Nru 3/2015, ma hijiex iddefinita fid-dritt nazzjonali. Skont l-ispjegazzjonijiet tal-Gvern
Rumen, il-kuncett ta’ “annimali mrobbija mill-bidwi”, jikkoin¢idi kemm mal-kuncett ta’ “Zamma”
ta’ annimali, previst fl-Artikolu 8(6) tal-OUG Nru 3/2015, kif ukoll ma’ dak ta’ “min izomm
l-annimali”, previst fl-Artikolu 2(m) tal-Ordni Nru 619/2015. Ghaldagstant, permezz tal-uzu ta’
din l-espressjoni, l-enfazi titqieghed mhux fuq il-proc¢ess ta’ trobbija tal-annimali, izda fuq
iz-“zamma” taghhom. Fil-fatt, fid-dritt nazzjonali, “min izomm l-annimali” hija persuna li “li
ghandha l-pussess tal-annimali b’'mod permanenti, bhala proprjetarju tal-annimali u/jew
proprjetarju tal-impriza taghhom, u b’'mod temporanju, bhala l-persuna responsabbli sabiex
tiehu hsiebhom waqt is-sena li ghaliha ssir l-applikazzjoni [...]”*%, li ghandha tifsira usa’
mill-kuncett ta’ “min irabbi l-annimali”.

15 Aral-Artikolu 2(m) tal-Ordni Nru 619/2015 (punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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39. Minn dan isegwi li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 4(1)(c)(iii) u l-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 1307/2013
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-attivita minima ta’ ragha ghandha tigi
ezercitata fuq is-superficji agrikoli mizmuma b’'mod naturali fi stat adatt ghal tali raghha,
ghandha titwettaq minn annimali mizmuma mill-bidwi nnifsu*.

40. Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li I-legizlazzjoni li minnha taghmel parti, tfittex li
tikseb 7.

41. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1307/2013 imsemmija fil-punt precedenti, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprevedux
specifikatament li, sabiex taqa’ fil-kuncett ta’ “attivita agrikola”, l-attivita b’hekk imwettqa, f'dan
il-kaz ir-ragha, ghandha ssir permezz ta’ annimali mrobbija jew mizmuma mill-bidwi nnifsu .
Dawn lanqas ma jipprojbixxu dan b’mod espli¢itu.

42. Fil-fatt, skont il-kliem tal-Artikolu 4(1)(c)(iii) tar-Regolament Nru 1307/2013, “attivita
agrikola” tfisser, b’'mod partikolari, “it-twettiq ta’ attivita minima, definita mill-Istati Membri, fuq
superfi¢ji agrikoli li huma mizmuma b’'mod naturali fi stat tajjeb ghar-ragha jew
ghall-kultivazzjoni”. L-istess, abbazi tal-Artikolu 4(2) ta’ dan ir-regolament, l-Istati Membri
jiddefinixxu, “fejn applikabbli”, l-attivita minima li ghandha titwettaq fuq tali superficji.
L-Artikolu 5 tar-Regolament ta’ Delega Nru 639/2014 jistabbilixxi l-qafas li jikkoncerna
l-attivitajiet minimi billi jippreciza li “mill-anqas attivita annwali [ghandha titwettaq]”.

43. Bl-eccezzjoni ta’ din il-kundizzjoni, ma huwa previst l-ebda limitu f'dak li jikkoncerna
l-portata tal-kuncett ta” “attivita agrikola minima”, imwettqa fuq is-superfi¢ji agrikoli mizmuma
b’'mod naturali fi stat adatt ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni, peress li dan huwa ddefinit
mill-Istat Membru kkonc¢ernat. Ghaldagstant, ghalkemm il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet
iccitati iktar il fuq tar-Regolament Nru 1307/2013 jaghtu minghajr dubju certa margni ta’
manuvra lill-Istati Membri sabiex jiddefinixxu l-attivita minima li ghandha titwettaq, ma
jippermettux li tinghata risposta konkluziva ghall-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk tali margni
jasalx sabiex jippermettilhom li jimponu kundizzjoni li tirrigwarda l-proprjeta, iz-zamma jew
it-trobbija tal-annimali li jintuzaw ghar-ragha*.

44. Fit-tieni lok, xi indikazzjonijiet jistghu jigu dedotti mill-kuntest 1i fih jinsab
l-Artikolu 4(1)(c)(iii) tar-Regolament Nru 1307/2013. B’hekk, ninnota li dan ir-regolament

pagament uniku skont is-superficji, peress li I-premessa 3 tal-imsemmi regolament tippreciza li
l-“elementi bazici kollha” 1i jirrigwardaw l-pagament tal-appogg tal-Unjoni ghall-bdiewa

¢ L-ewwel domanda preliminari fdin il-kawza ghandha xi similaritajiet mat-tieni domanda preliminari fil-Kawza C-116/20. Madankollu,
filwaqt li l-ewwel domanda fil-kawza prezenti tirrigwarda l-possibbilta ghall-Istat Membru sabiex jimponi, abbazi tal-ezer¢izzju ta’
attivitd minima, obbligu ghall-bidwi sabiex jirgha l-annimali tieghu stess, it-tieni domanda fil-Kawza C-116/20 hija intiza sabiex
tiddetermina jekk tali kundizzjoni tistax tigi imposta sabiex jigi konkluz kuntratt ta’ koncessjoni, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

17 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2021, Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg (C-365/19,
EU:C:2021:189, punt 27).

8 Din il-konstatazzjoni tapplika wkoll ghall-kuncett ta’ “attivita agrikola” fis-sens tal-Artikolu 2(c) tar-Regolament Nru 73/2009, li gie
ssostitwit bir-Regolament Nru 1307/2013 (ara, punt 78 tal-konkluzjonijiet fil-Kawza C-116/20, Avio Lucos).

¥ Il-fatt, imsemmi mill-Gvern Rumen u mill-APIA, li l-attivitajiet minimi hekk kif iddefiniti fil-legizlazzjoni nazzjonali kienu gew
innotifikati lill-Kummissjoni jew ukoll li r-Rumanija kienet giet suggetta ghal awditu fil-kuntest ta’ investigazzjoni li tirrigwarda b’'mod
partikolari 1-pagamenti diretti abbazi tar-Regolamenti Nru 1306/2013 u Nru 1307/2013 ma jidhirlix li huwa determinanti fdan
ir-rigward.
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ghandhom jigu inkluzi fdan l-istess regolament. Dan tal-ahhar jistabbilixxi wkoll
il-kundizzjonijiet ghall-access ghall-pagamenti, li huma intrinsikament marbuta mal-imsemmija
elementi bazici. Issa, il-kundizzjoni li tipprevedi, li sabiex wiehed jibbenefika mill-pagamenti
unic¢i skont is-superfi¢ji, l-attivita minima agrikola ghandha titwettaq permezz ta’ annimali
mrobbija mill-bidwi stess, tista’ titqgies bhala li tikkostitwixxi rekwizit supplimentari mhux previst
mid-dritt tal-Unjoni.

45. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li 1-Artikolu 4(3)(b) tar-Regolament Nru 1307/2013
jipprevedi li, sabiex tizgura c¢-certezza legali, il-Kummissjoni tista’ tadotta atti delegati
fkonformita mal-Artikolu 70 ta’ dan ir-regolament sabiex tistabbilixxi 1-qafas li fih l-Istati
Membri ghandhom jiddefinixxu l-attivita minima li trid titwettaq, li tfakkar ukoll il-premessa 7
ta’ dan ir-regolament. Huwa b’'mod partikolari fuq din il-bazi guridika li 1-Kummissjoni adottat
lir-Regolament ta’ Delega Nru 639/2014. Madankollu, hekk kif diga gie indikat iktar ’il fuq,
l-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament ta’ delega jippreciza li l-attivita minima li “ghandha tkun
mill-anqas attivita annwali wahda mwettqa minn bidwi”, li jidher li jsostni l-interpretazzjoni li
tipprovdi li l-attivita minima li ghandha titwettaq fuq is-superfi¢ji nnifisha jew il-mod kif ir-ragha
(jew il-kultivazzjoni) tigi mwettqa, bhalma hija l-impozizzjoni ta’ densita minima ta’ merhliet jew
mowing annwali”, billi tippreciza qabel kollox li din l-attivita ghandha titwettaq “minn bidwi”.

46. F'dan ir-rigward, ghalkemm huwa minnu li, billi ddefinixxa b’mod uniformi l-kuncett ta’
“bidwi”, ir-Regolament Nru 1307/2013 ma wettagx distinzjoni bejn il-bdiewa li huma proprjetarji
u dawk li jrabbu l-annimali, jew ukoll bejn dawk li juzaw l-annimali ta’ haddiehor permezz ta’
ftehim ta’ self jew ta’ kiri, xorta jibqa’ l-fatt li l-attivita ghandha titwettaq mill-bidwi stess, f'dan
il-kaz “min irabbi l-annimali”. Barra minn hekk, il-premessa 16 tar-Regolament ta’ Delega
Nru 639/2014 tfakkar li d-drittijiet ghall-pagament ghandhom jinghataw lill-persuna li ghandha
s-setgha li tiehu d-dec¢izjonijiet, tigbor il-benefi¢¢ji u tiehu r-riskji finanzjarji marbuta mal-attivita
agrikola fuq l-art li ghaliha ged tintalab din l-allokazzjoni?.

47. Fdan is-sens, ir-rekwizit li jipprevedi, fil-kuntest tal-ezer¢izzju ta’ attivita minima ta’ ragha, li
d-densita minima ghanda tigi zgurata, b’'mod partikolari, permezz ta’ “annimali mrobbija
mill-bidwi”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tal-OUG Nru 3/2015, jidhirli konformi
mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1307/2013, sa fejn l-element ta’ “trobbija” ma jzidx,
essenzjalment, rekwizit supplimentari li jmur kontra d-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, fir-rigward
tal-kuncett ta’ “bidwi”, fis-sens tar-Regolament Nru 1307/2013 u tal-premessa 16 tar-Regolament
ta’ Delega Nru 639/2014, ghandu jigi prezunt li l-annimali li jitqeghdu ghad-dispozizzjoni
ghar-ragha huma normalment mizmuma mill-bidwi li jokkupa I-mergha inkwistjoni.
Madankollu, peress li din hija interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali, hija 1-qorti tar-rinviju, li hija
biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali, li ghandha tivverifika
jekk il-kuncett ta’ “trobbija ta’ annimali”, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tal-OUG Nru 3/2015, jistax
jigi kkunsidrat bhala koerenti mal-kuncett ta’ “bidwi” fis-sens tar-Regolament Nru 1307/2013,
moqri fid-dawl tal-premessa 16 tar-Regolament ta’ Delega Nru 639/2014.

48. Fit-tielet u l-ahhar lok, [-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni jidhru li
jikkorroboraw il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1307/2013. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, abbazi tal-Artikolu 39(1)(b) TFUE, il-PAK

»  Fis-sentenza taghha tal-21 ta’ Lulju 2011, Nagy (C-21/10, EU:C:2011:505), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat bhala konformi mad-dritt
tal-Unjoni kundizzjoni ta’ densita tal-bhejjem, prevista minn legizlazzjoni nazzjonali ghall-uzu ta’ art li tinsab fambjent naturali sensittiv
bhal mergha u li ghandha l-ghan li tippreserva l-abbundanza ta’ flora u ta’ fawna tal-merghat, peress li din hija konsistenti mal-ghanijiet u
r-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni.

2 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606, punt 50).
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ghandha bhala ghan partikolari li tizgura dhul xieraq ghall-bdiewa, b’'mod partikolari billi zzid
id-dhul ta’ persuni li jwettqu attivitajiet agrikoli*. Fil-fatt, il-pagamenti diretti jinghataw
lill-bdiewa minhabba I-fatt li huwa lid-dhul ta’ dawn tal-ahhar li I-PAK hija intiza sabiex taghti
sostenn. B’dan il-hsieb, ninnota, l-ewwel, li konformement mal-premessa 10 ta’ dan
ir-regolament, din tal-ahhar hija intiza sabiex tizgura mira ahjar ta’ appogg favur il-bdiewa,
sabiex jigi evitat li din l-ghajnuna tinghata lill-persuni fizi¢i jew guridic¢i li 1-ghan kummercjali
taghhom ma huwiex, jew huwa biss b’'mod insinjifikattiv, marbut mat-twettiq ta’ attivita agrikola.
It-tieni, dan ir-regolament jipprevedi wkoll li jippermetti l-ghoti ta’ pagamenti diretti lill-bdiewa
part-time zghar billi dawk il-bdiewa jikkontribwixxu direttament ghall-vitalita taz-zoni rurali.
Fil-fatt, ghandu jitfakkar li wiehed mill-ghanijiet tal-PAK huwa li tizgura livell ta’ ghajxien xieraq
ghall-populazzjoni agrikola u li tikkontribwixxi b’hekk ghall-konservazzjoni taz-zoni rurali.
It-tielet, abbazi tal-premessa 2 tal-imsemmi regolament, wiehed mill-objettivi centrali, u wiehed
mir-rekwiziti ewlenin, tar-riforma tal-PAK huwa t-tnaqgqis fil-pizijiet amministrattivi.

49. Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat, b’rigward ta’ dawn it-tliet ghanijiet, jekk l-issuggettar
ta’ kriterju dwar il-persuna responsabbli ghat-trobbija jew il-pussess tal-annimali tistax tigi
stabbilita bhala kundizzjoni sabiex wiehed jibbenefika mill-pagamenti unici skont is-superfi¢ji.

50. F'dan ir-rigward, qabel kollox, fir-rigward tal-ghan dwar l-ahjar mira ta’ appogg favur
il-bdiewa, il-Gvern Rumen sostna li I-legizlatur Rumen kellu, billi adotta l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, bhala ghan li jiffacilita 1-access dirett ghall-mergha inkwistjoni ghall-ikbar numru
possibbli ta’ proprjetarji jew ta’ pussessuri ta’ annimali, u mhux ghall-persuni li jezercitaw xi
attivitajiet agrikoli taht il-forma ta’ intermedjazzjoni. Taht din il-perspettiva, inqis li I-fatt li
l-bidwi ghandu jzomm huwa innifsu l-annimali tieghu jidher li huwa koerenti ma’ dan 1-ghan, sa
fejn, sakemm ma jkunx hemm prova kuntrarja, l-aspett ta’ distribuzzjoni mill-gdid ta’ appogg
huwa limitat meta bidwi li ma jzommx l-annimali tieghu stess jircievi pagament uniku li
jibbenefikaw minnu b’mod incidentali biss lill-bdiewa li jsellfu l-annimali taghhom. Barra minn
hekk, meta bidwi juza l-annimali li huma l-proprjeta ta’ persuni li jsellfu, ma jkollu, normalment,
l-ebda riskju jew obbligu li jirrizultaw normalment mill-attivita ta’ trobbija ta’ annimali.

51. Sussegwentement, ghandu jigu nnotat li dawn l-istess kunsiderazzjonijiet huma validi wkoll
fir-rigward tal-ghan li jigi zgurat livell ta’ ghajxien xieraq ghall-popolazzjoni agrikola u li jkun
hemm kontribuzzjoni b’hekk ghall-konservazzjoni ta’ Zoni rurali ghalkemm, ghal dan l-ahhar
ghan, tali konservazzjoni tista’ tkun zgurata wkoll meta l-applikant ghall-ghajnuna juza annimali
li jappartjenu lill-persuni li jsellfu®.

52. Fl-ahhar, fir-rigward tal-ghan ta’ tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi, ghandu jitfakkar li
-Qorti tal-Gustizzja digd kkunsidrat li la r-Regolament Nru 1307/2013, u lanqas ebda
legizlazzjoni ohra tal-Unjoni ma jirrikjedu li titolu ta’ proprjeta jew kwalunkwe prova ta’ dritt ta’
uzu jigu pprezentati insostenn ta’ applikazzjoni ghall-allokazzjoni ta’ drittijiet ghall-pagament
sabiex jigi stabbilit li 1-ettari eligibbli ddikjarati huma ghad-dispozizzjoni tal-applikant. Fil-fatt,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdan ir-rigward li l-Istati Membri ghandhom margni
diskrezzjonali f'dak li jirrigwarda d-dokumenti ta’ sostenn u l-provi li ghandhom jigu mitluba
minghand applikant ghal ghajnuna®. Madankollu, l-ezer¢izzju mill-Istati Membri tal-margni ta’
diskrezzjoni taghhom dwar il-provi li ghandhom jitressqu insostenn tal-applikazzjoni
ghall-ghajnuna, b’mod partikolari fir-rigward tal-possibbilta li applikant ikun obbligat jipprezenta

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawza Uni6 de Pagesos de Catalunya (C-197/10, EU:C:2011:464, punt 1).
% Ara, fdan is-sens, il-punt 78 tal-konkluzjonijiet fil-Kawza C-116/20, Avio Lucos.

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Land Berlin (Drittijiet ghall-pagament marbuta mal-PAK) (C-216/19,
EU:C:2020:1046, punti 34 sa 37).
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titolu legali validu li jiggustifika d-dritt tieghu li juza s-superfi¢ji tal-mergha li huma s-suggett
tal-applikazzjoni tieghu, ghandu jirrispetta l-ghanijiet intizi mill-legizlazzjoni tal-Unjoni
kkonc¢ernata u l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari l-prin¢ipju ta’
proporzjonalita®. F’'dan is-sens, u b’analogija, ir-rekwizit ta’ prova li l-applikant ghall-ghajnuna
huwa huwa stess il-persuna li trabbi l-annimali tista’ titgies bhala “piz amministrattiv”, li,
madankolluy, jidhirli xorta wahda kompletament kompatibbli u proporzjonat maz-zewg ghanijiet
precedenti, u partikolarment dak li jigi ffacilitat l-access dirett ghall-merghat inkwistjoni
ghall-ikbar numru possibbli ta’ bdiewa li jzommu l-annimali. Fil-fatt, jidhirli li ma jezistux mezzi
ohra inqas restrittivi sabiex jigi vverifikat jekk applikant qed jagixxi fir-realta bhala intermedjarju
u ghaldagstant bhala impriza kummerd¢jali fejn 1-attivita taghha hija marbuta ma’ attivita agrikola
b’mod insinjifikattiv biss.

53. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghall-ewwel domanda preliminari li 1-Artikolu 4(1)(c)(iii) u l-Artikolu 4(2)(b)
tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala
principju, legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li l-attivita minima ta’ ragha li ghandha titwettaq
fuq is-superfi¢ji agrikoli mizmuma b’mod naturali fi stat adatt ghal tali ragha ghandha titwettaq
permezz tal-annimali mizmuma mill-bidwi stess.

B. Fugq it-tieni domanda preliminari

54. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha, maghmula fil-kaz ta’ risposta negattiva
ghall-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(1)(a) u (c), kif
ukoll 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li taqa’
fil-kuncett ta’ “bidwi attiv”, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, persuna guridika li kkonkludiet
kuntratt ta’ koncessjoni li jirrigwarda superfi¢ji ta’ ragha, proprjeta ta’ municipalita u i,
ghall-finijiet tar-ragha ta’ din is-superfi¢ji, tuza annimali mislufa, minghajr hlas, minn persuni

55. Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1307/2013, intitolat “Bidwi attiv”, u
b’mod partikolari tal-paragrafu 1 tieghu®, ma ghandu jinghata 1-ebda pagament dirett lil persuni
naturali fi stat li jaghmilhom tajjeb ghar-ragha jew ghall-kultivazzjoni u li ma jwettqux fuq dawn
is-superficji l-attivita minima definita mill-Istati Membri skont l-Artikolu 4(2)(b) ta’ dan
ir-regolament, punt li tevoka wkoll il-premessa 10 tieghu.

56. Fil-kaz inkwistjoni, huwa pacifiku li, is-superfi¢ji agrikoli inkwistjoni jikkonsistu
principalment fsuperfi¢ji agrikoli mizmuma b’'mod naturali fi stat adatt ghar-ragha jew
ghall-kultivazzjoni, konformement mal-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament Nru 1307/2013. Barra
minn hekk, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta b’'mod ¢ar li bidwi li ma jwettaqx
fuq dawn is-superfi¢ji l-attivita minima ddefinita mill-Istati Membri, konformement
mal-Artikolu 4(1)(c)(iii) ta’ dan ir-regolament, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li huwa “bidwi
attiv”, u ghaldaqstant ghandu jigi rrifjutat lilu kull pagament dirett.

% Sentenza tal-24 ta’ Gunju 2010, Pontini et (C-375/08, EU:C:2010:365, punti 82 u 86).

% Certament, 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 1307/2013 jipprevedi, barra minn hekk, li I-Istati Membri jistghu jiddeciedu, fuq il-bazi
ta’ kriterji oggettivi u nondiskriminatorji, li l-ebda pagament dirett ma ghandu jinghata lil persuni li l-attivitajiet agrikoli taghhom ikunu
biss jaghmlu parti insinjifikattiv mill-attivitajiet ekonomici generali taghhom u/jew li l-attivita principali jew l-objettivi tal-kumpannija
taghhom ma jikkonsistux fl-ezerc¢izzju ta’ attivita agrikola. Madankolly, il-qorti tar-rinviju ma tistagsix fuq l-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni.
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57. Madankollu, tqum il-mistogsija dwar jekk tista’ tikklassifika bhala “bidwi attiv” persuna li ma
twettagx hija stess l-attivita minima inkwistjoni permezz tal-annimali taghha stess, izda li tuza
ghal dawn il-finijiet l-annimali li ssellfet minghajr hlas minghand bdiewa ohra.

58. Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, bhal fil-kuntest tal-ewwel domanda preliminari,
ir-risposta ma tirrizultax mill-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar ’il fuq. Fil-fatt,
certament, l-Artikolu 9 tal-imsemmi Regolament Nru 1307/2013 jipprevedi li jkunu eskluzi
mill-pagament dirett, b’mod partikolari, skont il-paragrafu (3) tieghu, il-persuni fizi¢i jew guridici
“a) li l-attivitajiet agrikoli taghhom ikunu biss jaghmlu parti insinjifikanti mill-attivitajiet
ekonomici generali taghhom; u/jew, b) li l-attivita principali jew l-objettivi tal-kumpannija
taghhom ma jikkonsistux fl-ezer¢izzju ta’ attivita agrikola”. Madankollu, dan il-paragrafu ma

morali li juzaw annimali mislufa ghall-finijiet ta’ attivita minima ta’ ragha.

59. Fit-tieni lok, il-kuntest 1i fih jaqa’ l-imsemmi paragrafu jipprovdi xi riferimenti utli. B’hekk,
taht 1-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1307/2013, il-kuncett ta’ “bidwi” jirreferi ghal persuna
“li l-impriza tieghu/taghhom tkun fl-ambitu territorjali tat-Trattati [...] u li jezercita attivita
agrikola”?.

60. Issa, lI-kuncett ta’ “impriza” huwa ddefinit, fl-Artikolu 4(1)(b) ta’ dan ir-regolament, bhala
“l-unitajiet kollha uzati ghall-attivitajiet agrikoli mmexxija minn bidwi [...]”*. Fdan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fir-rigward tas-superfi¢ji agrikoli, li dawn huma parti
mill-impriza tal-bidwi “meta dan tal-ahhar ikollu s-setgha li jmexxi dawn ghall-finijiet
tal-ezercizzju ta’ attivita agrikola, jigifieri meta dan tal-ahhar ikollu, fir-rigward ta’ dawn iz-Zoni,
awtonomija suffi¢jenti ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju tal-attivita agrikola tieghu” .

61. F'dan il-kuntest, tista’ ssir il-mistogsija jekk annimali mislufa, minghajr hlas, minn persuni

.....

taghhom superfi¢ji ta’” mergha ghall-finijiet ta’ ragha, jistghux jigu kkunsidrati bhala li jaqghu
fl-“impriza” ta’ dan il-bidwi.

62. Inqis li r-risposta li ghandha tinghata lil din id-domanda tvarja skont il-kuntest fattwali, u
b’mod partikolari mill-fatt sabiex isir maghruf jekk tali persuna guridika ghandhiex setgha ta’
decizjoni reali billi tassumi r-riskji finanzjarji f'dak li jirrigwarda l-attivita agrikola kkoncernata®.

63. F'dan il-kaz, peress li huwa ezami ta’ natura purament fattwali, hija I-qorti tar-rinviju, li hija
l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa d-dritt nazzjonali, li ghandha
tivverifika jekk il-kuntratti ta’ komodat jippermettux lil Avio Lucos sabiex izomm is-setgha ta’
decizjoni taghha u sabiex tassumi r-riskji finanzjarji fdan li jikkoncerna l-attivita minima ta’

7 Korsiv mizjud minni.

% Korsiv mizjud minni.

» Sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Planes Bresco (C-333/15 u C-334/15, EU:C:2016:426, punt 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Ninnota
wkoll li 1-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha tal-5 ta’ Frar 2015, Agrooikosystimata (C-498/13, EU:C:2015:61, punt 34), indikat li
l-kuncetti ta’ “l-espressjoni “bidwi”, u l-kelma “agrikoltur”, ghandhom, fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2078/92 tat-30 ta’ Gunju 1992 dwar metodi ta’ produzzjoni agrikola kompatibbli mar-rekwiziti tal-harsien tal-ambjent u taz-zamma
tal-kampanja fi stat tajieb (GU 1992, L 215, p. 85), sens ekwivalenti. Fid-dawl ta’ dan, il-Qorti tal-Gustizzja enfassizzat ukoll, fdin
is-sentenza, il-kuntest “totalment differenti” li jinsabu fih, minn naha, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament, u, min-naha l-ohra,
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi
diretti ta’ appogg fi hdan il-[PAK] u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93,
(KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE)
Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), li ppreceda
r-Regolament Nru 1307/2013.

% Ara, fdan is-sens, il-premessa 16 tar-Regolament ta’ Delega Nru 639/2014.
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ragha fuq superficji ta’ 170.36 ettaru ta’ mergha?®. Madankollu, applikant li jwettaq attivita agrikola
b’annimali “mislufa” jista’, bhala prin¢ipju, jigi kkunsidrat bhala li huwa “bidwi attiv’. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-attivita ta’ “bidwi attiv” hija suggetta ghall-kundizzjoni li
l-applikant ghandu fil-pussess tieghu ettari ammissibbli li huma ghad-disponibbilta tieghu, kif
previst mill-Artikolu 36(5) tar-Regolament Nru 1307/2013. Fi kliem iehor, il-bidwi ghandu
jgawdi minn awtonomija suffi¢jenti ghall-finijiet tal-ezercizzju tal-attivita agrikola tieghu?®,
fis-sens li l-ezercizzju ta’ attivita b’annimali mislufa ma ghandhiex ikollha bhala effett li ¢cahhad
lil dan il-bidwi minn kull setgha ta’ de¢izjoni, f'dak li jikkonc¢erna l-attivita agrikola.

64. Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-ghan previst mill-Artikolu 4(1)(a) u (c), kif ukoll
I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1307/2013, ghandu jitfakkar li I-PAK ghandha b’'mod
partikolari l-ghan sabiex tizgura dhul xieraq ghall-bdiewa, perezempju, billi zzid id-dhul ta’
persuni li jwettqu attivitajiet agrikoli. Fil-fatt, il-pagamenti jinghataw lill-bdiewa minhabba I-fatt
li huwa lid-dhul ta’ dawn tal-ahhar li 1-PAK tipprevedi li taghti sostenn. F'dan is-sens,
id-definizzjoni ta’ “bidwi attiv” li tinkludi possibbilment ukoll il-persuni li jwettqu attivita li
fil-kuntest taghha jintuzaw annimali abbazi ta’ kuntratt ta’ komodat, ma hijiex, bhala principju,
kuntrarja ghall-ghanijiet taghha.

65. Issa, huwa permessibbli li jigi mistoqgsi jekk tali ghan jistax jintlahaq jekk, in fine,
il-beneficjarju ta’ ghajnuna diretta ma huwiex il-bidwi li wettaq huwa stess l-attivita minima
bl-annimali tieghu, izda intermedjarju li kkonkluda kuntratt ta’ konéessjoni ta’ merghat ma’
municipalitajiet lokali.

66. F'dan ir-rigward, fid-dawl tal-ghanijiet li jidhru fil-premessa 10 tar-Regolament
Nru 1307/2013, inqis li, meta l-attivita agrikola ma tirrizultax li hija marginali, li hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika dan, ma huwiex importanti jekk il-bidwi wettaq l-attivita minima
bl-annimali tieghu jew jekk issellifhom.

67. Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghat-tieni
domanda preliminari li l-Artikolu 4(1)(a) u (c) kif ukoll 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament
Nru 1307/2013 ghandhom jigu interpretati fis-sens li taqa’ taht il-kuncett ta’ “bidwi attiv”,
fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, persuna fizika jew guridika li kkonkludiet kuntratt ta’
koncessjoni li jirrigwarda superficji ta’ mergha li hija proprjeta ta’ municipalita u li, ghall-finijiet

taghhom, meta din il-persuna tagixxi bhala bidwi, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ dan
ir-regolament, billi zZzomm il-kontroll tal-impriza ta’ din is-superfi¢ji, f'dak li jikkon¢erna
1-gestjoni, il-beneficcji u r-riskji finanzjarji.

F’dan ir-rigward, minghajr ma rrid li nindahal fil-kompetenzi tal-qorti tar-rinviju, ser nillimita ruhi sabiex nindika, minn naha, li abbazi
tal-kuntratt ta” koncessjoni, li ma kienx minghajr hlas, Avio Lucos kienet marbuta sabiex tara li l-art moghtija b’koncessjoni tintuza
ghar-ragha, b’'mod effi¢jenti, fil-kuntest ta’ sistema ta’ kontinwitd u ta’ permanenza. Ukoll, Avio Lucos ma setghatx iccedi l-art taht
subkoncessjoni, jew tikri l-art li kienet is-suggett tal-koncessjoni u kienet marbuta tapplika d-densita minima rikjesta. Min-naha l-ohra,
abbazi tal-kuntratti ta’ komodat, Avio Lucos kienet marbuta, bi spejjez ghaliha, sabiex tnaddaf ir-ragha, tnehhi l-haxix hazin, u telimina
l-ilma eccessiv mill-art, sabiex tizgura b’hekk l-ahjar kundizzjonijiet ghar-restawr tal-merghat. Ghaldagstant, jidher li jekk Avio Lucos
irceviet benefic¢ji ta’ hlas uniku skont is-superficji, din tassumi certu riskju finanzjarju. Madankollu, ma humiex nieqsa minn rilevanza
l-elementi identifikati mill-APIA, bhalma huma l-assenza ta’ stabbiliment ta’ formolarji dwar il-moviment tal-annimali jew l-assenza
tar-registrazzjoni taghhom fir-Registru Nazzjonali tal-Imprizi. U dan huwa iktar minnu meta l-Artikolu 68(2) tar-Regolament
Nru 1306/2013 jipprevedi, jekk ikun il-kaz, li s-sistema integrata ta’ gestjoni u kontroll stabbilita u gestita minn kull Stat tinkludi sistema
ta’ identifikazzjoni u ta’ registrazzjoni tal-annimali.

% Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606, punti 62 u 63).
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C. Fugq it-tielet domanda preliminari

68. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ koncessjoni u ta’ kuntratti ta’ self, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, jistghux jaqghu fil-kuncett ta’ “kondizzjonijiet li inholqu artificjalment”,
previst fl-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1306/2013.

69. Skont dan l-Artikolu 60, minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet specifici, ma ghandu
jinghata ebda vantagg previst fil-legizlazzjoni agrikola settorjali favur persuni fizi¢i jew guridici li
jkun nstab li dawn holqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet rikjesta ghall-kisba ta’ vantaggi bhal
dawn, li jmur kontra ghall-ghanijiet ta’ din il-legizlazzjoni.

70. Fid-dawl tal-kliem tieghu, l-imsemmi Artikolu 60 li huwa, essenzjalment, repetizzjoni
tal-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1782/2003, jinkludi l-kodifikazzjoni tal-gurisprudenza
ezistenti, li tipprevedi li l-partijiet fil-kawza ma jistghux b’'mod qarrieqi jew abbuziv jinvokaw
id-dritt tal-Unjoni®.

71. Fis-sentenza taghha Slancheva sila*, li t-taghlim taghha jidhirli li jistghu jigu trasposti
ghall-kawza prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li fil-kaz fejn attivita tissodisfa formalment
il-kriterji ta’ eligibbilta rikjesti ghall-ghoti ta’ ghajnuna®, il-prova ta’ prattika abbuziva min-naha
tal-beneficjarju potenzjali ta’ tali ghajnuna tehtieg, minn naha, numru ta’ ¢irkustanzi oggettivi li
minnhom jirrizulta li, minkejja osservanza formali tal-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjoni
rilevanti, l-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni ma ntlahaqx u, min-naha l-ohra, element
suggettiv 1i jikkonsisti fir-rieda li jinkiseb vantagg li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni
bil-holgien artificjali tal-kondizzjonijiet rikjesti ghall-ksib tieghu. Fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti
nazzjonali li ghandha twettaq il-verifiki mehtiega.

72. Inqis li dan il-principju stabbilit sew minn din il-gurisprudenza jista’ jigi applikat, b’analogija,
fil-kawza prezenti.

73. Fil-fatt, minn naha, fir-rigward tal-element oggettiv, ghandha ssir referenza ghal darba ohra,
ghall-ghan tal-ghajnuna inkwistjoni u li jigi ddeterminat jekk dan l-ghan intlahaqgx jew le. F'dan
ir-rigward, kemm I-APIA u kemm il-Gvern Rumen enfasizzaw li l-legizlazzjoni nazzjonali kienet
intiza li tizgura li l-attivita agrikola hija ezercitata personalment, pjuttost milli permezz ta’
intermedjazzjoni, li jikkorrispondi ghal wiehed mill-ghanijiet tal-PAK?®*. Issa, il-konkluzjoni,
minn persuna li ma ghandhiex in-numru ta’ annimali necessarju ghall-finijiet sabiex twettaq
ir-ragha, ta’ kuntratt ta’ koncessjoni u ta’ komodat bhal dak fil-kawza principali fih innifisha ma
tikkostitwixxix kundizzjoni “mahluqa artifi¢cjalment”, fit-tifsira tal-Artikolu 60 tar-Regolament
Nru 1306/2013, izda tista’ tiddevja l-pagamenti diretti inkwistjoni minn parti tal-popolazzjoni
agrikola, jigifieri I-persuni fizi¢i li jirghaw l-annimali taghhom stess fil-merghat ikkoncernati.

74. Min-naha l-ohra, fdak li jikkoncerna Il-element suggettiv, hemm lok li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-fatti rilevanti kollha ta’ dan il-kaz sabiex jigi ddeterminat jekk Avio Lucos
kellhiex ir-rieda sabiex tikseb vantagg li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni billi holqot

% Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Kokott fil-kawzi maghquda Planes Bresco (C-333/15 u C-334/15, EU:C:2016:159, punt 43 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

*  Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2013, Slancheva sila (C-434/12, EU:C:2013:546, punti 29 u 30).

% Din il-kawza kienet tirrigwarda l-appogg ghall-holgien u l-izvilupp ta’ mikro-imprizi abbazi tal-Artikolu 52(a)(ii) tar-Regolament

tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp

Rurali (FAEZR) (GU L 286M, p. 26).

% Ara l-punt 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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“artifi¢jalment” il-kundizzjonijiet rikjesti ghall-kisba tieghu. Fost dawn tista’ tidher il-konkluzjoni,
bi ksur tad-dritt nazzjonali applikabbli, tal-kuntratt ta’ koncessjoni jew ukoll tal-konkluzjoni
tal-kuntratti ta’ komodat li minnhom jirrizulta li hija definittivament il-mergha li sselfet, u li

75. Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghat-tielet
domanda preliminari fis-sens li 1-konkluzjoni, minn persuna fizika jew guridika, ta’ kuntratt ta’
koncessjoni ta’ mergha ma’ municipalita, u s-subkuntrattar tal-attivita ta’ ragha sabiex jinghata
pagament dirett abbazi tal-iskema ta’ pagament uniku skont is-superficji ma tikkostitwixxix, fiha
nnifisha, kundizzjoni li “inholq[ot] artificjalment”, fis-sens tal-Artikolu 60 tar-Regolament
Nru 1306/2013, sakemm ma jintweriex, fuq il-bazi tal-elementi rilevanti kollha, li I-ghan previst
mill-konkluzjoni ta’ tali kuntratti kien kuntrarju ghall-ghanijiet li tfittex li tilhaq il-legizlazzjoni
agrikola settorjali.

V. Konkluzjoni

76. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ‘il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Curtea de Apel Timisoara (il-Qorti ta’ Appell ta’
Timisoara, ir-Rumanija):

1) L’-Artikolu 4(1)(c)(iii) u l-Artikolu 4(2)(b) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti
lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala principju, legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li l-attivita minima ta’ ragha li ghandha titwettaq fuq is-superficji
agrikoli mizmuma b’'mod naturali fi stat adatt ghal tali ragha ghandha titwettaq permezz
tal-annimali mizmuma mill-bidwi stess.

2) L-Artikolu 4(1)(a) u (c) kif ukoll I-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li taqa’ taht fil-kuncett ta’ “bidwi attiv”, fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, persuna fizika jew guridika li kkonkludiet kuntratt ta’ koncessjoni li
jirrigwarda superficji ta’ mergha li hija proprjeta ta’ municipalita u li, ghall-finijiet tar-ragha ta’
din s-superfi¢ji, tuza annimali mislufa minn persuni fizici li huma l-proprjetarji taghhom, meta
din il-persuna tagixxi bhala bidwi, fis-sens tal-Artikolu 4(1)(a) ta’ dan ir-regolament, billi
zzomm il-kontroll tal-impriza dwar din is-superfi¢ji, fdak li jikkoncerna Il-gestjoni,
il-benefic¢c¢ji u r-riskji finanzjarji.

3) Il-konkluzjoni, minn persuna fizika jew guridika, ta’ kuntratt ta’ kon¢essjoni ta’ mergha ma’
municipalita, u s-subkuntrattar tal-attivita ta’ ragha sabiex jinghata pagament dirett abbazi
tal-iskema ta’ pagament uniku skont is-superfi¢ji ma tikkostitwixxix, fiha nnifisha, kundizzjoni
li “inholq[ot] artifi¢cjalment”, fis-sens tal-Artikolu 60 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament,
il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE)
Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008, sakemm ma jintweriex, fuq il-bazi tal-elementi rilevanti
kollha, li I-ghan previst mill-konkluzjoni ta’ tali kuntratti kien kuntrarju ghall-ghanijiet li tfittex
li tilhaq il-legizlazzjoni agrikola settorjali.

ECLI:EU:C:2021:685 21



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali Rantos ippreżentati fit‑2 ta’ Settembru 2021 Kawża C‑176/20 SC Avio Lucos SRL vs Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură – Centrul judeţean Dolj, Agenţiade Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură (APIA) – Aparat Central (talba għal deċiżjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Alba Iulia (il-Qorti tal-Appell ta’ Alba Iulia, ir-Rumanija)) 
	I. Introduzzjoni
	II. Il‑kuntest ġuridiku
	A. Id‑dritt tal‑Unjoni
	1. Ir‑Regolament Nru 1306/2013
	2. Ir-Regolament Nru 1307/2013
	3. Ir‑Regolament ta’ Delega Nru 639/2014

	B. Id‑dritt Rumen
	1. Il‑Kodiċi Ċivili
	2. L‑OUG Nru 34/2013
	3. L‑OUG Nru 3/2015
	4. L‑Ordni Nru 619/2015


	III. Il‑kawża prinċipali, id‑domandi preliminari u l‑proċedura quddiem il‑Qorti tal‑Ġustizzja
	IV. Analiżi
	A. Fuq l‑ewwel domanda preliminari
	B. Fuq it‑tieni domanda preliminari
	C. Fuq it‑tielet domanda preliminari

	V. Konklużjoni


