g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fit-2 ta’ Settembru 2021

Kawza C-175/20

SIA “SS”
Vs
Valsts ienémumu dienests

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data — Bazi legali ghall-ippro¢essar — Obbligu
fid-dritt nazzjonali ghall-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar fuq l-internet li jipprovdu, meta mitluba
mill-amministrazzjonijiet fiskali biex jaghmlu dan, kwalunkwe informazzjoni li jista’ jkollhom
dwar persuni taxxabbli li kienu uzaw dawn is-servizzi — Talbiet ghal informazzjoni indirizzati
mill-amministrazzjoni fiskali lill-fornitur tas-servizz — Kamp ta’ applikazzjoni — Limitazzjonijiet
ratione materiae u ratione temporis rizultanti mir-RGPD”

I. Introduzzjoni

1. Ir-Regolament (UE) 2016/679 (iktar ’il quddiem ir-“RGPD”)? ma huwiex legizlazzjoni limitata.
II-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tieghu, l-izvujtar gudizzjarju effettiv ta’ kwalunkwe eccezzjoni
ghalih?, kif ukoll l-approc¢¢ tal-interpretazzjoni tieghu bbazat fuq definizzjonijiet, astratt u
b’konsegwenza pjuttost generali®, ilkoll ikkontribwixxew sabiex jaghmlu l-portata tar-RGPD
prattikament bla limitu. Fil-fatt, b’dan l-appro¢¢, huwa pjuttost difficli llum sabiex tinstab
sitwazzjoni fejn persuna ma tkunx gieghda tipprocessa xi data personali xi mkien f'xi punt.

2. Dan l-approc¢¢, marbut u bbazat fuq l-elevazzjoni tal-protezzjoni tad-data personali skont 1-
Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghal (super-)dritt
fundamentali li huwa superjuri ghalkollox, xorta wahda jwassal ghal effetti centripetali distinti li
l-protezzjoni tad-data personali bdiet tezercita fuq ogsma ohra tad-dritt u tilwim li jirrizulta

' Lingwa originali: I-Ingliz.

> Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2008, L 127, p. 2).

3 Diga, fir-rigward tal-eccezzjonijiet fid-Direttiva 95/46, b’sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-
138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 41), u tas-6 ta’ quembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punti 37 sa 48). Iktar
recentement fir-rigward tal-RGPD, ara s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, B (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 61 sa 72).

4 Ara, perezempiju, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2018:388, punti 29 sa 39).
Madankollu, ara s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 74).
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fihom. Numru ta’ kawzi bdew f’salt wiehed jigu pprezentati bhala kwistjonijiet ta’ protezzjoni
tad-data personali u mressqa quddiem (mhux biss) il-Qorti tal-Gustizzja bhala kwistjoni ta’
interpretazzjoni tar-RGPD. Madankolly, il-kwistjonijiet specifici mqajma fdawn it-tilwimiet,
gieli, ma jkunux dawk li wiehed jistenna li jkunu rregolati minn legizlazzjoni bhar-RGPD, minkejja
l-kamp ta’ applikazzjoni pjuttost generali tieghu.

3. Fil-fatt, ftit kienu li x’aktarx ikkunsidraw, minn gabel, li r-RGPD jew il-predecessur tieghu, id-
Direttiva 95/46/KE?, setghu jitqiesu li jirregolaw l-ac¢ess tal-kontabilisti prattikanti ghall-kopji
tal-ezamijiet taghhom, possibbilment flimkien mad-dritt ta” korrezzjoni ta’ din id-data personali
wara li jkun sar l-ezami® jew li jipprekludu l-identifikazzjoni mill-pulizija ta’ individwu li jkun
parti fincident tat-traffiku b’tali mod li l-parti leza ma tkunx tista’ tressaq kawza quddiem qorti
¢ivili ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat lill-vettura taghha’; jew bhala li jillimitaw l-izvelar ta’
informazzjoni dwar it-taxxi mhallsa precedentement minn kumpannija falluta lil-likwidatur ta’
din il-kumpannija sabiex tigi stabbilita mill-gdid 1-ugwaljanza bejn il-kredituri rregolati mid-dritt
privat u l-kredituri rregolati mid-dritt pubbliku fil-kuntest ta’ pretensjonijiet ghall-evitar
tal-insolvenza® biex insemmi biss ftit mill-ezempji l-iktar interessanti.

4. Din il-kawza hija ezempju iehor ta’ dawn I-effetti centripetali tar-RGPD. SIA “SS” hija fornitur
ta’ servizzi ta’ reklamar digitali. Fil-kuntest ta’ din l-attivita kummer¢jali, hija tikseb id-data
personali ta’ persuni li jqieghdu reklami fuq is-sit internet taghha. L-amministrazzjoni fiskali
nazzjonali kompetenti talbet lil din l-impriza sabiex tghaddilha ¢ertu ammont ta’ data relatata
ma’ reklami ghal karozzi uzati ppubblikati fuq dan is-sit internet sabiex jigi zgurat li t-taxxi fuq il-
bejgh tal-karozzi jingabru b’'mod xieraq. Din l-amministrazzjoni fiskali stabbilixxiet b’'mod
iddettaljat il-format tad-data li tixtieq tircievi. Bl-istess mod din ghamlet ¢ar li dawn it-
trasferimenti ta’ data suppost ikunu permanenti u apparentament minghajr ebda kumpens
finanzjarju.

5. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi dwar il-kamp ta’ applikazzjoni ammissibbli ta’ tali
talbiet ghat-trasferiment tad-data. Bhal fkawzi pre¢edenti, jidher li r-RGPD huwa applikabbli f'din
il-kawza. Id-data personali hija jew sejra tigi pprocessata xi mkien minn xi hadd, zgur iktar ’il
quddiem fl-ezekuzzjoni tat-trasferiment. Id-drittijiet tal-persuni kkoncernati fi hdan dan I-
ipprocessar ghandhom jigu protetti, u hekk ukoll id-data personali involuta. Madankollu, dan ma
jfissirx li r-RGPD specifikament jirregola r-relazzjoni bejn kontrollur futur (awtorita pubblika) u
kontrollur prezenti (impriza privata). Fil-fatt, ir-RGPD isegwi u jipprotegi d-data kull fejn tmur, u
hekk jirregola l-obbligi ta’ kwalunkwe kontrollur successiv vis-a-vis id-data u fil-konfront
tal-persuni kkonéernati. Bil-maqlub, ir-RGPD ma jirregolax, hlief ghal xi ftit ec¢ezzjonijiet
espliciti, id-dettalji konkreti tar-relazzjoni rec¢iproka bejn zewg kontrolluri successivi ta’ din id-
data. B'mod partikolari, ir-RGPD ma jipprevedix modalitajiet precizi tal-arrangament bejn il-
kontrolluri, kemm jekk ta’ origini kuntrattwali jew irregolati mid-dritt pubbliku, li skonthom
persuna tista’ titlob u tikseb id-data minn wiehed iehor.

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ 1-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355.

¢ Sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, punti 18 sa 23).
7 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme (C-13/16, EU:C:2017:336, punti 12 sa 17).
8 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S Service (C-620/19, EU:C:2020:1011, punti 15 sa 29).
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
6. Il-premessa 31 tar-RGPD taqra kif gej:

“L-awtoritajiet pubbli¢i li lilhom tigi zvelata data personali fkonformita ma’ obbligu legali
ghall-ezer¢izzju tal-missjoni uffi¢jali taghhom, bhall-awtoritajiet tat-taxxa u doganali, l-unitajiet
ta’ investigazzjoni finanzjarja, l-awtoritajiet amministrattivi indipendenti, jew l-awtoritajiet
tas-swieq finanzjarji, responsabbli mir-regolazzjoni u s-supervizjoni tas-swieq tat-titoli ma
ghandhomx jitqiesu bhala destinatarji jekk jir¢ievu data personali li tkun mehtiega biex issir
inkjesta partikolari fl-interess generali, fkonformita mal-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru. It-
talbiet ghal Zvelar li jintbaghtu mill-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom dejjem ikunu bil-miktub,
motivati u okkazjonali u m’ghandhomx jikkonc¢ernaw sistema shiha ta’ arkivjar jew iwasslu
ghall-interkonnessjoni ta’ sistemi ta’ arkivjar. L-ipprocessar ta’ data personali minn dawk I-
awtoritajiet pubbli¢i ghandu jikkonforma mar-regoli applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data
skont l-ghanijiet tal-ipprocessar.”

7. Il-premessa 45 tar-RGPD hija fformulata kif gej:

“Fejn l-ipprocessar jitwettaq fkonformita ma’ obbligu legali li ghalih ikun soggett il-kontrollur jew
fejn l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-
ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali, l-ipprocessar ghandu jkollu bazi fil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru. Dan ir-Regolament ma jirrikjedix ligi specifika ghal kull ipprocessar individwali. Tista’
tkun bizzejjed ligi li sservi ta’ bazi ghal diversi operazzjonijiet ta’ pprocessar ibbazata fuq obbligu
legali li huwa soggett ghalih il-kontrollur jew fejn l-ipprocessar huwa mehtieg ghat-twettiq ta’
kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezerc¢izzju ta’ awtorita uffi¢jali. Ghandha tkun ukoll il-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li tiddetermina I-fini tal-ipprocessar. Barra minn hekk, dik il-ligi
tista’ tispecifika 1-kondizzjonijiet generali ta’ dan ir-Regolament li jirregola I-legalita
tal-ipprocessar ta’ data personali, tistabbilixxi l-ispecifikazzjonijiet biex jigu ddeterminati I-
kontrollur, it-tip ta’ data soggetta ghall-ipprocessar, is-suggetti tad-data kkoncernati, l-entitajiet
li lilhom tista’ tigi zvelata d-data personali, il-limitazzjonijiet tal-fini, il-perijodu tal-hazna u
mizuri ohra li jizguraw ipprocessar legali u gust. Ghandha wkoll tkun il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi
nazzjonali li tistabbilixxi jekk il-kontrollur li jwettaq il-kompitu fl-interess pubbliku jew fl-
ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali ghandux ikun awtorita pubblika jew xi persuna fizika jew guridika
ohra regolata bil-ligi pubblika, jew, fejn ikun fl-interess pubbliku li jsir hekk, inkluz ghal skopijiet
ta’ sahha bhas-sahha pubblika u l-protezzjoni socjali u 1-gestjoni tas-servizzi tal-kura tas-sahha,
bil-ligi privata, bhal assoc¢jazzjoni professjonali.”

8. L-Artikolu 2 jistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD:

“l. Dan ir-Regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew
parzjalment b’mezzi awtomatizzati, u ghall-ipprocessar ghajr b’'mezzi awtomatizzati ta’ data
personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti
minn sistema ta’ arkivjar.

2. Dan ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali:

(a) matul attivita li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni;
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[...]

(d) mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji
kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.

[...]”
9. L-Artikolu 4 jinkludi definizzjonijiet tal-ghanijiet tar-RGPD:

“(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); [...]

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew
il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew il-
qerda;

[...]

(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe
korp iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar
ta’ data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipproc¢essar ikunu ddeterminati mil-ligi tal-Unjoni
jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifi¢ci ghall-hatra tieghu jistghu jigu
determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

(8) ‘processur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur;

(9) ‘ricevitur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li lilha
tigi zvelata d-data personali, irrispettivament milli huwiex parti terza jew le. Madankollu, 1-
awtoritajiet pubblici li jistghu jircievu data personali fil-qafas ta’ inkjesta partikolari fkonformita
mal-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru m’ghandhomx jitgiesu bhala ricevituri; l-ipprocessar ta’
dik id-data minn dawk l-awtoritajiet pubblici ghandu jkun fkonformita mar-regoli ta’ protezzjoni
tad-data applikabbli skont il-finijiet tal-ipprocessar;

[...]”
10. L-Artikolu 5 tar-RGPD jistabbilixxi l-principji relatati mal-ipprocessar tad-data personali:
“l. Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);
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(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; fkonformita mal-Artikolu 89(1), 1-
ipprocessar ulterjuri ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka
xjentifika jew storika jew ghal finijiet ta’ statistika ma ghandux jitqies bhala inkompatibbli
mal-finijiet inizjali (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

(d) tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata; ghandu jsir dak kollu ragonevoli biex ikun
zgurat li d-data personali li ma tkunx ezatta, b’kont mehud tal-ghanijiet li ghalihom tigi
pprocessata, tithassar jew tissewwa minghajr dewmien (‘precizjoni’);

(e) tinzamm fforma li tippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux aktar zmien
milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data personali tkun qed tigi pprocessata; id-
data personali tista’ tinhazen ghal perijodi itwal sakemm id-data personali tigi pprocessata
biss ghall-finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika jew storika
jew ghall-finijiet ta’ statistika fkonformita mal-Artikolu 89(1) soggett ghall-implimentazzjoni
tal-mizuri teknici u organizzattivi adatti mehtiega minn dan ir-Regolament sabiex jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet tas-suggett tad-data (‘limitazzjoni tal-hazna’);

(f) tigi pprocessata b'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali, inkluza l-protezzjoni
mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-qerda jew il-hsara a¢¢identali,
bl-uzu ta’ mizuri teknici jew organizzattivi xierqa (‘integrita u kunfidenzjalita’).

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbilta’).”

11. Skont I-Artikolu 6 tar-RGPD:

“l. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

[...]

(c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett il-
kontrollur;

[...]

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroducu dispozizzjonijiet aktar specifici biex jadattaw 1-
applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament fir-rigward ta’ pprocessar ghal konformita
mal-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 billi jiddeterminaw b’'mod aktar preciz rekwiziti specifici
ghall-ipprocessar u mizuri ohrajn biex jigi zgurat ipprocessar legali u gust inkluz ghal
sitwazzjonijiet specific¢i ohrajn ta’ pprocessar kif previst fil-Kapitolu IX.
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3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata
minn:

(a) il-ligi tal-Unjoni, jew
(b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

I1-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-
interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-atorita ufficjali moghtija lill-kontrollur. Dik il-bazi legali
jista’ jkun fiha dispozizzjonijiet specifici biex tigi adattata l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ dan ir-
Regolament, inkluzi I-kondizzjonijiet generali li jirregolaw il-legalita tal-ipprocessar
mill-kontrollur; it-tipi ta’ data li huma soggetti ghall-ipprocessar; is-suggetti tad-data
kkonc¢ernati; l-entitajiet 1li lilhom, jew li ghalihom, tista’ tigi zvelata d-data personali; il-
limitazzjoni tal-fini; il-perijodi tal-hazna u attivitajiet ta’ pprocessar u proceduri ta’ pprocessar,
inkluzi mizuri li jizguraw ipprocessar legali u gust bhal dawk ghal sitwazzjonijiet specifici ohrajn
ta’ pprocessar kif previst fil-Kapitolu IX. II-ligi tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru ghandha
tissodisfa l-objettiv ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.”

12. Il-Kapitolu III, intitolat “Drittijiet tas-suggett tad-data”, jistabbilixxi fl-Artikoli 12 sa 22 id-
drittijiet u l-obbligi korrispondenti tal-kontrolluri. L-Artikolu 23 tar-RGPD jaghlaq dan il-
kapitolu. Huwa intiolat “Restrizzjonijiet” u jipprevedi li:

“1. Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-proc¢essur tad-
data tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-
drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm id-
dispozizzjonijiet tieghu jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22, meta
tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura
mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta”:

[...]

(e) objettivi importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru,
b’'mod partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru, inkluz, kwistjonijiet monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta
socjali;

[...]

2. B'mod partikolari, kull mizura legizlattiva msemmija fil-paragrafu 1 ghandu jkun fiha
dispozizzjonijiet specifici tal-inqas, fejn rilevanti, dwar:

(a) il-finijiet tal-ipprocessar jew il-kategoriji tal-ipprocessar,
(b) il-kategoriji ta’ data personali,
(c) l-ambitu tar-restrizzjonijiet introdotti,

(d) is-salvagwardji ghall-prevenzjoni tal-abbuz jew tal-access jew it-trasferiment illegali;
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(e) l-ispecifikazzjoni tal-kontrollur jew il-kategoriji tal-kontrolluri,

(f) il-perijodi ta’ hazna u s-salvagwardji applikabbli b’kont mehud tan-natura, l-ambitu u l-finijiet
tal-ipprocessar jew il-kategoriji tal-ipprocessar;

(g) ir-riskji ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data; u

(h) id-dritt tas-suggetti tad-data li jkunu infurmati dwar ir-restrizzjoni, sakemm dak ma jistax
jippregudika l-finijiet tar-restrizzjoni.”

B. Id-dritt Latvjan

13. Skont l-Artikolu 15(6) tal-Likums “Par nodokliem un nodevam” (il-Ligi dwar it-Taxxi u d-
Dazji), fil-verzjoni fis-sehh fil-mument tal-fatti ta’ din il-kawza, il-fornituri ta’ servizzi ta’
reklamar fuq l-internet ghandhom obbligu li jipprovdu, meta mitluba jaghmlu dan
mill-Amministrazzjoni Fiskali tal-Istat, kwalunkwe informazzjoni li jista’ jkollhom dwar persuni
taxxabbli li uzaw dawn is-servizzi sabiex jippubblikaw reklami u fuq ir-reklami ppubblikati
minnhom.

II1. Il-fatti, il-proceduri nazzjonali u d-domandi preliminari

14. Fit-28 ta’ Awwissu 2018, id-direttur tan-Nodok]u kontroles parvalde (I-Uffi¢cju ta’ Spezzjoni
Fiskali) tal-Valsts ienémumu dienests (l-Awtoritajiet Fiskali Latvjani) (iktar ’il quddiem
il-“konvenut”), baghat lil SIA “SS” (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) talba ghal informazzjoni fuq
il-bazi tal-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji.

15. F'dik it-talba, il-konvenut heggeg lir-rikorrenti sabiex iggedded l-ac¢ess minnu
ghall-informazzjoni dwar in-numru tat-telefon ta’ min jirreklama u n-numru tax-xazi tal-vetturi
li jidhru fir-reklami ppubblikati fuq is-sit internet tar-rikorrenti (www.ss.com). Il-konvenut talab
ukoll lir-rikorrenti sabiex tipprovdi, sat-3 ta’ Settembru 2018, informazzjoni dwar reklami
ppubblikati fit-taqsima “Vetturi bil-Mutur” tas-sit internet matul il-perijodu bejn 1-14 ta’ Lulju u I-
31 ta’ Awwissu 2018. Ir-rikorrenti giet mitluba tibghat l-informazzjoni elettronikament, f'format li
jkun jippermetti li d-data tigi ffiltrata u maghzula. Ir-rikorrenti giet mitluba wkoll tinkludi 1-
informazzjoni segwenti fil-fajl tad-data: link ghar-reklam, test tar-reklam, ghamla tal-vettura,
mudell, numru tax-xazi, prezz, numri tat-telefon tal-bejjiegh.

16. Fic-cirkustanzi fejn ma kienx ikun possibbli li 1-access jigi mgedded, ir-rikorrenti ntalbet
taghti r-raguni(jiet) ghaliex le u ntalbet ukoll tipprovdi fuq bazi regolari l-informazzjoni relatata
mar-reklami ppubblikati mhux iktar tard mit-tielet gurnata ta’ kull xahar.

17. Ir-rikorrenti pprezentat ilment amministrattiv li jikkontesta t-talba ghal informazzjoni
mal-agent direttur-generali tal-konvenut. Skont ir-rikorrenti, il-kamp ta’ applikazzjoni tat-talba
ghal informazzjoni, li tikkostitwixxi data personali fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 4(1) tar-RGPD,
ma kienx iggustifikat mil-ligi. It-talba ma tispecifikax grupp partikolari ta’ persuni kkoncernati u
lanqas ma tindika l-ghan jew il-kamp ta” applikazzjoni tal-ipprocessar skedat jew kemm ser idum
l-obbligu li tigi pprovduta l-informazzjoni. Bhala tali, il-konvenut, fil-kapacita tieghu bhala
kontrollur, naqas milli jagixxi skont il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jew il-princ¢ipju ta’
minimizzazzjoni tal-ipprocessar ta’ data personali rizultanti mir-RGPD li ghalih huwa suggett il-
konvenut.

ECLI:EU:C:2021:690 7



KonkrLuzjonyier BoBek — Kawza C-175/20
VALSTS IENEMUMU DIENESTS

18. Permezz ta’ de¢izjoni tat-30 ta’ Ottubru 2018 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-
konvenut ¢ahad l-ilment u zamm mat-talba ghal informazzjoni.

19. Fil-motivi ta’ din id-decizjoni, il-konvenut iddikjara, essenzjalment, li, fl-ipprocessar tad-data
msemmija, l-amministrazzjoni fiskali twettaq il-funzjonijiet u tezercita s-setghat moghtija lilha
mil-ligi. L-amministrazzjoni fiskali hija responsabbli sabiex tigbor u tawditja t-taxxi, id-dazji u
imposti ohra. Hija ghandha obbligu legali sabiex tissorvelja l-attivitajiet ekonomici u finanzjarji
Ewropea. Sabiex tippermettilu jwettaq dawn il-funzjonijiet, il-ligi taghti lill-konvenut is-setgha li
jigbor id-dokumenti u l-informazzjoni necessarja sabiex jaghti spjega u jirregistra avvenimenti
taxxabbli u sabiex jawditja taxxi u dazji. B'mod partikolari, skont I-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-
Taxxi u d-Dazji, il-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar fuq l-internet huma obbligati jipprovdu
lill-amministrazzjoni fiskali, meta jkunu mitluba jaghmlu dan, kwalunkwe informazzjoni li jista’
jkollhom dwar persuni taxxabbli li uzaw dawn is-servizzi sabiex jippubblikaw reklami u dwar ir-
reklami nnifishom. Informazzjoni kunfidenzjali mizmuma mill-konvenut hija protetta bil-ligi,
b’mod partikolari bil-projbizzjoni ta’ zvelar li hija imposta fuq l-impjegati tal-amministrazzjoni
fiskali. Isegwi li t-talba ghal informazzjoni hija legali.

20. Ir-rikorrenti pprezentat rikors ghal annullament tad-decizjoni kkontestata quddiem I-
Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja), fejn iddikjarat li d-
dikjarazzjoni tal-motivi f'din id-dec¢izjoni ma indikatx 1-ghan specifiku tal-ipprocessar tad-data,
lanqas il-kriterji ghall-ghazla tal-informazzjoni mitluba fir-rigward ta’ grupp partikolari ta’ persuni
identifikabbli.

21. Permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, l-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali) ¢ahdet dan ir-rikors. Essenzjalment, hija gablet mal-konvenut li
ebda restrizzjoni ma setghet tigi applikata fuq l-ammont ta’ informazzjoni li jista’ jkollha access
ghaliha l-amministrazzjoni fiskali fir-rigward ta’ kwalunkwe persuna, sakemm l-informazzjoni
inkwistjoni ma kinitx ikkunsidrata bhala inkonsistenti mal-ghanijiet tal-amministrazzjoni ta’
kwistjonijiet fiskali. Skont din is-sentenza, l-informazzjoni mitluba kienet necessarja sabiex jigu
identifikati attivitajiet ekonomici mhux iddikjarati. Id-dispozizzjonijiet tar-RGPD japplikaw biss
ghar-rikorrenti fil-kapacita taghha bhala fornitur ta’ servizz, mhux ghall-amministrazzjoni fiskali.

22. Ir-rikorrenti appellat minn din is-sentenza quddiem I-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja). Skont ir-rikorrenti, ir-RGPD huwa applikabbli ghal din il-
kawza. Ghall-ghanijiet tad-data personali migbura permezz tat-talba ghal informazzjoni, il-
konvenut ghandu jigi kkunsidrat bhala l-kontrollur fis-sens ta’ dan ir-regolament u ghandu
ghaldagstant jikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti fih. Madankollu, permezz tat-talba ghal
informazzjoni, il-konvenut kiser il-principju ta’ proporzjonalita billi obbliga kull xahar ammont
kunsiderevoli ta’ data relatata ma’ numru indefinit ta’ reklami li ghandha tintbaghatlu minghajr
indikazzjoni tal-persuni taxxabbli specifi¢i li kontrihom inbdew l-ispezzjonijiet tat-taxxa. Ir-
rikorrenti tiddikjara li t-talba ghal informazzjoni ma tindikax it-tul ghal kemm ir-rikorrenti sejra
tkun suggetta ghall-obbligu li tipprovdi lill-konvenut l-informazzjoni identifikata f'din it-talba.
Hija ghalhekk tal-fehma li l-konvenut kiser il-prin¢ipji li jirregolaw l-ipprocessar ta’ data
personali, li huma stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-RGPD (il-legalit, il-gustizzja u t-trasparenza). Hija
ssostni li la t-talba ghal informazzjoni, u lanqas id-dikjarazzjoni tal-motivi tad-decizjoni
kkontestata, ma jispecifikaw il-qafas (ghan) partikolari li fi hdanu jsehh l-ipprocessar
tal-informazzjoni mehtieg mill-konvenut, jew il-volum tal-informazzjoni necessarja
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(minimizzazzjoni tad-data). Hija ssostni li, fit-talba ghal informazzjoni, l-amministrazzjoni fiskali
ghandha tinkludi kriterji ddefiniti b’'mod car ghall-ghazla tal-informazzjoni mehtiega minn din 1-
amministrazzjoni fir-rigward ta’ grupp partikolari ta’ persuni identifikabbli.

23. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, ma huwiex possibbli li jigi kkonstatat univokali li tali talba ghal
informazzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala “debitament immotivata” u “okkazjonali” u li ma hijiex
relatata mal-informazzjoni kollha inkluza fit-tagsima tal-“Vetturi bil-Mutur” tas-sit internet
tar-rikorrenti, peress li l-amministrazzjoni fiskali tixtieq, essenzjalment, li twettaq verifiki
kostanti u ezawrjenti. Il-qorti tar-rinviju thaddan dubji dwar jekk l-ipprocessar ta’ data personali
prevista mill-konvenut jistax jigi kkunsidrat bhala konformi mar-regoli dwar il-protezzjoni
tad-data applikabbli fid-dawl tal-ghan tal-ipprocessar fi hdan is-sens tal-premessa 31 tar-RGPD.
Ghaldagstant huwa necessarju li jigu stabbiliti 1-kriterji ghall-evalwazzjoni dwar jekk it-talba
tal-konvenut ghal informazzjoni tirrispettax id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u jekk din it-
talba tistax tkun ikkunsidrata bhala necessarja u proporzjonata f'so¢jeta demokratika sabiex jigu
ssalvagwardjati ghanijiet importanti tal-interess pubbliku tal-Unjoni u tal-Latvja fl-ogsma fiskali u
bagitarji.

24. Skont il-qorti tar-rinviju, it-talba ghal informazzjoni inkwistjoni ma taghmel ebda riferiment
ghal xi “inkjesta partikolari” mwettqa mill-konvenut fi hdan it-tifsira tad-dispozizzjonijiet
tar-RGPD. Din it-talba ma titlobx informazzjoni relatata ma’ persuni specifi¢i, izda pjuttost
relatata ma’ kull persuna kkon¢ernata li ppubblikat reklami fit-taqsima tal-“Vetturi bil-Mutur”
tas-sit internet. L-amministrazzjoni fiskali tistaqsi wkoll li din l-informazzjoni tigi pprovduta
mhux iktar tard mit-tielet gurnata ta’ kull xahar (li jfisser li r-rikorrenti ghandha tipprovdi
lill-konvenut l-informazzjoni kollha dwar reklami ppubblikati fix-xahar precedenti). Fid-dawl
tal-precedenti, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk prattika tal-awtorita nazzjonali hijiex kompatibbli
mar-rekwiziti stabbiliti mir-RGPD.

25. Huwa fdan il-kuntest fattwali u guridiku 1li 1-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u tirreferi s-segwenti domandi
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“1) Ir-rekwiziti tar-[RGPD] ghandhom jigu interpretati fis-sens li talba ghal komunikazzjoni li
torigina mill-amministrazzjoni fiskali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tinvolvi
kwantita sinjifikattiva ta’ data personali, ghandha tkun konformi mar-rekwiziti stipulati
fid-dispozizzjonijiet tar-[RGPD] (b’'mod partikolari, mal-Artikolu 5(1))?

2) Ir-rekwiziti tar-[RGPD] ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-amministrazzjoni fiskali
[Latvjana] tista’ tidderoga mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(1) tar-[RGPD], minkejja li hija
ma tinghatax dan id-dritt mil-legizlazzjoni fis-sehh fir-Repubblika tal-Latvja?

3) Fid-dawl tar-rekwiziti tar-[RGPD], jezisti ghan legittimu li jiggustifika l-obbligu impost minn
talba ghal komunikazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tigi pprovduta -
informazzjoni kollha mitluba fi kwantita illimitata u matul perijodu indeterminat, minghajr
ma tkun iffissata data ta’ tmiem ghall-ezekuzzjoni tat-talba ghal komunikazzjoni?

4) Fid-dawl tar-rekwiziti tar-[RGPD], jezisti ghan legittimu li jiggustifika l-obbligu impost minn
talba ghal komunikazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tigi pprovduta d-data
kollha mitluba, minkejja 1li t-talba ghal komunikazzjoni ma tispecifikax l-ghan
tal-komunikazzjoni tal-informazzjoni (jew taghmel dan b’'mod inkomplet)?
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5) Fid-dawl tar-rekwiziti tar-[RGPD], jezisti ghan legittimu li jiggustifika l-obbligu impost minn
talba ghal komunikazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tigi pprovduta d-data
kollha mitluba, minkejja li, fil-prattika, din it-talba tirrigwarda assolutament il-persuni kollha
kkon¢ernati li ppubblikaw avvizi fir-rubrika intitolata “karozzi privati” ta’ portal?

6) Liema kriterji ghandhom jintuzaw biex jigi vverifikat li l-amministrazzjoni fiskali, inkwantu
kontrollur, tizgura b’'mod xieraq li l-ipprocessar (inkluz il-gbir ta’ informazzjoni) huwa
konformi mar-rekwiziti tar-[RGPD]?

7) Liema kriterji ghandhom jintuzaw biex jigi ddeterminat jekk talba ghal komunikazzjoni, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, hijiex debitament immotivata u ta’ natura okkazjonali?

8) Liema kriterji ghandhom jintuzaw biex jigi vverifikat li pprocessar ta’ data personali jitwettaq
sa fejn ikun necessarju u b’'mod kompatibbli mar-rekwiziti tar-[RGPD]?

9) Liema kriterji ghandhom jintuzaw biex jigi vverifikat li l-amministrazzjoni fiskali, inkwantu
kontrollur, tizgura li pprocessar ta’ data huwa konformi mar-rekwiziti tal-Artikolu 5(1)
tar-[RGPD] (Responsabbilta)?”

26. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Belgjan, Grieg, Spanjol u Latvjan, kif
ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Ir-rikorrenti, il-Gvern Belgjan, Spanjol u Latvjan, flimkien
mal-Kummissjoni, wiegbu ghal mistogsijiet bil-miktub maghmula lilhom mill-Qorti tal-Gustizzja
skont I-Artikolu 61(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Evalwazzjoni

27. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Sejjer nibda billi nindirizza jekk ir-RGPD
huwiex applikabbli ghal talba minn awtorita pubblika lil kontrollur ghat-trasferiment ta’ certu
ammont ta’ data personali. Fid-dawl tad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, hija mehtiega
mill-bidu kjarifika doppja: min precizament huwa min fil-kawza principali u x’regoli specifici
huma previsti mir-RGPD fkazijiet bhal dawn (A). Imbaghad, sejjer indur ghall-qafas guridiku
(pjuttost baziku) li jorigina mir-RGPD vis-a-vis talbiet ghal trasferimenti indirizzati
mill-awtoritajiet pubblici lil imprizi privati (B). Imbaghad sejjer nikkonkludi b’diversi rimarki
dwar dik li tikkostitwixxi, tal-inqas fil-fehma tieghi, il-kwistjoni attwalment diffi¢li ta’ din il-
kawza, anki jekk ma gietx espressament imqgajma mill-qorti tar-rinviju (C).

A. L-applikabbiltd tar-RGPD

28. Il-qorti tar-rinviju ghamlet disa’ domandi, li kull wahda tikkoncerna, b’xi mod jew iehor, il-
legalita tat-talba (jew talbiet) ghat-trasferiment ta’ certa data personali minn impriza (jew
imprizi) privata mahruga minn amministrazzjoni fiskali ghal ghanijiet tal-gbir tat-taxxa u
tas-sejbien tal-evazjoni tat-taxxa. Id-data personali inkwistjoni nkisbet minn impriza privata
fil-qafas tal-attivita regolari tan-negozju taghha mill-persuni kkonc¢ernati.

29. Madankollu, ma huwiex ovvju mid-disa’ domandi maghmula prec¢izament min jinsab taht
liema obbligu, u fuq il-bazi ta’ liema dispozizzjoni tar-RGPD. Din l-ambigwita hija pjuttost
indikattiva ta’ livell sinjifikattiv ta’ incertezza rigward il-formulazzjoni ta’ din il-kawza almenu
b’zewg modi.
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30. L-ewwel, fi hdan il-kategoriji stabbiliti mir-RGPD, min huwa min fdin il-kawza? Il-kawza
tikkoncerna t-trasferiment, minn impriza privata lejn awtorita pubblika ta’ certa data minn
sensiela ta’ data ikbar migbura u kkontrollata mill-impriza privata. Din hija l-operazzjoni
specifika ta’ pprocessar fi hdan is-sens tal-Artikolu 4(2) tar-RGPD li tifforma l-bazi tad-domandi
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

31. Madankolly, jidher ukoll li, fir-rigward ta’ dik it-trasferiment ta’ data, il-qorti tar-rinviju diga
tikkunsidra lill-amministrazzjoni fiskali (il-konvenuta) bhala I-kontrollur ghal din l-operazzjoni
specifika ta’ pprocessar®. Din l-ipotezi, li hija 1-bazi tad-decizjoni tar-rinviju kollha, hija stabbilita
espressament fis-sitt u fid-disa’ domanda. Din tehtieg kjarifika preliminari: min precizament
ghandu josserva r-RGPD f'din il-kawza? Min huwa l-kontrollur ghal din l-operazzjoni spe¢ifika ta’
pprocessar? (2)

32. It-tieni, minhabba din l-in¢ertezza hemm kwistjoni importanti ohra: x'inhuma d-
dispozizzjonijiet specifici tar-RGPD li fil-fatt digd japplikaw ghal talbiet ghat-trasferiment
tad-data, u liema minn dawn id-dispozizzjonijiet hija relatata, b’'mod partikolari, ghat-tip u
kwantita ta’ data li awtorita pubblika tista’ tkun tehtieg minn impriza privata ghal dawn I-
ghanijiet? Jikxef hafna, fdan ir-rigward, li tlieta mid-domandi tal-qorti tar-rinviju jsemmu biss 1-
Artikolu 5(1) tar-RGPD, dispozizzjoni trazversali li tistabbilixxi l-principji relatati
mal-ipprocessar ta’ data personali minn kwalunkwe kontrollur. Bil-maqlub, id-domandi 1-ohra
semplicement jaghmlu riferiment ghar-“rekwiziti tar-[RGPD]” minghajr ma jispecifikaw liema

33. Ghalhekk, hija mehtiega kjarifika preliminari ohra fir-rigward tad-dispozizzjoni(jiet)
applikabbli tar-RGPD, b’'mod partikolari fir-rigward tar-relazzjoni bejn l-impriza rikorrenti u 1-
amministrazzjoni fiskali konvenuta. Ir-RGPD, kif jirregola b'mod specifiku tali talbiet
ghat-trasferiment tad-data u d-drittijiet u l-obbligi recipro¢i bejn impriza privata u awtorita
pubblika? (3)

34. Madankollu, qabel ma nindirizza dawn iz-zewg kwistjonijiet, sejjer infakkar ghaliex, fil-fehma
tieghi, l-applikazzjoni tar-RGPD u l-konformita mieghu ma jistghux jigu kkunsidrati b’mod
astratt, bl-interpretazzjoni ta’ definizzjonijiet li ma humiex relatati ma’ operazzjoni specifika ta’
pprocessar li ghandha tittiehed bhala punt ta’ tluq. Ladarba dan ikun gie spjegat, imbaghad biss
ikun korrettament possibbli li jigu analizzati l-atturi u 1-obbligi rispettivi taghhom (1).

1. Id-definizzjonijiet astratti u r-RGPD li jinkludi kollox fi hdanu

35. Fdin il-kawza, il-partijiet kollha kkoncernati, inkluz il-Gvern Latvjan, jagblu li, jekk il-punt ta’
tluq tal-analizi huwa bbazat fuq id-definizzjonijiet legizlattivi ta’ “data personali” u “pprocessar”
stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-RGPD, allura dak l-istrument zgur li huwa applikabbli ghall-kawza
principali.

° Kuntrarjament ghal dik li deher li hija l-fehma tal-Qorti tal-Prim’Istanza, l-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali), li kienet tal-fehma li ghal dan l-istadju ta’ pprocessar tad-data l-kontrollur kien ir-rikorrenti (ara iktar ’il fuq, punt 21 ta’
dawn il-konkluzjonijiet).
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36. L-ewwel, id-data kkoncernata mit-talba ghal informazzjoni hija data personali fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tar-RGPD. L-informazzjoni mitluba, bhan-numru tat-telefon ta’ persuni
kkonc¢ernati jew in-numru tax-xazi ta’ karozza, tikkostitwixxi “informazzjoni relatata ma’ persuna
identifikata jew identifikabbli”. Fil-fatt, din l-informazzjoni tippermetti li jigu identifikati 1-
bejjiegha tal-karozzi u, ghaldagstant, il-persuni taxxabbli potenzjali.

37. It-tieni, hija gurisprudenza stabbilita li I-komunikazzjoni tad-data'® jew l-izvelar ta’ data
personali bit-trazmissjoni, bhall-hazna jew li b’xi mod iehor tigi maghmula disponibbli d-data,
jikkostitwixxu pprocessar''. Wara kollox, “l-izvelar bi trazmissjoni” huwa inkluz fil-lista
deskrittiva ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar skont 1-Artikolu 4(2) tar-RGPD.

38. It-tielet, dan l-ipprocessar ta’ data personali jitwettaq b'mod car permezz ta’ mezzi
awtomatizzati fis-sens tal-Artikolu 2(1) tar-RGPD.

39. Barra minn hekk, ebda wahda mill-e¢¢ezzjonijiet, 1i fi kwalunkwe kaz ghandhom jigu
interpretati b’'mod ristrett’?, ma hija applikabbli fdin il-kawza. Fid-dawl tas-sentenza
Osterreischischer Rundfunk et** u b’mod partikolari konformement mal-kawza recenti Punti ta’
Penalita ', ma jistax jigi sostnut li l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni sehh “matul attivita
li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni” fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a)
tar-RGPD.

40. Bl-istess mod, l-ec¢ezzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD lanqas ma jidher li giet
skattata. “[A]wtoritajiet kompetenti” skont din id-dispozizzjoni jidher li huma Il-organi
bhall-pulizija jew is-servizzi ta’ prosekuzzjoni tal-Istat". Ma jinkludux amministrazzjonijiet
fiskali li jagixxu ghall-ghanijiet tal-gbir tat-taxxa, u lanqas, inqas u inqas, fornituri ta’ reklami ta’
servizzi fuq l-internet. Barra minn hekk, anki jekk l-ipprocessar tad-data
mill-amministrazzjonijiet fiskali kompetenti jista’ f'xi kazijiet eventwalment jirrizulta fis-sejbien
ta’ reat kriminali fil-forma ta’ evazjoni tat-taxxa, dan huwa semplicement possibbilta ipotetika
f'dan l-istadju*.

41. Ghalhekk, b’dan l-approé¢, wiehed ikun obbligat jikkonkludi li r-RGPD japplika: hemm data
personali li qieghda tigi pprocessata b’'mezzi awtomatizzati. Madankollu, kif diga gie indikat fl-
introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, tali approc¢, ibbazat fuq interpretazzjoni estensiva u lil

1 Ara, perezempju, is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Bavarian Lager (C-28/08 P, EU:C:2010:378, punt 69), u tad-
19 ta’ April 2012, Bonnier Audio et (C-461/10, EU:C:2012:219, punt 52).

' Ara, perezempju, is-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54, punt 45), u tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy
International (C-623/17, EU:C:2020:790, punt 41), fil-kuntest tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva
dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514). Ara wkoll is-sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 45), fil-kuntest ta’ trasferimenti ta’ data lil pajjiz terz.

12 Ara, perezempju, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, punt 68).

13 Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punti 39 sa 47).

4 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, B (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punti 61 sa 72).

5 Ara, fdan is-sens, l-Artikolu 3(7) tad-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, 1-
investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali
data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119, p- 89, rettifika fil-GU 2018, L. 127, p. 6).

Din il-possibbilta futura ipotetika ma tantx hija konkluziva sabiex jigi stabbilit ex ante il-kamp ta’ applikazzjoni normattiv
tal-applikabbilta ta’ strument tad-dritt tal-Unjoni. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Ministerul Public — Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie et (C-357/19 u C-547/19, EU:C:2021:170, punti 109
sa 115), dwar argument simili fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 325(1) TFUE.
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hinn minn kwalunkwe operazzjoni specifika ta’ pprocessar, tal-kuncetti rilevanti skont I-
Artikolu 4 tal-RGPD, bhall-“ipprocessar”?, id-“data personali”’® jew il-“kontrollur”?, jfisser li
kwalunkwe komunikazzjoni ta’ kwalunkwe informazzjoni ghandha tkun irregolata mir-RGPD.

42. Sabiex jigu interpretati korrettament l-obbligi tal-atturi kollha involuti, il-punt ta’ tluq ta’
analizi skont ir-RGPD ghandu jkun I-identifikazzjoni ¢ara ta’ operazzjoni ta’ pprocessar specifika.
Huwa biss imbaghad li wiehed jista’ korrettament jipprocedi ghall-evalwazzjoni tal-obbligi li
joriginaw mir-RGPD ghal din l-operazzjoni specifika ghall-atturi attwali involuti fdak I-
ipprocessar®. Hija l-operazzjoni ta’ pprocessar specifika, ix-xoghol fuq id-data u biha, li gieghda
tigi rregolata. Il-logika regolatorja u l-iffukar tar-RGPD huma bbazati fuq it-twettiq u huma
orjentati lejn il-process, u ghalhekk huma necessarjament dinamici.

2. Min huwa min fdin il-kawza?

43. X’inhi l-operazzjoni ta’ pprocessar specifika f'din il-kawza? L-ezekuzzjoni ta’ talbiet ghal
informazzjoni bhal dawk fil-kawza principali bla dubju tehtieg l-ipprocessar ta’ data personali li
ghaliha jkun applikabbli bhala prin¢ipju r-RGPD. F'din il-kawza, hemm Zewg entitajiet differenti
li jwettqu pprocessar ta’ data f'xi stadju. Fid-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tiffoka fuq I-
ipprocessar mill-konvenut, jigifieri l-amministrazzjoni fiskali nazzjonali. Madankollu, mill-fatti
tal-kawza, jidher li I-ipprocessar mir-rikorrenti, jigifieri l-impriza privata, ikollu jitwettaq l-ewwel.

44. Fis-sentenza Fashion ID?, il-Qorti tal-Gustizzja harset lejn l-operazzjonijiet specifici
inkwistjoni fi hdan l-ipprocessar tad-data sabiex tidentifika l-kontrollur(i) rilevanti. II-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li l-kuncett ta’ “kontrollur” ma jirreferix necessarjament ghal organu
wiehed u jista’ jkopri numru ta’ atturi li huma involuti f'dan l-ipprocessar, fejn kull wiehed
minnhom ikun ghalhekk suggett ghad-dispozizzjonijiet applikabbli fir-rigward tal-protezzjoni
tad-data?. Madankollu, persuna fizika jew guridika ma tistax titqies bhala kontrollur fil-kuntest
ta’ operazzjonijiet precedenti jew sussegwenti tal-katina ta’ pprocessar globali li fir-rigward taghha
hija la tiddetermina l-finijiet u lanqas il-mezzi*.

45. Fdin il-kawza, il-konvenut x’aktarx ikun il-kontrollur ladarba ikun ircieva d-data mitluba
mir-rikorrenti u jibda jipprocessaha fis-sens tal-Artikolu 4(2) tar-RGPD?. F'dan l-istadju, il-
konvenut mhux biss jibda jipproc¢essa d-data, izda wkoll x’aktarx jiddefinixxi I-mezzi u I-ghanijiet
tal-ipprocessar tieghu stess ghall-ghanijiet tal-Artikolu 4(7) tar-RGPD. Meta huwa stess iwettaq xi
operazzjonijiet futuri ta’ pprocessar tad-data, il-konvenut imbaghad ikollu josserva — sakemm ma
jkunux gew adottati xi restrizzjonijiet skont 1-Artikolu 23 tar-RGPD mill-Istat Membru f'dan ir-

7 Ara, perezempju, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014, Ryne$ (C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 30), u tal-10 ta’ Lulju 2018,
Jehovan todistajat (C-25/17, EU:C:2018:551, punt 51). Fit-tieni kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-gbir ta’ data personali minn
membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest ta’ attivita ta’ ppridkar bieb bieb u l-ipprocessar ulterjuri ta’ din id-data jistghu jagghu taht il-
kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-RGPD.

18 Ara, perezempju, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Nowak (C-434/16, EU:C:2017:994, punt 62), fejn il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet
li t-twegibiet bil-miktub moghtija minn kandidat waqt ezami professjonali u kwalunkwe kummenti tal-ezaminatur marbuta ma’ dawn it-
twegibiet, kienu jikkostitwixxu data personali.

" Ara, perezempju, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 34), u tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2018:388, punti 28 sa 44), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li -kuncett ta’
“kontrollur” jinkludi l-amministratur tal-pagna tal-fans ospitata fuq network sogjali.

% Ara s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fasion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punti 72 u 74).

2 Sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629).

2 Ibid., punt 67.

% Jbid., punt 74.

Ghal illustrazzjoni recenti ta’ pprocessar minn awtoritajiet pubblici, ara s-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2020, Land Hessen (C-272/19,
EU:C:2020:535, punti 64 u 65).
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rigward — il-principji relatati mal-kwalita tad-data stabbiliti fl-Artikolu 5 tar-RGPD, u bl-ibbazar
tal-operazzjoni(jiet) ta’ pprocessar tieghu fuq wiehed mix-xenarji skont l-Artikolu 6(1)
tar-RGPD>.

46. Madankolly, jidher mid-decizjoni tar-rinviju li dawn il-pro¢eduri ghadhom ma waslux f'dan 1-
istadju. L-amministrazzjoni fiskali ma ghandhiex pussess tad-data mitluba. Ghaldagstant, din ma
setghetx tibda xi operazzjoni ta’ pprocessar ta’ din id-data. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
ma rceviet ebda informazzjoni dwar dak li I-konvenut ghandu intenzjoni li jaghmel bid-data jew it-
tip ta’ pprocessar li ghandu jitwettaq minnu.

47. Kulma sehh sa issa huwa li l-amministrazzjoni fiskali talbet impriza privata tipprovdiha
b’sensiela ta’ data partikolari. Dan, minnu nnifsu, ma huwiex ipprocessar ta’ xi data personali,
zgur mhux tad-data li ghadha trid tinkiseb. Fi hdan dan ix-xenarju fattwali, ir-rikorrenti, l-impriza
privata, tibqa’ I-kontrollur tad-data sa fejn din kisbet id-data qabelxejn permezz tal-attivita taghha
stess, ghalhekk ghal mezzi u ghanijiet iddefiniti minnha stess. Sakemm tkun qieghda tipprocessa
d-data fil-pussess taghha sabiex tikkomunika din id-data lill-konvenut skont il-kundizzjonijiet li
rceviet, ir-rikorrenti tibqa’ l-kontrollur ghal din l-operazzjoni ta’ pprocessar ukoll. Hija r-
rikorrenti li twettaq dan l-ipprocessar ulterjuri®.

48. F’dan il-kuntest, u skont l-Artikolu 6(1)(c) tar-RGPD, ir-rikorrenti ghalhekk tizgura
konformita ma’ obbligu guridiku li ghalih hija suggetta bhala kontrollur, jigifieri 1-Artikolu 15(6)
tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji. Fil-kapacita taghha bhala kontrollur, ir-rikorrenti hija obbligata
wkoll tikkonforma mar-RGPD fl-ipprocessar tad-data personali, kif ukoll ghall-komunikazzjoni
ta’ din id-data lill-konvenut. Madankollu, il-qorti tar-rinviju ma hijiex qieghda tistaqsi dwar il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-ipprocessar tad-data mehtieg mir-rikorrenti sabiex tigi ezegwita t-talba
inkwistjoni. Fil-fatt, din ma ghamlet ebda domandi dwar obbligi possibbli tar-rikorrenti bbazati
fuq ir-RGPD fit-twettiq ta’ dan l-ipprocessar.

49. Billi identifikat lill-konvenut bhala l-persuna li prezubbilment hija suggetta ghall-obbligi skont
ir-RGPD, il-qorti tar-rinviju jidher li hija kkon¢ernata bil-bazi (legali) ghall-ipprocessar fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tar-RGPD, jigifieri 1-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji, kif
implimentat ulterjorment b’talbiet ghal informazzjoni mressqa mill-konvenut.

50. Bhala sommarju, il-kwistjoni principali fil-bazi tad-disa’ domandi kollha tal-qorti tar-rinviju
jidher li hija dik tal-kamp ta’” applikazzjoni u tal-kundizzjonijiet ta’ trasferimenti ta’ data personali
bejn zewg kontrolluri suécessivi”. Liema huma d-dispozizzjonijiet tar-RGPD, jekk xejn, li
jirregolaw ir-relazzjoni bejn kontrolluri su¢éessivi? Ir-RGPD jinkludi xi limiti (ratione materiae
jew ratione temporis) ghall-kamp ta’ applikazzjoni u t-tip ta’ trasferimenti ta’ data personali bejn
zewg kontrolluri, f'din il-kawza impriza privata u awtorita pubblika? Dawn il-kwistjonijiet kollha
proprjament jappartjenu ghall-bazi legali ghall-kisba tad-data personali, u mhux proprjament
jikkoncernaw l-operazzjoni ta’ pprocessar.

% Ara, perezempju, is-sentenza tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt 57). Ara, ukoll, fdan is-sens, is-
sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638, punt 30), u tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16,
EU:C:2017:725, punt 104).

% Kif notevolment previst fl-Artikolu 13(2) tar-RGPD, minkejja li fkuntest iehor, specifikament dak tal-informazzjoni li ghandha tigi
pprovduta.

7 Ghall-kompletezza, jista’ jigi mizjud li xenarji ohra previsti skont ir-RGPD, bhall-kontroll kongunt bejn l-amministrazzjoni fiskali u I-
impriza privata fuq dan l-istadju partikolari tal-ipprocessar (Artikolu 26), jew ir-relazzjoni ta’ kontrollur u processur pjuttost megjusa de
facto pjuttost partikolari (Artikolu 28), jidhru li huma eskluzi skont il-fatti kif ipprezentati mill-qorti tar-rinviju.
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3. Obbligi specifici li jsegwu mir-RGPD?

51. Ir-RGPD huwa primarjament ikkoncernat bil-protezzjoni ta’ data personali ta’ persuni
kkon¢ernati u r-relazzjoni bejn dawn il-persuni kkoncernati u kwalunkwe entita li tipprocessa d-
data taghhom. F’'dan is-sens, ir-RGPD jistabbilixxi d-drittijiet tal-persuni kkoncernati u l-obbligi
tal-kontrolluri rilevanti fil-kuntest tal-ipprocessar ta’ data personali.

52. Tali logika regolatorja tiffoka fuq id-data u l-entitajiet li ja¢¢edu ghaliha u li jahdmu biha.
Hemm ftit hafna dispozizzjonijiet fir-RGPD li direttament u espressament jirregolaw ir-
relazzjoni bejn l-entitajiet li jipproc¢essaw id-data®®. Huwa minnu li r-RGPD jaffettwa dawn ir-
relazzjonijiet indirettament. Huwa jobbliga lil kwalunkwe entita sussegwenti li tikseb id-data
sabiex tipprotegi d-data u d-drittijiet tal-persuni kkoné¢ernati. B’dan il-mod, ir-RGPD fil-fatt
jistabbilixxi ¢erti kundizzjonijiet ghall-izvelar tad-data u t-trasferimenti tad-data. Madankollu,
dan zgur ma jfissirx li r-RGPD jirregola direttament ir-relazzjonijiet bejn dawn l-entitajiet.

53. F¢ertu sens, jekk id-data kellha tigi kkunsidrata bhala oggetti, mela 1-logika regolatorja
tar-RGPD hija analoga ghal sistema specifika rregolata mid-dritt pubbliku ghal ¢erti tipi ta’ oggetti
(prezzjuzi, artisti¢i, storici). Tali sistema timponi certi limitazzjonijiet dwar dawn l-oggetti: kif
dawn l-oggetti jistghu jigu mmanifatturati, kif ghandhom jintuzaw, taht liema kundizzjonijiet
jistghu jigu mibdula, mahzuna, mibjugha mill-gdid jew meqruda. Tali sistema specifika tipprotegi
l-oggetti u ghalhekk indirettament torbot lil kwalunkwe sid jew possessur successiv ta’ dawk -
oggetti. Madankollu, u fiha nnifisha, dik is-sistema specifika tibqa’ marbuta mal-oggetti. Hija ma
tirregolax la l-arrangamenti privati li skonthom dawn l-oggetti jistghu jinbieghu bejn zewg
partijiet privati, u lanqas il-kundizzzjonijiet li skonthom l-istess oggetti jistghu jew ghandhom
jigu mghoddija minn entita privata ghal wahda pubblika. Ir-regolazzjoni tal-oggetti hija differenti
mir-regolazzjoni tat-titolu guridiku bazi ta’ dawn l-oggetti u n-negozju taghhom.

54. Huwa biss billi tigi ¢carata din il-logika regolatorja tar-RGPD, kif ukoll billi jkun hemm iffukar
fuq l-operazzjoni ta’ pprocessar specifika bhala I-punt ta’ tluq ghall-obbligi potenzjali li joriginaw
minn dan l-istrument, li r-RGPD jista’ jigi interpretat ragonevolment. Inkella, ir-RGPD dejjem
ikun applikabbli, filwaqt li, b’kull tip ta’ interpretazzjoni kreattiva tieghu, ma jkun hemm
assolutament ebda dispozizzjoni li tirregola l-kwistjoni specifika pprezentata. Ir-rizultat
inevitabbli ta’ dawn il-kawzi jkun li r-RGPD ma huwiex oppost ghal ¢erta legizlazzjoni jew prattika
nazzjonali. Madankollu, din 1-“assenza ta’ oppozizzjoni” ma tkunx necessarjament ir-rizultat
tas-sistemi nazzjonali li b’'mod generali jkunu legali, izda semplicement li kwistjoni bhal din ma
hijiex irregolata mir-RGPD, anki jekk taffettwa, b’xi mod jew iehor, id-data personali.

55. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija familjari ma’ “pozittivi foloz” bhal dawn
fir-rigward ta’ obbligi diversi ghall-izvelar tad-data previsti skont id-dritt nazzjonali ghal ragunijiet
differenti. Ghal darba ohra, il-parti 1-kbira ta’ dawn il-kawzi ma jikkonc¢ernawx xi operazzjoni ta’
pprocessar kostanti, izda pjuttost il-kwistjoni upstream tal-bazi legali ghal operazzjoni futura bhal
din. Dawn ivarjaw mill-ftuh ta’ proceduri ¢ivili ghall-ezekuzzjoni ta’ drittijiet tal-awtur?®,

% B’zewg ezempji notevoli fl-Artikoli 26 u 28 tar-RGPD imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna precedenti, jew, perezempju, 1-Artikolu 19
tar-RGPD. Madankollu, anki fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, l-inkluzjoni regolatorja ta’ dawn il-kategoriji xorta tista’ tigi
kkunsidrata bhala wahda ta’ protezzjoni tad-data, li essenzjalment tizgura li I-kontrollur ma jistax icedi r-responsabbilta u jahrabha billi
jikkondividi d-data, jew billi jesternalizza l-ipprocessar taghha.

¥ Ara, perezempiju, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011, Scarlet Extended (C-70/10, EU:C:2011:771).
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sal-gestjoni xierqa ta’ fondi pubbli¢i®, jew is-salvagwardjar tas-sigurta nazzjonali®'. Ezempiji taht
dan it-titolu jistghu jinkludu wkoll kawzi bhal Rigas satiksme,*, Promusicae®, Bonnier®, jew
] & S Service®,

56. Zgur li, fdawn is-sitwazzjonijiet kollha, ir-RGPD kien applikabbli fir-rigward tad-drittijiet
tal-persuni kkoncernati vis-a-vis il-kontrollur(i) fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar
specifici li kienu ghadhom kif twettqu jew li kienu sejrin jitwettqu. Madankollu, u ghal darba
ohra, il-logika regolatorja u l-kamp ta’ applikazzjoni xieraq tar-RGPD ghandhom isegwu 1-fluss
tad-data u jizguraw li d-data personali tigi protetta fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar.
Ma huwiex intiz li jirregola kwalunkwe relazzjoni upstream bejn diversi entitajiet li jistghu
jkollhom data fil-pussess taghhom, inkluzi r-ragunijiet ghaliex u kif jistghu jiksbu l-pussess ta’ din
id-data. Fi kliem iehor, ir-RGPD ma jizgurax xi “drittijiet” ta’ kontrollur wiehed kontra kontrollur
iehor.

57. Dan ma jfissirx li tali kwistjonijiet ma humiex irregolati mid-dritt. Huma hekk, izda minn
strumenti ohra kkon¢ernati primarjament bl-infurzar tal-ligi. Huwa fdawn l-istrumenti li wiehed
isib il-bazi legali ghall-ipprocessar li hija mehtiega mill-Artikolu 6(3) tar-RGPD fl-ewwel lok.
Fir-rigward ta’ trasferimenti obbligatorji ta’ data personali, dawn it-trasferimenti tassew x’aktarx
ikunu, pjuttost logikament, previsti fi “strumenti tal-infurzar tal-ligi”, fid-dritt tal-Unjoni* jew
fid-dritt nazzjonali. Fir-rigward ta’ trasferimenti volontarji ta’ data personali, sa fejn huwa
possibbli u ammissibbli mis-sistema rregolata mid-dritt pubbliku li huwa r-RGPD, il-bazi ghal
dawn it-trasferimenti tkun id-dritt nazzjonali kummercjali jew kuntrattwali, fid-dawl tat-tip ta’
arrangamenti stabbiliti bejn il-kontrolluri successivi rispettivi.

58. B'tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn il-kjarifiki, fil-fehma tieghi, din il-kawza (ghadha) ma
tikkon¢ernax xi operazzjoni ta’ pprocessar. Hija tikkoncerna 1-bazi legali ghal dan l-ipprocessar, li
hija kwistjoni li r-RGPD jaghmel biss riferiment ghaliha, izda ma jirregolahiex direttament huwa
stess. Madankollu, u bl-ghan li tinghata ghajnuna shiha lill-qorti tar-rinviju, fit-taqsima
sussegwenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet issegwi indikazzjoni tal-qafas baziku li jirrizulta
mir-RGPD u li jkun applikabbli ghall-operazzjoni tal-ippro¢essar meta din titwettaq
mill-kontrollur, l-impriza privata (B). L-ghan tar-RGPD huwa li jipprotegi lill-persuna
kkonéernata, mhux impriza privata kontra l-indhil pubbliku fil-liberta taghha ta’ impriza privata
jew id-dritt taghha ghall-proprjeta fil-forma ta’ sfruttament tad-data. Dan ma jfissirx li tali
kwistjoni ma tistax tirrizulta f'thassib validu, izda pjuttost li din difficli li tigi rregolata mir-RGPD
().

% Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294).

31 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige vs Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970), u tas-
6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791).

% Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Rigas satiksme (C-13/16, EU:C:2017:336).

% Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54).

#  Sentenza tad-19 ta’ April 2012, Bonnier Audio et (C-461/10, EU:C:2012:219).
% Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2020, ] & S Service (C-620/19, EU:C:2020:1011).

% Ara, perezempiju, fid-dritt tal-Unjoni, l-Artikolu 4 tal-ex Direttiva 2006/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006
dwar iz-zamma ta’ data generata jew processata b’konnessjoni mal-provvista ta’ servizzi pubblikament disponibbli ta’ komunikazzjoni
elettronika jew ta’ networks ta’ komunikazzjoni pubblika u li temendi d-Direttiva 2002/58/KE (GU 2006, L 105, p. 54), jew l-Artikolu 8
tad-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet
tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u kriminalita serja (GU 2016,
L 119, p. 132).
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B. (Il-bazi legali ghal) trasferimenti tad-data personali lil awtoritajiet pubblici

59. Issegwi diskussjoni pjuttost generali li tikkoncerna 1-bazi legali ghall-ipprocessar tad-data li r-
rikorrenti jkollha twettaq fl-ezekuzzjoni tat-talba tal-konvenut ghall-informazzjoni. Fdan ir-
rigward, id-dispozizzjoni rilevanti x’aktarx hija I-Artikolu 6 tar-RGPD, u b’'mod partikolari 1-
paragrafi 1 u 3 tieghu, moqrija fid-dawl tal-premessa 45.

60. Bhala punt preliminari, tajjeb li jissemma I-fatt li ebda informazzjoni specifika ma giet
ipprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja rigward xi regoli nazzjonali ohra applikabbli dwar il-protezzjoni
tad-data f'¢irkustanzi bhal dawn fil-kawza princ¢ipali. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja
lanqas ma rceviet xi informazzjoni dwar jekk hemmyx, lil hinn mill-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-
Taxxi u d-Dazji, atti nazzjonali ohra ta’ applikazzjoni generali (perezempiju, digriet jew linji gwida
ta’ implimentazzjoni) li jirregolaw iktar l-obbligu inkwistjoni ghal fornituri ta’ servizzi (ta’
reklamar fuq l-internet) sabiex jikkomunikaw certa data lil amministrazzjonijiet fiskali. Hemm
ukoll ftit hafna informazzjoni dwar il-qafas legizlattiv nazzjonali li jimplimenta r-RGPD b’mod
generali.

61. Barra minn hekk, ma giex i¢carat jekk I-Artikolu 23(1)(e) tar-RGPD giex implimentat fid-dritt
nazzjonali bi kwalunkwe mod. Jekk din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni giet jew ma gietx
implimentata ma jiddeterminax il-legalita tat-talba ghat-trasferiment tal-informazzjoni.
Madankollu, ikun rilevanti ghad-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni u tan-natura
tal-obbligi li kontrollur sussegwenti (awtorita pubblika) jista’ jkollu vis-a-vis il-persuni
kkoncernati, kif ukoll ghad-determinazzjoni tal-obbligi tal-kontrollur originali u l-informazzjoni
li dan ghandu jipprovdi lill-persuni kkonc¢ernati.

62. Bhala rizultat, id-diskussjoni segwenti ma tistax hlief tkun wahda pjuttost generali. Sejjer
nindirizza l-prin¢ipji li joriginaw mill-Artikolu 6 tar-RGPD ghall-ipprocessar futur li ghandu
jitwettaq minn impriza privata sabiex tosserva talba ghal data minn awtorita pubblika, 1-ewwel
ftermini tal-ghan ta’ tali trasferimenti tad-data (1) u tal-kamp tal-applikazzjoni u tat-tul taghhom
(2). Sejjer imbaghad indur ghall-bazi legali ta’ tali trasferimenti peress li r-rekwiziti rigward din il-
bazi jsiru iktar ¢ari ladarba l-kwistjonijiet sussidjarji precedenti jkunu gew indirizzati (3).

1. Ghan

63. B'mod generali, I-ghan generali li ghalih l-amministrazzjoni fiskali tfittex l-izvelar ta’ data
personali fil-kawza prin¢ipali huwa bla dubju legittimu. L-izgurar tal-gbir xieraq tat-taxxa u s-
sejbien ta’ ksur potenzjali tad-dmir tal-hlas tat-taxxa jista’ zgur jaqa’ taht it-tipi ta’ ghanijiet
legittimi ghall-ipprocessar tad-data kemm skont I-Artikoli 6(1) u (3) tar-RGPD?¥.

64. Dak li huwa essenzjali ghall-kwistjonijiet imqajma minn din il-kawza huwa I-livell ta’
astrazzjoni li bih jigi ddikjarat tali ghan. F'dan ir-rigward, jidher li hemm livell ta’ konfuzjoni bejn
zewg tipi ta’ ghanijiet specifici: (i) #fittix ghal certu tip ta’ informazzjoni (sabiex jigi misjub ksur
tal-ligi), minflok (ii) verifika tal-fatt li twettaq ¢ertu ksur (u t-tfittix tal-izvelar ta’ data specifika
sabiex tigi kkonfermata din is-suppozizzjoni).

% Ara, perezempju, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskdr (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 108), fir-rigward
tal-istabbiliment ta’ lista minn awtorita pubblika ghall-ghanijiet tal-gbir tat-taxxa u l-glieda kontra l-frodi.
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65. In-natura (u ghalhekk il-kamp ta’ applikazzjoni) taz-zewg tipi ta’ trasferimenti ta’ zvelar ta’
data x’aktarx tkun differenti. Il-logika tat-tfittix u sejbien hija ex ante, wiesgha, u fil-parti l-kbira
indeterminata fir-rigward tal-persuni precizi kkoncernati. Jekk l-ghan huwa li jinstab ksur
possibbli, mela x-xibka metaforika ghandha tkun iktar wiesgha. Bil-maqlub, il-logika tal-verifika
ta’ ksur potenzjali permezz tal-izvelar ta’ data rilevanti tista’ tkun iktar irfinata u ffukata. Hemm,
il-logika hija ferm iktar ex post, iffukata fuq il-verifika ta’ ¢erti suspetti tipikament relatati ma’
persuna kkoncernata diga dixxernibbli.

66. Fil-fehma tieghi, l-Artikolu 6 tar-RGPD jippermetti z-zewg xenarji. Madankollu, I-
Artikolu 6(3) tar-RGPD jehtieg bazi legali ¢ara ghal kwalunkwe minn dawn it-trasferimenti
tad-data.

67. Madankollu, nifhem l-ezitazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju fil-kuntest ta’ din il-kawza, meta
tittiehed inkunsiderazzjoni l-formulazzjoni tal-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji.
Fil-formulazzjoni li kienet apparentament fis-sehh meta l-qorti tar-rinviju ressqet it-talba ghal
decizjoni preliminari, hija ddikjarat li I-fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar fuq l-internet jistghu jigu
obbligati, fuq talba maghmula mill-Amministrazzjoni Fiskali tal-Istat, li jipprovdu informazzjoni
dwar il-persuni taxxabbli (rispettivi).

68. Ghaldagstant jidher li, fdin il-kawza, l-ghan tal-izvelar, iddikjarat fil-bazi legali rilevanti,
jixbah it-tieni xenarju indikat iktar ’il fuq: verifika ta’ certa informazzjoni fir-rigward ta’ persuni
taxxabbli specifici. Madankollu, l-amministrazzjoni fiskali nazzjonali jidher li uzat din il-bazi
legali ghal dak li jidher li hija talba ghal trasferimenti ta’ data (bla limiti) jew sahansitra 1-gbir bla
rizervi tad-data, sabiex jitwettaq ezercizzju generali ta’ tfittix u sejbien, li jaqa’ fi hdan l-ewwel
xenarju indikat iktar il fuq. Huwa hawn li wiehed isib id-dissonanza logika li jidher li tinsab
fil-bazi ta’ din il-kawza fil-livell nazzjonali, li tirrizulta f'sens ta’ konfuzjoni kemm dwar il-
proporzjonalita ta’ tali mizura (2) u I-bazi legali xierqa taghha (3).

2. Kamp ta’ applikazzjoni u tul

69. Il-proporzjonalita, kif ukoll il-“minimizzazzjoni” fdan is-sens, hija ezaminazzjoni
tar-relazzjoni bejn 1-ghanijiet (iddikjarati) u l-mezzi (maghzula). Il-problema f'din il-kawza hija li,
skont liema wahda mill-ghanijiet tintghazel minn fost iz-zewg xenarji (ideali*) li ghadhom kemm
gew indikati, l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita x’aktarx tkun differenti.

70. Fil-kuntest tal-qafas ta’ ghan ta’ “tfittxija u sejbien”, l-awtoritajiet pubbli¢i sejrin jitfghu x-
xibka taghhom ’il barra kemm jistghu sabiex jizguraw li l-informazzjoni rilevanti tista’ tinstab.
Dan jista’ jinvolvi l-ipprocessar ta’ kwantita kbira ta’ data. Fil-fatt, il-bzonn li jinkisbu u li jigu
pprocessati sensiliet ta’ data ikbar huwa inerenti f'dan it-tip ta’ tfittxija generali u indeterminata ta’
informazzjoni. F'dak ix-xenarju, il-proporzjonalita u l-minimizzazzjoni tal-ipprocessar tad-data
jistghu fil-fatt jirrelataw biss mat-tip ta’ data mitluba fejn l-informazzjoni necessarja tista’
potenzjalment tinstab®.

% Ideali fis-sens li z-zewg xenarji indikati jirrapprezentaw zewg estremitajiet fuq linja immaginarja, minflok kaxex ermenewtikament
issigillati.

® Dan ghal darba ohra jenfasizza n-natura vera ta’ din il-kawza, li hija hafna eqreb ghax-xenarji li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet
tezamina diversi xenarji ta’ zamma ta’ data jew trasferimenti ta’ data lil pajjizi terzi milli kawza RGPD “vera” (ara iktar 'il fuq fil-punti 56
u 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, kif ukoll il-gurisprudenza kkwotata fin-noti ta’ giegh il-pagna 11, 31 u 44).
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71. Fi hdan il-qafas ta’ ghan ta’ “verifika”, fejn l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom bzonn jiksbu
evidenza relatata mal-kontenut ta’ tranzazzjoni specifika jew sensiela ta’ tranzazzjonijiet, 1-
evalwazzjoni tal-proporzjonalita tista’ naturalment tkun iktar iebsa. L-amministrazzjoni fiskali
tista’ mbaghad tistaqsi biss ghal tranzazzjonijiet specifici, fpunt partikolari ta’ Zmien, sabiex
taghmel verifiki ex post, tipikament fir-rigward tal-persun(i) taxxabbli li huma fil-fatt specifici. It-
talbiet ghal informazzjoni ghalhekk x’aktarx li jkunu mfassla ghad-data specifika li tinkludi dan it-
tip ta’ informazzjoni.

72. Il-logika tal-premessa 31 tar-RGPD, sa fejn nista’ niddixxerni wahda, jidher li tappartjeni
ghat-tieni xenarju biss. It-tieni sentenza ta’ din il-premessa, li giet invokata u diskussa b’mod
abbundanti mill-partijiet ikkoncernati, b'mod partikolari I-Kummissjoni, tistabbilixxi li t-talbiet
ghal komunikazzjoni tad-data mressqa mill-awtoritajiet pubbli¢ci ghandhom dejjem ikunu
bil-miktub, motivati u okkazjonali u ma ghandhomx jikkoncernaw it-totalita ta’ sistema ta’
arkivjar jew iwasslu ghall-interkonnessjoni ta’ sistemi ta’ arkivjar.

73. Madankollu, fil-fehma tieghi, ma huwiex possibbli li tittieched (parti minn) premessa
fregolament barra mill-kuntest taghha, tigi ttrattata bhala dispozizzjoni indipendenti u
vinkolanti, minghajr ma din lanqas biss tigi rrepetuta xi mkien iehor fit-test guridikament
personali lil awtoritajiet pubblici jistghu jsehhu biss taht dawn il-kundizzjonijiet. Jiena
semplicement ma nistax nagbel mas-suggeriment li parti mill-premessa 31, mehuda f'izolazzjoni,
tipprojbixxi trasferimenti ta’ ammonti ikbar ta’ data kollha lil awtoritajiet pubblici, anki dawk li
ghandhom bazi legali xierqa (fid-dritt nazzjonali u/jew tad-dritt tal-Unjoni) u huma konformi
mad-dispozizzjonijiet vinkolanti kollha tar-RGPD.

74. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Gvern Latvjan sostna li l-ammont ta’ informazzjoni mitluba
jista’ jigi kkunsidrat bhala ragonevoli sa fejn it-talba ghal komunikazzjoni tinkludi biss reklamar
ippubblikat fit-tagsima “Vetturi bil-Mutur”, li hija tagsima 1 mill-112-il tagsima tas-sit internet
ikkonc¢ernat gestit mir-rikorrenti. Il-Gvern Belgjan u dak Spanjol ziedu li, fil-fehma taghhom, il-
kwistjoni ma hijiex l-ammont ta’ data izda t-tip ta’ data mitluba.

75. Jiena nagbel ma’ dawn l-osservazzjonijiet.

76. Il-proporzjonalita ghal tfittix u sejbien ex ante tfisser “verifika tal-kwalita” fir-rigward tat-tip
ta’ data mitluba. Huwa biss ghall-verifika ex post ta’ certi fatti li 1-“verifika tal-kwantita” tista’ tigi
applikata b'mod iktar shih. Kieku kien mod iehor, il-parti 1-kbira tal-mezzi tal-monitoragg jew ta’
sorveljanza tad-data jigu, fil-prattika, eskluzi.

77. Sakemm hemm bazi legali xierqa fid-dritt tal-Unjoni jew dak nazzjonali, amminstrazzjoni
fiskali nazzjonali tista’ bhala principju titlob id-data necessarja kollha ghat-tip ta’ ezami li
ghandha bzonn twettaq, minghajr ebda limitazzjoni ratione temporis. L-uniku limitu rizultanti
mir-RGPD huwa l-proporzjonalita f'termini tat-tip ta’ data mitluba. Bhalma I-Gvern Grieg jindika
korrettement, talbiet ghal informazzjoni ghandhom ikunu limitati ghat-tip ta’ data li tikkon¢erna
l-attivita ekonomika tal-persuni taxxabbli, u mhux il-hajja privata taghhom.

“ Ara, perezempju, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, Alliance for Natural Health ez (C-154/04 u C-155/04, EU:C:2005:449, punti 91 u 92);
tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja (C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punti 42 u 43); jew tal-25 ta’ Lulju 2018,
Confédération paysanne et (C-528/16, EU:C:2018:583, punti 44 sa 46 u 51).
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78. Perezempju, jekk l-ghan iddikjarat huwa li jinstab dhul mhux iddikjarat mill-bejgh ta’ karozzi
uzati, l-amministrazzjoni fiskali ma ghandhiex id-dritt li titlob ukoll informazzjoni dwar jekk il-
persuna li qieghda tbigh il-karozza ghandhiex xagharha ahmar, jekk issegwix dieta partikolari,
jew jekk ghandhiex pixxina. Ghaldaqgstant, it-tip ta’ informazzjoni mitluba ghandha tkun relatata
b’mod c¢ar mat-tfittix u l-investigazzjoni zvelati.

79. Barra minn hekk, hija 1-qorti nazzjonali li ghandha twettaq l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita
fi kwalunkwe miz-zewg xenarji indikati iktar ’il fuq fid-dawl tac-cirkustanzi fattwali u legali ta’ kull
kawza*. Fi kliem sempli¢i, f'din il-kawza, il-mistogsija li wiehed ghandu jistagsi hija jekk it-tip ta’
data mitluba huwiex xieraq sabiex il-konvenut jikseb l-informazzjoni nec¢essarja sabiex iwettaq 1-
ghan iddikjarat tieghu?

3. Bazi legali (ghall-ipprocessar futur)

80. Finalment, huwa issa biss li I-kwistjoni prin¢ipali tal-bazi legali tista’ tigi evalwata b’'mod utli
fid-dawl tal-kjarifiki li ghadhom kif saru. Naturalment, iz-zewg xenarji indikati fit-tagsimiet
sussidjarji ta’ dawn il-konkluzjonijiet (“tfittix u sejbien” u “verifika”) jehtiegu bazi legali skont I-
Artikolu 6(3) tar-RGPD sabiex l-ipprocessar mir-rikorrenti jitwettaq. Din id-dispozizzjoni
espressament tippermetti adattament specifiku tal-applikazzjoni tar-regoli generali tar-RGPD,
kemm mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt tal-Istati Membri.

81. Fi kwalunkwe kaz, madankollu, il-bazi legali pprovduta ghandha logikament tkopri l-ghan u t-
tip specifici tal-ipprocessar imwettaq ghal dan l-ghan. Kif prec¢izament taghmel dan huwa
kwistjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici ta’ adattament adottati mill-Istat Membru jew mill-Unjoni
skont I-Artikolu 6(3) tal-RGPD. B'mod generali, iktar ma jkunu ggeneralizzati, ikbar u permanenti
t-trasferimenti tad-data,, iktar ghandha tkun robusta, iddettaljata u espressa 1-bazi legizlattiva
peress li tali trasferimenti tad-data jirrapprezentaw indhil ikbar fis-salvagwardjar tal-protezzjoni
tad-data. Bil-maqlub, iktar ma jkunu diskreti u limitati t-talbiet ghal zvelar — normalment biss
fir-rigward ta’ persuna kkonc¢ernata wahda jew ftit, jew anki fir-rigward ta’ ammont limitat ta’
data — iktar ikun probabbli li dawn it-talbiet jitwettqu fil-livell ta’ talbiet amministrattivi
individwali, bil-klawzola li taghti s-setgha legizlattiva tibqa’ pjuttost wiesgha u generali.

82. Fi kliem iehor, iz-zewg saffi regolatorji, jigifieri dak legizlattiv u dak amministrattiv, li
jikkostitwixxu 1-bazi legali eventwali ghall-ipprocessar tad-data, joperaw b’mod kongunt. Almenu
wiehed minnhom ghandu jkun specifiku bizzejjed u mfassal ghal certu tip jew ghal ¢ertu ammont
ta’ data personali mitluba. Iktar ma jkun hemm fil-livell legizlattiv u strutturali ghal tali
trasferimenti tad-data, inqas ikun hemm bzonn ikun hemm fit-talba amminsitrattiva individwali.
Is-saff legizlattiv jista’ anki jkun tant iddettaljat u komprensiv li jkun kompletament
awtosuffi¢jenti u awtoezegwibbli. Bil-maqlub, iktar ma jkun generiku u vag il-livell legizlattiv,
iktar ikun mehtieg dettall, inkluza dikjarazzjoni cara tal-ghan li ghalhekk tillimita 1-kamp ta’
applikazzjoni, fil-livell tat-talba amministrattiva individwali.

83. Dan il-punt jipprovdi twegiba indiretta ghall-kwistjoni mqajma mill-qorti tar-rinviju taht it-
titolu ta’ proporzjonalita, li tista’ fil-fatt tigi indirizzata bl-aqwa mod hawn fid-determinazzjoni
dwar jekk amministrazzjonijiet fiskali jistghux jaghmlu talbiet ghal data li huma bla limitazzjoni
ratione temporis. Fil-fehma tieghi, skont ir-RGPD, jistghu. Madankollu, il-kwistjoni l-iktar
rilevanti ghandha tkun jekk dawn ghandhomx bazi legali xierqa fid-dritt nazzjonali ghal dak li
huwa, fis-sustanza tieghu, trasferiment tad-data kostanti u permanenti. Sa fejn tali trasferimenti

# Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 113).
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ghandhom bazi cara, kif ukoll it-tul, fid-dritt nazzjonali, 1-Artikolu 6(3) tar-RGPD ma
jipprekludihomx. Ghal darba ohra, il-premessa 31 tar-RGPD ftit tbiddel fdan ir-rigward . Ftit
nara sens prattiku fl-interpretazzjoni ta’ din il-premessa bhala li effettivament tobbliga
lill-awtoritajiet amministrattivi sabiex iressqu darba wahda wara l-ohra (irrispettivament jekk hux
kuljum, kull xahar, jew kull sena) talbiet individwali identi¢i sabiex jiksbu xi haga li setghu diga
kisbu fuq il-bazi tal-legizlazzjoni nazzjonali.

84. F'din il-kawza, il-bazi legali ghall-ipprocessar jidher li hija kkostitwita kemm
mill-Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji u kemm mit-talbiet specifici ghall-izvelar ta’
data mressqa mill-amministrazzjoni fiskali. Jidher ghalhekk li hemm bazi legali doppja bi klawzola
tas-setgha legizlattiva generali u bl-applikazzjoni amministrattiva specifika u mmirata ta’ din id-
dispozizzjoni.

85. B'mod generali, bazi legali doppja bhal din jidher li hija bizzejjed sabiex tiggustifika I-
ipprocessar ta’ data personali mir-rikorrenti ghall-ghanijiet tat-trasferiment taghha lil awtorita
pubblika skont I-Artikoli 6(1)(c) u 6(3) tar-RGPD. Minkejja li l-legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-
setgha lill-amministrazzjonijiet fiskali sabiex jitolbu informazzjoni tibqa’ pjuttost generali, it-

ammont potenzjalment kbir taghha.

86. Madankollu, hija finalment il-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika, b’gharfien shih tad-dritt
nazzjonali, inkluz kwalunkwe regoli ohra ta’ implimentazzjoni nazzjonali mhux imsemmija matul
dawn il-proc¢eduri, jekk l-ipproc¢essar mitlub mir-rikorrenti fil-kawza principali jissodisfax ir-
rekwiziti stabbiliti fdin it-taqsima ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

87. Il-kwistjoni li tinsab fil-qalba ta’ din l-evalwazzjoni, li tehtieg attenzjoni partikolari, hija jekk 1-
Artikolu 15(6) tal-Ligi dwar it-Taxxi u d-Dazji, flimkien mat-talbiet specifi¢i ghal informazzjoni,
josservax ir-rekwizit tal-prevedibbilta® fl-ezaminazzjoni tal-bazi legali. Il-legizlazzjoni li
tippermetti t-trasferimenti tad-data ghandha tistabbilixxi regoli ¢ari u prec¢izi li jirregolaw il-
kamp ta’ applikazzjoni u applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni u li jimponu salvagwardji minimi,
sabiex il-persuni li d-data personali taghhom tigi affettwata jkollhom bizzejjed garanziji li din id-
data sejra tigi protetta effettivament mir-riskju ta’ abbuz*.

88. Ghaldagstant, il-bazi legali kkunsidrata b’'mod shih (legizlattiv u amministrattiv flimkien)
ghandha tigi fformulata b’bizzejjed precizjoni ghall-persuni kkoncernati kollha: l-awtoritajiet
pubblici fir-rigward ta’ dak li jistghu jistaqsu, l-imprizi fir-rigward ta’ dak li jistghu jipprovdu u, fuq
kollox, il-persuni kkonc¢ernati sabiex ikunu jafu min jista’ jkollu access ghad-data taghhom u ghal
liema ghanijiet. Jista’ jitfakkar li informazzjoni dwar l-ipprocessar tad-data hija fil-fatt rekwizit
princ¢ipali skont ir-RGPD. Il-persuni kkoncernati jridu jkunu konxji tal-ezistenza ta’ tali
pprocessar u din l-informazzjoni hija kundizzjoni ghall-ezercizzju ta’ drittijiet ohra ghal access,
thassir jew rettifika *.

89. Sakemm I-Artikolu 23 tar-RGPD ma jkunx gie traspost b’xi mod fid-dritt nazzjonali sabiex
jirrestringi d-drittijiet ta’ persuni kkoncernati skont il-Kapitolu III tar-RGPD, isegwi
mill-Artikoli 13 u 14 tar-RGPD 1li l-kontrollur tal-ipprocessar ghandu jipprovdi lill-persuna

# Ara iktar ’il fuq, il-punti 72 sa 73 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

# Ara, perezempju, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01,
EU:C:2003:294, punti 77 u 79).

*  Ara, perezempiju, iktar recentement is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy International (C-623/17, EU:C:2020:790, punt 68).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638, punt 33).
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kkonc¢ernata bl-informazzjoni. Fil-kuntest ta’ trasferimenti successivi ta’ data, jista’ jkun difficli li
jigi ddeterminat ta’ min huwa d-dmir tal-informazzjoni*. Barra minn hekk, f'termini prattici, fl-
assenza ta’ xi restrizzjonijiet adottati skont l-Artikolu 23(1) tar-RGPD, li fid-dritt nazzjonali
ghandhom jissodisfaw ir-rekwizit tal-Artikolu 23(2) tar-RGPD, awtorita pubblika li kisbet id-data
tista’ tkun taht obbligu li tipprovdi l-informazzjoni xierqa skont I-Artikolu 14 tar-RGPD
lill-persuni kollha kkoncernati. Jekk ma hemm ebda bazi legali ¢ara u prevedibbli li tippermetti li
tali trasferimenti ta’ data fl-ahhar nett jitwettqu, ma tantx jista’ jkun mistenni mill-kontrollur li
gabar id-data li ghalhekk diga jinforma lill-persuna kkoncernata skont l-Artikolu 13 tar-RGPD.

90. Bhala konkluzjoni ghaldagstant, fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 6(1)(c) u (3) tar-RGPD ma
jipprekludix regoli nazzjonali milli jistabbilixxu, minghajr ebda limitazzjoni ratione temporis,
obbligu ghal fornituri ta’ servizzi ta’ reklamar fuq l-internet li jikkomunikaw ¢erta data personali
lil amministrazzjoni fiskali, sa fejn hemm bazi legali ¢ara fid-dritt nazzjonali ghal tali tip ta’
trasferimenti tad-data u d-data mitluba tkun xierqa u necessarja ghall-amministrazzjoni fiskali
sabiex twettaq l-inkarigi uffi¢jali taghha.

C. Kunsiderazzjonijiet finali: id-domanda li ma saritx fdin il-kawza

91. Ma huwiex ir-rwol tieghi biex nispekula dwar motivi genwini tal-partijiet quddiem il-qorti
nazzjonali. Ghaldagstant sejjer inzomm it-tama tieghi fl-ezistenza ta’ Samaritani Twajba, li
altruwistikament jiddefendu lil haddiehor. Kumpannija privata ghaliex ma tistax semplicement
tkun gieghda tiddefendi d-drittijiet tal-persuni kkoncernati li gabret id-data personali taghhom?

92. Minkejja li wiehed ma jistax hlief jifrah meta imprizi kummercjali jikkommettu ruhhom
ghall-kawza tal-protezzjoni tad-data, nassumi li xi imprizi ohra jista’ wkoll ikollhom ragunijiet
ohra ghalfejn jixtiequ jopponu trasferimenti ordnati mis-setgha pubblika ta’ data personali li
gabru. Raguni wahda tista’ tkun relatata mal-ispejjez ta’ tali sforz. L-awtoritajiet pubblici
ghandhom jithallew effettivament jesternalizzaw parti mill-ezercizzju tal-amministrazzjoni
pubblika, billi jgieghlu lill-imprizi privati jsostnu l-ispejjez ghall-ezercizzju ta’ dik li hija
essenzjalment amministrazzjoni pubblika? Din il-kwistjoni ssir sinjifikattiva fkazijiet ta’
trasferimenti ta’data permanenti u fuq skala kbira li suppost jitwettqu minn imprizi privati
ghall-gid komuni minghajr ebda kumpens®”. Ragunijiet ohra jistghu jkunu iktar relatati
man-negozju. Jekk wiehed jassumi ghal mument qasir, naturalment fil-livell ta’ ipotezi pura, li I-
persuni b'mod generali ma jihdux pjacir ihallsu t-taxxi, jista’ ma jkunx ezagerat ukoll li wiehed
jassumi li whud minn dawn il-persuni jistghu jaghzlu toroq differenti ghar-reklamar tal-karozzi
uzati taghhom minn sit internet 1li mbaghad jikkomunika din l-informazzjoni
lill-amministrazzjoni fiskali.

93. Il-konstatazzjoni ta’ ekwilibriju bejn l-interessi kollha prezenti f'sitwazzjoni bhal din ma hijiex
facli. Minn naha, li s-setgha pubblika titlob id-data minn imprizi privati, li ghandha tigi ppreparata
u pprezentata skont ir-rekwiziti precizi tal-ewwel wahda, tista’ tkun perikolozament vi¢in ghal
esternalizzazzjoni sfurzata tal-ezercizzju tal-amministrazzjoni pubblika. Dan jista’ partikolarment
ikun il-kaz fir-rigward tad-data li mill-bqija hija liberament disponibbli u li I-organi pubblici
setghu gabru huma stess bi ftit sforz tekniku. Min-naha l-ohra, bhalma 1-Gvern Belgjan enfasizza
b’mod rilevanti billi indika r-rilevanza iktar wiesgha tas-sitwazzjoni fil-kawza principali, x’aktarx

% Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638, punt 34 sa 38), u tas-16 ta’ Jannar 2019, Deutsche
Post (C-496/17, EU:C:2019:26, punt 69).

Ghal kwistjoni simili fil-kuntest ta’ spejjz ghaz-zamma tad-data, ara d-digriet tas-26 ta’ Novembru 2020, Colt Technology Services et (C-
318/20, mhux ippubblikat, EU:C:2020:969).
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hija mehtiega risposta ftit iktar irfinata fis-sitwazzjonijiet ta’ diversi forom ta’ pjattaformi
ekonomic¢i kondivizivi, jew fxenarji ohra li permezz taghhom l-awtoritajiet pubblici jitolbu I-
access ghal data li hija essenzjali ghall-ghan pubbliku legittimu u ddikjarat, li izda ma tkunx
liberament disponibbli, u ghalhekk ma tkunx tista’ tingabar mill-awtoritajiet pubbli¢i stess.
Madankollu, anki fdawn i¢-¢irkustanzi, il-kwistjoni tal-possibbilta ta’ kumpens tibqa’ miftuha.

94. Jiena zgur li nara tali kwistjonijiet ihufu fl-isfond tal-kawza princ¢ipali. Madankollu, il-
konstatazzjoni ta’ bilan¢ ragonevoli ghal tali kazijiet ghandha ssehh primarjament fil-livell
nazzjonali jew fil-livell tal-Unjoni fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti li tipprovdi 1-bazi legali
ghal dan it-tip ta’ trasferiment. Din ma ghandhiex tkun kwistjoni ta’ intervent gudizzjarju, a
fortiori fkawza fejn il-qorti tar-rinviju lanqas biss qajmet xi wahda minn dawn id-domandi
esplicitament. Barra minn hekk, hemm almenu zewg ragunijiet ohra ghaliex din il-kawza ma hijiex
il-kawza korretta ghat-trattazzjoni ta’ dan it-tip ta’ diskussjoni.

95. L-ewwel, bhan-numru ta’ kwistjonijiet ohra li b’xi mod ghandhom x’jagsmu mal-fluss tad-data
personali, izda ma humiex proprjament ikkoncernati bil-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni
kkoncernati, tali kwistjonijiet semplicement ma humiex specifikament irregolati mir-RGPD. Il-
kwistjoni tal-protezzjoni guridika tal-kontrolluri tad-data — imprizi privati kontra l-indhil
potenzjalment illegali jew sproporzjonat fil-libertajiet taghhom ta’ negozju, il-possibbilta tad-dritt
taghhom ghall-proprjeta® jew anki tad-dritt potenzjali taghhom ghal kumpens gust ghad-data
ttrasferita — ma hijiex kwistjoni rregolata mir-RGPD.

96. It-tieni, sakemm il-bazi legali ghal tali trasferiment tad-data ma hijiex prevista mid-dritt
tal-Unjoni®, il-kwistjoni ta’ kumpens potenzjali ghal tali trasferimenti imposti tad-data wkoll
huwa difficli 1i tkun kwistjoni ta’ dritt tal-Unjoni. Dan ma jfissirx, ghal darba ohra, li tali
kwistjonijiet ma jistghux joriginaw, anki bhala kwistjoni ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
(tal-kontrolluri tad-data kkoncernati). Madankollu, dawn il-kwistjonijiet imbaghad ikollhom jigu
indirizzati b’'mod xieraq mill-qrati tal-Istat Membru, li fl-ewwel lok jimponi tali trasferimenti,
Kwalunkwe kawza ta’ dan it-tip ghaldagstant ghandha titressaq quddiem qorti nazzjonali
(kostituzzjonali).

V. Konkluzjoni

97. Nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domandi preliminari maghmula
mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali) kif gej:

— L-Artikolu 6(1)(c) u (3) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data ma jipprekludix regoli nazzjonali milli
jistabbilixxu, minghajr ebda limitazzjoni ratione temporis, obbligu ghal fornituri ta’ servizzi ta’

% Pekonomiji moderni li huma dejjem izjed immexxija mid-data, hija biss kwistjoni ta’ zmien sakemm id-data tigi rrikonoxxuta bhala tip
ta’ pussess, jew anki bhala proprjeta, bl-istess mod bhal ma saru numru ta’ assi immaterjali ohra ta’ valur ekonomiku, inkluz tipi varji ta’
proprjeta intellettwali. Ara, fdan ir-rigward, il-pozizzjoni diga miftuha ghall-inkluzjoni ta’ tipi varji ta’ “pussess” fi hdan il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif muri,
perezempiju, f'sentenza tal-Qorti EDB tal-11 ta’ Jannar 2007, Anheuser-Busch Inc vs Il-Portugall (CE:ECHR:2007:0111JUD007304901,
punti 63 sa 65).

# Kif tkun, bil-maqlub, is-sitwazzjoni fil-kazijiet fejn it-trasferimenti, iz-zamma jew l-ipprocessar tad-data huma previsti minn strument
tad-dritt tal-Unjoni, kif huwa l-kaz bl-ezempji pprovduti iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 36. In¢identalment, il-Proposta originali
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar iz-zamma ta’ data pprocessata inkonnessjoni mal-provvista ta’ servizzi pubblici
ta’ komunikazzjoni elettronika u li temenda d-Direttiva 2002/58/KE {SEC(2005) 1131}, COM/2005/0438 finali - COD 2005/0182,
imressqa mill-Kummissjoni, dehret li indirettament tirrikonoxxi dan fl-Artikoli 10 u l-premessa 13 originarjament proposti minnha.
Dawn id-dispozizzjonijiet, madankollu, ma nzammewx fil-verzjoni adottata tad-direttiva.
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reklamar fuq l-internet li jikkomunikaw certa data personali lil amministrazzjoni fiskali, sa fejn
hemm bazi legali ¢ara fid-dritt nazzjonali ghal tali tip ta’ trasferimenti tad-data u d-data mitluba
tkun xierqa u necessarja ghall-amministrazzjoni fiskali sabiex twettaq l-inkarigi uffi¢jali taghha.
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